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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych

i Srednich Przedsiebiorcéw' oraz w odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 25 czerwca
2024 1.2 zawierajgce prosbe o przedstawienie ewentualnych uwag do projekiu z dnia 24 czerwca
2024 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw’,
prosze przyjaé ponizsze uwagi do Projektu.

W artykule 1 pkt 12 Projektu zaproponowana zostala zmiana brzmienia art. 113 ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug*. Pozostawiono jednak na niezmienionym
poziomie® wynoszgcy rownowarto$¢ w walucie krajowej 200 000,00 zt limit rocznego obrotu dla

przedsiebiorcy, ktory cheialby skorzysta¢ ze zwolnienia z VAT.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow® korzystajac z uprawnienia z art. 9 ust. 1
pkt 10 ustawy o Rzeczniku pismem z dnia 30 listopada 2022 r.” przedstawit Ministrowi Finansoéw

postulaty zglaszane przez przedsigbiorcow w przedmiocie ,.podwyzszenia limitu 200 000 z#

I'T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1668, dalej: ,,ustawa o Rzeczniku”.

2 Znak sprawy: PT3.8100.4.2023.

3 Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UC56, dalej: ,,Projekt™.
4Dz U. 22024 r. poz. 361 i 852, dalej: ,,ustawa o VAT”.

3 Obowigzujacy od stycznia 2017 r. - https:/sip.lex. pl/#/act-unit-history/17086198/3158508/art(113)/
5 Dalej: ,,Rzecznik™.

7 Znak: WPL.410.2022.]J.
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wartosci sprzedazy w poprzednim roku, do ktérego zwalnia si¢ od podatku od towaréw i ustug
sprzedaz dokonywangq przez podatnikow”, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o VAT.

Minister Finanséw w pismie z dnia 13 stycznia 2023 r.* wyjasnil, ze: , Obowigzujgce
w Polsce zasady dotyczqce zwolnienia podmiotowego wskazujg na mozliwo$é¢ stosowania
zwolnienia dla sprzedazy dokonywanej przez podatnikow, u ktorych wartos¢ sprzedazy nie
przekroczyla tgcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 z¢ (bez kwoty podatku VAT).
Zwolnieniu podlega réwniez sprzedaz dokonywana przez podatnika rozpoczynajgcego sprzedaz
w trakcie roku podatkowego, jezeli przewidywana warto$¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji
do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym, kwoty 200 000 zP,
Zwolnienie podmiotowe z VAT jest opcjq przewidziang w dyrektywie VAT 70,

Panstwa Czlonkowskie mogq, ale nie muszq jej wdrazaé. Polska skorzystata z tej mozliwosci.
Wysokos$é limitu zwolnienia podmiotowego byla w Polsce sukcesywnie podnoszona — Polska
kilkukrotnie wnioskowala do Komisji Unii Europejskiej o podwyziszenie limitu.
W okresie od 1 stycznia 2011 r. do korica 2016 r. limit wynosit 150 000 zi. Na mocy decyzji Rady
(UE) nr 2021/1780'" limit zwolnienia z VAT w Polsce wynosi 200 000 zt — obecna decyzja
derogacyjna umozliwia stosowanie tego progu do 31 grudnia 2024 r.

Do Ministerstwa Finanséow byly zglaszane postulaty w zakresie podwyzszenia
przedmiotowego limitu z VAT. Niemniej jednak, z uwagi na obowiqzujqcq decyzj¢ Rady (UE)
nr 2021/1780, nie przewiduje si¢ modyfikacji preferencji udzielonej na podstawie ww. decyzji,
tj. podwyzszenia ww. limitu uprawniajqcego do korzystania ze zwolnienia z VAT, do konca
2024 r.”

Zgodnie z motywem 10 decyzji 2021/1780, dyrektywa Rady (UE) 2020/285'> zmieniono
art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do procedury szczegélnej dla matych

§ Znak: DD2.055.13.2022.

? Stosownie do art. 113 ust. 119 ustawy o VAT.

10 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci
dodanej z dnia 28 listopada 2006 r. (Dz. Urz. UE. L nr 347, str. 1 ze zm.), dalej: ,,dyrektywa 2006/112/WE”.

1 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1780 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. zmieniajaca decyzj¢ 2009/790/WE
upowazniajacg Rzeczpospolita Polska do stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej z dnia 5 pazdziernika 2021 r. (Dz. Urz.
UE. L nr 360, str. 122), dalej: ,,decyzja 2021/1780”.

12 Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie

wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegolnej dia matych przedsigbiorstw

oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspétpracy administracyjnej i wymiany informacji do celow
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przedsiebiorstw i ustanawiajaca dla tych przedsiebiorstw nowe zasady, w tym maksymalny prog
rocznego obrotu w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego w wysokosci 85 000 EUR lub
réwnowartos¢ tej kwoty w walucie krajowej. Zdaniem Rady Unii Europejskiej: ,, Upowaznienie
do stosowania Srodka stanowigcego odstgpstwo powinno by¢ ograniczone w czasie. Takie
ograniczenie w czasie powinno by¢ wystarczajgce, aby umozliwi¢ oceng skutecznosci
i adekwatnosci progu. Ponadto dyrektywa (UE) 2020/285 wymaga od panstw czlonkowskich
przyjecia i opublikowania do dnia 31 grudnia 2024 r. przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do wykonania art. 1 tej dyrektywy i stosowania tych przepiséw
od dnia I stycznia 2025 r. Nalezy zatem upowaznié¢ Polske do stosowania srodka stanowigcego

odstepstwo do dnia 31 grudnia 2024 r.”” — motyw 11 decyzji 2021/1780.

W ocenie Rzecznika, ze wskazanych powyzszej zapisow decyzji 2021/1780 wynika,
Ze ograniczone w czasie jej stosownie, tj. do dnia 31 grudnia 2024 r., spowodowane zostalo takze
z powodu zmian dokonanych w dyrektywie 2020/285 wlasnie w odniesieniu do wysokosci kwoty
maksymalnego progu rocznych obrotéw (jej podwyzszenia do réwnowartosci 85 000 euro
w walucie krajowej), ktére to zmiany panstwa czlonkowskie obowiazane sg do wigczenia do

prawa krajowego do dnia 31 grudnia 2024 r. oraz stosowania od dnia 1 stycznia 2025 r.

Nalezy nadmienié¢, Zze motywy lezace u podstaw podniesienia kwoty limitu omawianego
zwolnienia wpisujg sie w ogol dziatan majacych na celu poprawe warunkéw funkcjonowania dla

podmiotéw sektora MSP.

Majac na uwadze powyzsze, a w szczeg6lnosci koniecznos$¢ wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego przepisow dyrektywy 2020/285 zawierajgcych procedury szczegdlne dla matych
przedsiebiorstw dazace do zmniejszenia obcigzen matych przedsigbiorstw, w tym do upraszczania
procedur, Rzecznik zwraca si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o rozwazenie podwyzszenia
kwoty limitu uprawniajacego podatnikéw do skorzystania ze zwolnienia od podatku

od towaréw i ustug, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o VAT.

Zdaniem Rzecznika, za podwyzszeniem wskazanej kwoty przemawia takze trudna sytuacja
ekonomiczna najmniejszych przedsiebiorcow, ktorzy przy obecnym, bardzo wysokim poziomie

cen towardw i ustug, moga latwo przekroczy¢ ww. warto$¢ 200 000 zl, a tym samym utracic¢

monitorowania i prawidlowego stosowania procedury szczegélnej dla malych przedsigbiorstw (Dz.U. L 62
z 2.3.2020, s. 13), dalej: ,,dyrektywa 2020/285”.
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podmiotowe zwolnienie z podatku od towardéw i ustug. Dla najmniejszych podmiotéw moze to
stanowi¢ bariere w podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz utrata zwolnienia wymusza na przedsigbiorcach koniecznos¢
rejestracji w zakresie podatku VAT, zwigkszajac ich obcigzenia o charakterze formalno-
administracyjnym oraz finansowym, co moze nie znajdowa¢ uzasadnienia ekonomicznego

i zmusza¢ przedsiebiorcow do likwidacji wykonywanej dziatalnosci.
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