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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Bilgorajska Agencja
Rozwoju Regionalnego

BGK

DAR SA/Dziatldowska
Agencja Rozwoju

FW/Fundusz Wschodni
Instytucja Koordynujaca/IK

instrument finansowy

istotny negatywny wplyw

jednostkowa pozyczka

Karta produktu

limit Pozyczki
na Rozwdj Turystyki

Agencja Rozwoju
Regionalnego ,MARR”

MSP
metryka

niezgodnos$¢

okres budowy portfela

okres wygaszania portfela

operacja

ostateczny odbiorca/
pozyczkobiorca

PF
POIF

Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Bitgoraju.

Bank Gospodarstwa Krajowego.

Dziatdowska Agencja Rozwoju Spétka Akcyjna w Dziatdowie.

Fundusz Wschodni sp. z 0.0. w Biatymstoku.

Instytucja realizujaca Strategie Inwestycyjna Przedsiebiorcza Polska Wschodnia
- Turystyka, tj. minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktérego obstuge
zapewnia komoérka organizacyjna odpowiedzialna za koordynacje realizacji Strategii,
peigca funkcje instytucji zarzadzajgcej dla programéw operacyjnych, ktére obejmuja
zasiegiem terytorialnym makroregion Polski Wschodniej, zgodnie z podziatem
zadan w urzedzie obstugujagcym ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Utworzony przez posrednika finansowego instrument finansowy Pozyczka na Rozwdj
Turystyki, z ktérego udzielane sa jednostkowe pozyczki na rzecz Matych
i Srednich Przedsiebiorstw na zasadach okre$lonych w regulaminie funduszu
pozyczkowego dla MSP z obszaru Polski Wschodniej.

Istotna negatywna zmiana w sytuacji finansowej posrednika finansowego
lub zdolno$ci posrednika finansowego do wykonywania zobowigzan ptatniczych
oraz pozostatych istotnych zobowigzan wynikajacych z realizacji umowy.

Pozyczka udzielana ostatecznemu odbiorcy przez posrednika finansowego
w ramach instrumentu finansowego ze $rodkéw wkiadu Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz wktadu posrednika finansowego, na warunkach okreslonych
w metryce instrumentu finansowego i w regulaminie funduszu pozyczkowego
dla MSP z obszaru Polski Wschodniej.

Karta produktu Pozyczka na Rozwo6j Turystyki, stanowigca zalacznik nr 1
do regulaminu funduszu pozyczkowego dla MSP z obszaru Polski Wschodniej.

Srodki udostepnione posrednikowi finansowemu przez BGK na udzielanie
pozyczek ostatecznym odbiorcom.

Agencja Rozwoju Regionalnego ,MARR” SA w Mielcu.

Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa.
Metryka instrumentu finansowego - Pozyczka na Rozwdj Turystyki.

Jakiekolwiek naruszenie przez posrednika finansowego lub ostatecznego odbiorce
prawa unijnego lub krajowego wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
zaangazowanego w realizacje umowy lub umowy pozyczki, ktére powoduje lub
mogtoby spowodowaé szkode w budzecie panstwa poprzez obcigzenie budzetu
panstwa nieuzasadnionym wydatkiem $rodkéw publicznych.

Okres, w ktorym posrednik finansowy udziela wsparcia ostatecznym odbiorcom
przy wykorzystaniu $srodkdw w ramach limitu Pozyczki na Rozwdéj Turystyki
zgodnie z warunkami umowy wdrozenia i zarzadzania instrumentem finansowym
- Pozyczka na Rozwéj Turystyki.

Okres liczony od dnia nastepnego po dniu, w ktérym nastgpita wyptata na rzecz
ostatecznego odbiorcy jakiejkolwiek kwoty jednostkowej pozyczki do dnia
wygasdniecia lub rozwigzania wszystkich zawartych w okresie budowy portfela
umow pozyczek, lecz nie dtuzej niz 84 miesigce od dnia zakoniczenia okresu
budowy portfela.

Operacja polegajaca na wdrozeniu i realizacji instrumentu finansowego zgodnie
z Regulaminem funduszu pozyczkowego dla MSP z obszaru Polski Wschodniej.

MSP, ktéry zawart z posrednikiem finansowym umowe quyczki na zasadach
okre$lonych w Regulaminie funduszu pozyczkowego dla MSP z obszaru Polski
Wschodniej.

Posrednik finansowy/pozyczkodawca.

Platforma obstugi instrumentéw finansowych, platforma internetowa stuzaca
posrednikowi finansowemu do przekazywania informacji o postepie rzeczowym
i finansowym realizacji umowy.



Polska Wschodnia/PW

portfel pozyczek

Pozyczka
na Rozwéj Turystyki

PPW-T

regulamin

start-up

Strategia/Strategia
inwestycyjna/SI

SFR/ Swietokrzyski
Fundusz Rozwoju
transza

udzial BGK

umowa pozyczki

ustawa o NIK

ustawa Pzp

wakacje kredytowe

wkilad BGK

wklad posrednika
finansowego (wklad pf)

zasoby zwré6cone

Makroregion, w sktad ktérego wchodzg wojewoddztwa: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie.

Zbidr zgtoszonych do BGK jednostkowych pozyczek udzielonych i wyptaconych
w okresie budowy portfela przez posrednika finansowego na rzecz ostatecznych
odbiorcéw na zasadach okre$lonych w umowie.

Pozyczka udzielana przez posrednika finansowego ze $rodkéw udostepnionych
przez BGK oraz wnoszonego wktadu wtasnego posrednika finansowego,
z przeznaczeniem na finansowanie przedsiewzie¢ mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw z obszaru Polski Wschodnie;j.

Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka. To projekt/instrument wsparcia
dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw dziatajacych w branzy turystycznej
i okototurystycznej w Polsce Wschodniej. Projektem tym zarzadza Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej (dysponent §rodkéw) we wspétpracy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (menedzer funduszy).

Regulamin funduszu pozyczkowego dla MSP z obszaru Polski Wschodniej
w ramach projektu ,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia”.

MSP, ktére w momencie zawarcia umowy pozyczki dziata na rynku nie dtuzej niz
dwa lata od daty rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, przy czym dwuletni okres,
liczony jest: dla os6b fizycznych - od daty rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci
okreslonej w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej;
dla spétek cywilnych - od daty zawarcia umowy sp6tki; dla spdtek kapitatowych
- od daty zawarcia umowy spotki; dla pozostatych spétek handlowych - od daty
rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Strategia Inwestycyjna ,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka” obejmujaca
ponowne wykorzystanie zwréconych srodkéw finansowych pochodzacych z wktadu
whniesionego w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,
dziatanie 1.2 Instrumenty inzynierii finansowej po zrealizowaniu projektu
pn. ,Reporeczenia i pozyczki szansa na zwiekszenie finansowania zewnetrznego MSP.
Instrumenty wsparcia funduszy poreczeniowych i pozyczkowych w Polsce
Wschodniej”. Strategia jest zatagcznikiem do umowy nr MRiF/DPP/1/2016 z 22 grudnia
2016 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa, a BGK i okreSlajacej wzajemne prawa
i obowigzki w odniesieniu do wykorzystywania srodkéw finansowych, ktore stanowity
wktad Programu Operacyjnego Rozwoéj Polski Wschodniej na lata 2007-2013
do instrumentdw inzynierii finansowej w ramach projektu: ,Reporeczenia i pozyczki
szansg na zwiekszenie finansowania zewnetrznego MSP”.

Swietokrzyski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. w Kielcach.

Whplata na rzecz ostatecznego odbiorcy czesci Pozyczki na Rozwdj Turystyki.

Udzial $rodkéw pochodzacych z wktadu wiasnego BGK w portfelu pozyczek
oraz odpowiadajacy mu udzial we wszystkich przychodach wygenerowanych
z jednostkowych pozyczek.

Umowa zawarta miedzy posrednikiem finansowym, a ostatecznym odbiorca w celu
udzielenia Jednostkowej Pozyczki ze $rodkéw instrumentu finansowego.

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r. poz. 623).

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843, ze zm.) - utracita moc 1 stycznia 2021 r. (art. 89 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. poz. 2020, ze zm.). Od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).

zawieszenie obowigzku sptaty raty kapitatowej lub kapitalowo-odsetkowej, o ktére
moze wnioskowac ostateczny odbiorca w zwigzku ze stanem pandemii COVID-19.

Srodki finansowe wniesione przez BGK do instrumentu finansowego na podstawie
wnioskéw o wyplate transzy, przeznaczone na finansowanie jednostkowych
pozyczek udzielanych na rzecz ostatecznych odbiorcow.

Wktad publiczny lub prywatny, wnoszony na zasadach inwestora prywatnego,
ktéry posrednik finansowy opcjonalnie wnosi do instrumentu finansowego
na warunkach okreslonych w metryce, a nastepnie przekazuje na rzecz
ostatecznych odbiorcéw razem z wktadem BGK w formie jednostkowych pozyczek.

Srodki zwrécone przez ostatecznych odbiorcéw w zwigzku z udzielonymi
jednostkowymi pozyczkami, odpowiadajace udziatowi BGK, w tym zwroty
kapitatu, odsetek i wszelkie inne przychody wygenerowane na tych $rodkach
na poziomie posrednika finansowego.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy wsparcie udzielane
przedsiebiorcom na rozwoj
turystyki jest efektywne?

Pytania definiujace cele
szczeg6lowe kontroli

1. Czy rzetelnie
przygotowano instrument
wspierajacy
Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka
dla mikro, matych

i $rednich przedsiebiorstw
dziatajacych w branzy
turystycznej

i okototurystycznej

w Polsce Wschodniej,

w tym czy okreslono efekty
finansowego wsparcia?

2. Czy monitorowano

i koordynowano proces
udzielania wsparcia

w formie pozyczek

na rozwoj turystyki?

3. Czy prawidtowo
realizowano Strategie
inwestycyjna
Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka?

4. Czy sprawowano
skuteczny nadzor i kontrole
nad procesem udzielania
wsparcia w formie
pozyczek na rozwoj
turystyki?

5. Czy prawidtowo
wykonywano obowiazki
okres$lone w umowie
zawartej z BGK?

6. Czy prawidtowo
zrealizowano umowe
pozyczki i wykorzystano ja
zgodnie z celem, na ktdry
zostala udzielona

oraz uzyskano efekty
finansowego wsparcia?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej
Bank Gospodarstwa
Krajowego

5 posrednikow
finansowych

20 ostatecznych odbiorcéow
Projektu

Okres objety kontrola
Lata 2016-2023 (I kwartat),
z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Ograniczony dostep przedsiebiorcow do finansowania dziatalnos$ci gospodarczej
jest jedng =z istotnych barier rozwoju przedsiebiorczo$ci i rozwoju
ekonomicznego regionéw. Aby ulatwi¢ rozwdj przedsiebiorcom, dzialajgcym
na obszarze Polski Wschodniej z branzy turystycznej, opracowano Projekt
Przedsiebiorcza Polskach Wschodnia-Turystyka. Jest on realizowany ze $rodkow
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na podstawie umowy zBankiem
Gospodarstwa Krajowego. Jego celem jest udzielanie tym przedsiebiorcom
pozyczek na warunkach korzystniejszych niz rynkowe. Maja one na celu
uzupetnienie koszyka mozliwo$ci finansowania takich rodzajéw przedsiewzie¢,
nie stanowigc konkurencji dla sektora bankowego. BGK dysponujac $rodkami
na wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci - za pomocg wylonionych
w postepowaniach posrednikéw finansowych, ma przeciwdziata¢ nier6wnemu
dostepowi przedsiebiorcéw do finansowania. Problem ten dotyczy szczegdlnie
tych o podwyzszonym - w ocenie bankéw - ryzyku niewyptacalnosci,
m.in. takich jak start-upy.

Instrument finansowy Pozyczka na Rozwdj Turystyki to srodki w wysokosci
nawet 500 tys. zl, ktére przedsiebiorcy Polski Wschodniej moga zainwestowac
w rozwdj hotelu, pensjonatu, restauracji, parku linowego, wypozyczalni kajakow
i wielu innych wpisujacych sie w branze turystyczng przedsiewzie¢. Warunkiem jest
ulokowanie inwestycji na terenie Polski Wschodniej. Korzyscig jest gtéwnie state,
atrakcyjne oprocentowanie, brak optat i prowizji za udzielenie i obstuge
pozyczki, mozliwos¢ Kkarencji splat oraz wktad wilasny juz od 0 %.
Z dodatkowych preferencji, m.in. nizZszego oprocentowania, moga korzysta¢
podmioty prowadzace dziatalno$¢ nie dtuzej niz 2 lata oraz Miejsca Przyjazne
Rowerzystom na Wschodnim Szlaku Rowerowym Green Velo. Wydatkowanie
srodkow z Projektu z uwagi na realizacje umdéw operacyjnych zawartych
z ostatecznymi odbiorcami oraz dokonywane przez nich zwroty kapitatu
i odsetek oraz wszelkich innych przychodéw wygenerowanych na tych §rodkach
na poziomie posrednika finansowego - stanowi nadal przedmiot analiz
i podsumowan. Ostatecznie powinny one wskazaé¢ sposéb ulepszenia modelu
wspierania przedsiebiorcow w tej formie w obecnej perspektywie finansowej
2021-2027, w ktorej znaczace Srodki przewidziano wtasnie na ten cel.

Zatozeniem kontroli NIK byto zbadanie efektywnosci i skutecznosci
wykorzystania Srodkéw finansowych projektu na realizacje inwestycji z zakresu
branzy turystycznej. Ocenie pod wzgledem legalno$ci i gospodarnosci podlegaty
dziatania 20 pozyczkobiorcéw w zakresie zgodno$ci z umowami realizowanych
przez nich zadan i uzyskania zakltadanych efektéw. W BGK oceniono
prawidtowo$¢ realizacji Strategii inwestycyjnej oraz nadzor nad jej realizacjg,
a w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej przygotowanie Projektu oraz
nadzér i kontrole nad procesem udzielania wsparcia dla turystycznych
przedsiewziec.

W niniejszej Informacji Izba prezentuje wyniki przeprowadzonych kontroli,
liczac Ze przyczynia sie one do usprawnienia dziatania instrumentu finansowego
Pozyczka na Rozwdj Turystyki.



Wprowadzenie

Infografika nr 1

Zestawienie liczby zawartych uméw inwestycyjnych projektu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka

o
<
(o]

lubelskie

warminsko-mazurskie

podlaskie

podkarpackie

Swietokrzyskie

© Liczba uméw o Pozyczke

. Kwota umowy z odbiorca (w min zl)

[l Udzial BGK w umowie z odbiorc (w min zH)

na Rozwdj Turystyki

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalen kontroli (dane wg stanu na 9 sierpnia 2023 r.).




2. OCENA O0GOLNA

Ocena ogo6lna

Brak wiedzy
o rezultatach
udzielonej pomocy

Ocene efektywnosci wsparcia udzielonego przedsiebiorcom w formie
Pozyczki na Rozwdj Turystyki, zdaniem Najwyzej Izby Kontroli,
uniemozliwiajg zaplanowane wskazniki rezultatu Projektu Przedsiebiorcza
Polska Wschodnia - Turystyka, zdefiniowane jedynie jako wartos$¢é
udzielonej pomocy, liczba wspartych przedsiebiorstw oraz utworzonych
miejsc pracy. Nie pozwalajg one bowiem na okreslenie wptywu wszystkich
realizowanych przedsiewzie¢ na rozwdj branzy turystycznej, a takze nie daja
mozliwosci zweryfikowania faktycznego przeznaczenia Srodkéw niektérych
udzielanych pozyczek. Skutkiem zas dazenia do jak najwiekszego stopnia
wykorzystania Srodkéw, byto przeznaczenie wsparcia réwniez na projekty
niezwigzane $ci$le z rozwojem branzy turystycznej np. dotyczace zakupu
mieszkan na wynajem (5,9 mln zt). Brak wiedzy o rezultatach udzielone;j
pomocy, czyli efektach gospodarczych i spotecznych nie pozwala zatem,
w ocenie NIK, na okreslenie zasadnosci i skutecznos$ci interwencji publiczne;j.
Zdaniem Izby natozenie na uczestnikow Projektu takiego obowigzku
umozliwitoby biezaca ocene efektywnosci udzielonego wsparcia.

Projekt Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka przygotowany
zostal na podstawie analizy funkcjonowania przedsiebiorstw branzy
turystycznej, a przyjety w Strategii inwestycyjnej proces monitorowania
i koordynowania udzielania wsparcia w formie pozyczek przebiegat
prawidtowo. Podmiot, ktéremu Skarb Panstwa powierzyt jego realizacje
(Bank Gospodarstwa Krajowego) réwniez nalezycie wykonywat wiekszos¢é
zadan dotyczacych zarzadzania tym Projektem. Podkreslenia wymaga
jednak nie w pelni rzetelnie sprawowany nadzér nad prawidtowoscia
realizacji wspartych inwestycji. O ile nadz6r Ministerstwa byt wtasciwy,
to jednak w BGK nie wszystkie dziatania w tym zakresie zrealizowano
nalezycie. W przeprowadzonej przez BGK kontroli Swietokrzyskiego
Funduszu Rozwoju nie ustalono bowiem istotnych nieprawidtowosci
zwigzanych ze sposobem udzielania pozyczek.

Skontrolowani posrednicy finansowi, odpowiadajacy za przekazywanie
$Srodkéw ostatecznym odbiorcom, co do zasady prawidtowo wykonywali
obowiazki okre$lone w umowie zawartej z BGK. Wszystkie wskazniki
dotyczace wdrazania instrumentu finansowego Pozyczka na Rozwoj
Turystyki zostaty przez nich zrealizowane w catosci, gdyz przedsiebiorcom
wyplacono pelng przyznang pule $rodkéw finansowych oraz zawarto
wymagang liczbe uméw pozyczki. Istotne nieprawidtowosci stwierdzono
jednak u trzech spos$réd pieciu posrednikéw. Polegaty one gltéwnie
na niedochodzeniu wierzytelnosci, niewtasciwym sposobie przekazywania
srodkow przedsiebiorcom, a takze na nieprzestrzeganiu wewnetrznych
procedur przy udzielaniu pozyczek.

Znaczna cze$¢ skontrolowanych przedsiebiorcow (17 z 20) prawidtowo
zrealizowata umowy pozyczki, wykorzystujgc przyznane Srodki zgodnie z celami,
na ktére zostaly one udzielone, za$ 19 z nich osiagneto zamierzone efekty
rzeczowe. Istotne nieprawidtowosci stwierdzono u trzech pozyczkobiorcéw,
a dotyczyty one niezrealizowania projektu w cato$ci, niewywigzywania sie
z obowigzkow okreslonych w umowie pozyczki w wymaganych terminach,
a takze nieprawidtowego rozliczenia srodkow.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Analiza potrzeb
przedsiebiorcow
dziatajacych

w branzy
turystycznej

Wysoki wspoétczynnik
wykonania
wskaznikéw PPW-T

Wprowadzenie instrumentu finansowego Pozyczka na Rozwoj Turystki zostato
poprzedzone analiza sytuacji i funkcjonowania przedsiebiorstw tej branzy
makroregionu Polski Wschodniej. Z analizy tej wynikato, ze przedsiebiorcy
planowali dziatania inwestycyjne, ktore dotyczy¢ mialy gltéwnie zakupu
srodkow trwatych, inwestycji budowlanych (remontu i modernizacji) oraz
zakupu nieruchomosci. Bariere w realizacji tych zamierzen stanowity
mozliwo$ci pozyskania finansowania. Jedng z przyczyn nieubiegania sie o kredyt
lub pozyczke byta nieche¢ do zaciggania zobowigzan ze wzgledu na jego duze
ryzyko lub sptacanie rat innego kredytu/pozyczki, wysokie oprocentowanie oraz
znaczne wymagania dotyczace zabezpieczenia. Wychodzac naprzeciw tym
zatozeniom, w ramach przyjetej Strategii inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka przygotowany zostat instrument wsparcia rozwoju
spoteczno-gospodarczego pieciu wojewddztw w formie niskooprocentowanej
pozyczki. [str.19]

Gléwnym celem Projektu bylo stymulowanie rozwoju MSP dziatajacych
w branzy turystycznej oraz okototurystycznej w Polsce Wschodniej,
z wykorzystaniem instrumentéw finansowych, a przez to poszerzenie oferty,
podniesienie jako$ci produktéw i ustug lub wydtuzenie sezonu turystycznego.
Realizacja powyzszego celu zostatla opisana nastepujagcymi parametrami
do osiagniecia z wartoscig docelowg do 2021 r., tj.: warto$¢ udzielonego wsparcia
w kwocie 199 min zi, liczba wspartych MSP, w tym liczba przedsiebiorstw, ktére
skorzystaty z doradztwa/szkolen (w szt.) - odpowiednio: 2500 i 200, inwestycje
prywatne wygenerowane przez MSP w kwocie 45 min zt oraz catkowita liczba
utworzonych przez nie nowych miejsc pracy (w szt) - 1125. Aneksem nr 2
z 31 marca 2020 r. wydtuzono o 5 lat okres osiggniecia tych wskaZnikow
(do 2026 r.), pomniejszajac jednocze$nie warto$¢ docelowg niektorych z nich,
tj. liczbe wspartych MSP do 1100 z 2500 (tj. o 66 %), kwote inwestycji
prywatnych wygenerowanych przez przedsiebiorcow do 35 mln zt z 45 mln zt
(mniej o 22 %) oraz liczbe utworzonych nowych miejsc pracy do 450 z 1125
(zmniejszono o 60 %). Zwiekszono natomiast liczbe MSP, ktére mogty skorzystaé
z doradztwa oraz szkolen do 400 z 200 (tj. wzrost o0 100 %). [str. 20]

Do korica czerwca 2023 r. wsparciem tym objeto 994 MSP (90,4 % wartosci
docelowej po zmianach) o wartosci ogétem 205 895,8 tys. zt (103,5 %).
W rezultacie wykonanych przedsiewzie¢ ostateczni odbiorcy utworzyli
385,57 miejsc pracy (85,7 %). [str. 21]
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Infografika nr 2

Zestawienie realizacji wskaznikow projektu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka wg stanu na 2023 r. (I pétrocze)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalen kontroli.
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W Ministerstwie nalezycie prowadzono monitoring postepu we wdrazaniu
instrumentu finansowego okreslonego w Projekcie. Odbywato sie to w ramach
sprawozdawczo$ci kwartalnej, w ktorej 1K otrzymywata sprawozdania
kwartalne z BGK. Ponadto biezace monitorowanie rzeczowego i finansowego
postepu prowadzone byto przy uzyciu POIF, ktérego administratorem byt BGK.
Sprawowanie nadzoru przez Ministerstwo, poza biezacym monitoringiem,
polegato réwniez na przeprowadzeniu kontroli w BGK. Ustalenia kontroli
nie wykazaly nieprawidtowosci w zbadanym zakresie i w zwigzku z tym
nie wydano zalecen. [str. 29-30]

BGK prawidtowo wykonywatl zadania dotyczace realizacji Strategii inwestycyjnej
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka. W sposéb wiasciwy przygotowano
i przeprowadzono postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczace
wyboru pos$rednikdéw finansowych, a takze zgodnie z wymogami wyegzekwowano
od nich wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw. W okresie objetym
kontrola BGK przeprowadzil cztery postepowania w sprawie udzielenia
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wybdr PF w celu
wdrazania instrumentu finansowego Pozyczka na Rozwdj Turystyki. W ich wyniku
zawarto 15 uméw wdrozenia izarzadzania tym instrumentem z wktadem BGK
160 miln 7. Stosownie do postanowien Strategii inwestycyjnej pobrano réwniez
optate zazarzadzanie $rodkami Strategii w wysokosci 1,13 % $rodkow
przeznaczonych na jej realizacje (9,7 min zt). BGK nie obnizat limitu pozyczki PF
w trakcie realizacji zawartych umoéw. [str.22]

1 Z wylaczeniem kwot przewidzianych prawem opcji.
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Nalezycie prowadzono takze monitoring przebiegu realizacji PPW-T, poprzez
biezaca analize sprawozdawczosci posrednikéw finansowych oraz ztozonych
wnioskow o wyptaty srodkéw. W sposdb wilasciwy podjeto réwniez dziatania
majace na celu wypowiedzenie trzech uméw zawartych z posrednikiem
finansowym z powodu stwierdzonych istotnych nieprawidtowosci w ich
realizacji, a takze dziatania majace na celu wyegzekwowanie wyptaconych
posrednikowi Srodkéw. Skierowano zawiadomienie do organéw $cigania
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami, wnioskujac jednoczesnie o zabezpieczenie dokumentacji
oraz majatku posrednika w celu skutecznego dochodzenia roszczen.

W ramach sprawowanego nadzoru nad Swietokrzyskim Funduszem Rozwoju
Bank nie ustalit nieprawidtowosci w dziatalnosci tej jednostki, polegajacych
na niewtasciwym sposobie przekazywania S$rodkéw z pozyczek, pomimo
przeprowadzenia w tej spotce kontroli, ktdra objeto m.in. zagadnienia z ww. zakresu.
W toku kontroli nie stwierdzono bowiem nieprawidtowych zapiséw uchwaty
Zarzadu SFR, dotyczacych tego, ze $rodki z udzielonej pozyczki mogg zostaé
przekazane m.in. na rachunki wskazane na fakturach lub rachunkach
przedktadanych do uruchomienia $srodkéw z pozyczki. W rezultacie, co wykazata
kontrola NIK przeprowadzona w ww. Spétce, w przypadku 22 uméw pozyczek
jednostkowych udzielonych na kwote 4130,94 tys. zt, SFR przekazal kwoty
udzielonych pozyczek w wysokosci 3403,73 tys. zt bezposrednio na rachunki
bankowe wykonawcow lub kontrahentéw ostatecznych odbiorcéw, zamiast
na konta ostatecznych odbiorcow, co bylo wymagane zapisami umowy
operacyjnej (procedury sktadania rozliczen operacji). Podkreslenia wymaga
réwniez, ze mechanizm przekazywania srodkéw finansowych z pozyczek byt
przedmiotem badan kontrolnych BGK w ramach analizy dwéch uméw
skontrolowanych w ramach tej kontroli. [str.30-31]

Srodki finansowe wniesione przez BGK do instrumentu finansowego
wdrazanego przez 5 skontrolowanych posrednikéw finansowych? wyniosty
64 000,0 tys. zl, a efektem prawidlowej realizacji uméw operacyjnych byto
skorzystanie przez BGK w kazdym przypadku z prawa opcji, skutkujace
zwiekszeniem tego wktadu o tacznie 38 136,4 tys. zt. Wktad wtasny posrednikéw
stanowit za§ 4297,1 tys. zl (od 2% do 5 %). WskaZnikiem realizacji umoéow
operacyjnych byto udzielenie co najmniej 364 jednostkowych pozyczek
w zamo6wieniach podstawowych i co najmniej 185 w opcjonalnych. Wg stanu
na 31 marca 2023 r. wszystkie wskazniki dotyczace wdrazania ww. instrumentu
finansowego zostaty przez nich zrealizowane w catosci, tj. wyptacono 100 %
limitu pozyczki oraz zawarto wymagang liczbe uméw pozyczki z przeznaczeniem
na wsparcie dzialalno$ci turystycznej i okototurystycznej w okresie budowy
portfela, zgodnie z zasadami i warunkami udzielania jednostkowych pozyczek
okreslonymi w tych umowach. [str. 23,25-26]

2 Dziatdowska Agencja Rozwoju, Swietokrzyski Fundusz Rozwoju, Fundusz Wschodni, Agencja
Rozwoju Regionalnego ,MARR” oraz Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego.
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Infografika nr 3
Zestawienie zaangazowanych srodkéw z uméw wdrozenia i zarzadzania instrumentem
finansowym Pozyczka na Rozwdj Turystyki wg stanu na 2023 r. (I kwartat)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalers kontroli.

Ww. posdrednicy finansowi dystrybuujacy $rodki finansowe udzielali Pozyczek
na Rozwo6j Turystyki ostatecznym odbiorcom, co do zasady zgodnie
Z postanowieniami zawartej umowy z BGK. Opracowali i wdrozyli dokumentacje
zwigzang z udzielaniem pozyczek, ktora zasadniczo zawierata regulacje
wymagane przez BGK, okreslone w ww. umowach. Na ogét (3 z 5 posrednikow)
dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace Pozyczki na Rozwdj Turystyki
realizowane byly przez posrednikéw finansowych zgodnie z wymogami umowy
zawartej z BGK. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidlowosci dotyczyty
m.in. niedopetnienia wymogu biezacej aktualizacji danych oraz odpowiedniego
oznakowania dokumentéw i materiatéw. Przeprowadzone nabory wnioskéw
o pozyczke oraz ich ocena bytly w przypadku dwdch posrednikéw finansowych
zgodne z zapisami ww. umoéw oraz wewnetrznymi procedurami. W pozostatych
trzech przypadkach doszto do nieprawidtowosci w trakcie rozpatrywana wnioskow.

Nieprawidtowo$ci w realizacji uméw wdrozenia i zarzadzania instrumentem
finansowym Pozyczka na Rozwd6j Turystyki stwierdzono u czterech z pieciu
skontrolowanych pozyczkodawcéow. U jednego posrednika stwierdzona
nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny, nie zaktdcita realizacji zadan
okreslonych w umowach z BGK i nie miata wplywu na pozytywnag ocene
jednostki. W pozostatych trzech przypadkach byty to istotne nieprawidtowosci,
ktdre polegaty glownie na naruszeniu przepiséw umowy zawartej z BGK oraz
wewnetrznych procedur i regulaminéw, tj.:

e Fundusz Wschodni:

— nieodnotowywaniu dat wplywu wnioskéw o udzielenie pozyczki
oraz innych dokumentéw wymaganych umowg pozyczki (w tym
dotyczacych jej rozliczenia), co uniemozliwiato biezace monitorowanie
i pelng ocene terminowosci dziatan Spéiki i pozyczkobiorcéw;
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— niewywigzaniu sie z obowigzku dochodzenia roszczen z tytutu
udzielonych pozyczek, wynikajacego z § 12 umowy z BGK, mimo
wystgpienia w siedmiu z 27 analizowanych pozyczek, opo6znien
w sptacie niektérych rat, w tym niewystaniu upomnienia lub wezwania
do zaptaty, wymaganych wewnetrzna procedura windykacji;

— nieudokumentowaniu przypadkéw negatywnego rozpatrzenia wnioskéw
o pozyczki, w rezultacie czego sposoéb prowadzenia naboru tych
wnioskow nie odpowiadat w pelni wymogowi ustalonemu w § 7 ust. 2
umowy z BGK, tj. dokonywania wyboru ostatecznych odbiorcéw
w sposoéb przejrzysty i obiektywnie uzasadniony.

e Swietokrzyski Fundusz Rozwoju:

— wyplacie pozyczek niezgodnie ze schematem przeptywoéw okreslonych
zatgcznikiem do umowy z BGK (w 22 % zbadanych przypadkach),
tj. na konta bankowe wskazane na rachunkach lub fakturach
nienalezacych do ostatecznych odbiorcow;

— przyjeciu i ocenie wniosku zlozonego przez osobe fizyczng
nieposiadajaca statusu przedsiebiorcy, wbrew zapisom w umowie
wdrozenia i regulaminie;

— niespelnieniu wymogu dotyczacego wyboru ostatecznych odbiorcow
w sposob przejrzysty w przypadkach sporzadzania raportow
pozyczkowych przez cztonkéw komisji wydajacych jednocze$nie
opinie w sprawie tych pozyczek, stanowigcych podstawe wydania
decyzji pozyczkowych przez Zarzad Funduszu.

o Dziatdowska Agencja Rozwoju:

— niedochodzeniu wierzytelnosci w trzech z pieciu objetych badaniem
umow pozyczek, ktérych splata odbywata sie z opdZnieniem oraz
niestosowaniu obowigzujacych w Agencji regulacji w tym zakresie;

— naruszeniu zasad przeprowadzania kontroli u ostatecznych odbiorcow
w trzech z pieciu objetych badaniem kontroli na miejscu;

— niestosowaniu wewnetrznych procedur oceny wniosku w 3 z 10
badanych sprawach, w ktérych nie przedstawiono Dyrektorowi Dziatu
Przedsiebiorczosci do zweryfikowania i zatwierdzenia pisemnych
ocen wniosku i wnioskodawcy sporzadzonych przez specjaliste
ds. ustug finansowych. [str. 23-27]

Skontrolowani pozyczkobiorcy w gtéwnej mierze prawidtowo realizowali
inwestycje finansowane ze $rodkéw pozyczki. Otrzymane $rodki przeznaczali
na realizacje przedsiewzie¢ okreslonych karta produktu Pozyczka na Rozwoj
Turystyki oraz regulaminem udzielenia pozyczek na rozwoj turystyki.
Wykorzystali je zgodnie z celem, na ktory zostata udzielona. Poniesione przez
nich wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane i rozliczone z po$rednikami
finansowymi. U 11 pozyczkobiorcow nie stwierdzono nieprawidtowosci.
U pozostatych dziewieciu ujawniono nieprawidtowosci, przy czym w szesciu
przypadkach miaty one charakter formalny i ich wystapienie nie wptywato
natermin zakonczenia dziatan inwestycyjnych oraz nie skutkowato
ograniczeniem lub konieczno$cia zwrotu czesSci Srodkéw. Istotne
nieprawidtowos$ci wystapity natomiast u trzech ostatecznych odbiorcow.
Dotyczyty one m.in.:

e Niezrealizowania projektu dotyczacego uruchomienia wielofunkcyjnego
placu zabaw, mimo uptywu ponad dwdch lat od terminu, w ktérym powinien
on zosta¢ udostepniony (30 lipca 2021 r.).

e Niewywigzania sie z obowigzkéw okre$lonych w umowie pozyczki
w wymaganych na jej mocy terminach, tj. przedlozenia pozwolenia
na uzytkowanie domu (lub dokumentu réwnowaznego), okresowych
sprawozdan finansowych oraz informacji o sytuacji ekonomiczno-
-finansowej i majatkowej, 7-dniowego terminu na ubezpieczenie
nieruchomosci oraz ustanowienie cesji na rzecz posrednika finansowego.
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Przedsiebiorca az z 10-miesiecznym opé6znieniem przedtozyt posrednikowi
finansowemu pozwolenie na uzytkowanie domu, a dokumenty
sprawozdawcze i finansowe za 2021 r. przekazano z 11-miesiecznym
opo6znieniem, za 2022 r. - 10 dni po terminie.

Niewprowadzenia do ewidencji sSrodkéw trwatych poddanego rewitalizacji
obiektu, nieujawnienia w CEIDG dodatkowego miejsca wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, tj. dziatki ewidencyjnej, do czego pozyczkobiorca
zostal zobowigzany umowa pozyczKi, a takze nieprzedtozenia wymaganego
pozwolenia na uzytkowanie nowo wybudowanych domkéw lub innego
dokumentu réwnowaznego w terminie 30 dni po zakonczeniu inwestycji.
[str. 27-29]

Zasady ustalone przez IK w Strategii inwestycyjnej, w ktérych okreslono
m.in. parametry realizacji celu Strategii, nie dawaly mozliwosci zweryfikowania
czy pozyczki udzielone ostatecznym odbiorcom, np. na zakup sprzetu medycznego,
wsparcie salonéw kosmetycznych i fryzjerskich, a takze zakup mieszkan
na wynajem, faktycznie przyczynity sie do rozwoju turystyki w danym regionie
Polski Wschodniej. W trakcie realizacji Strategii inwestycyjnej wsparcie na zakup
mieszkan na wynajem, w postaci pozyczek, zostato udzielone w ramach 21 uméw
inwestycyjnych3, w ktérych warto$¢ wsparcia wyniosta tacznie 5993,02 tys. zt.
Warto$¢ zakupionych mieszkan wyniosta natomiast 6686,52 tys. zt. [str. 21]

3

Umow takich nie zawarta Agencja Rozwoju Regionalnego ,MARR” oraz Krajowe Stowarzyszenie
Wspierania Przedsiebiorczosci.
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Infografika nr 4
Zestawienie wykorzystania srodkéw projektu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka
na zakup mieszkan przeznaczonych na wynajem na 2023 r. (I pétrocze)
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Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie ustalers kontroli.

Zdaniem NIK finansowanie z pozyczki takich inwestycji nie wpisywato sie
w zatozenia SI, ktérej celem byto stymulowanie rozwoju MSP dziatajacych w branzy
turystycznej oraz okototurystycznej w Polsce Wschodniej, z wykorzystaniem
instrumentéw finansowych. Wsparcie powinno przyczynia¢ sie do poszerzenia
oferty produktéw/ustug i/lub wydtuzenia sezonu turystycznego. Zgodnie z jej
zatozeniami przyznane powinno zosta¢ m.in.:

— na budowe i rozbudowe obiektéw noclegowych, wsparcie projektéw
w obszarze turystyki polegajacych na zwiekszeniu jakos$ci/standardu
$Swiadczonych ustug i infrastruktury turystycznej (np. majacej na celu
podniesienie standardu hotelu do wyzszej kategorii);

— budowe i remont obiektéw infrastruktury uzdrowisk, zwigzanej z rozwojem
funkgcji leczniczo-wypoczynkowych na terenach gmin uzdrowiskowych;

— budowe i rozbudowe infrastruktury rekreacyjno-sportowej rozumianej
jako kompleksowa oferta ustug turystycznych (np. infrastruktura transportu
wodnego, stacje narciarskie, pola golfowe);
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Synteza wynikow kontroli

— budowe obiektéw gastronomicznych, produkcje i sprzedaz ekologicznej
zywnos$ci oraz ekologicznych produktéw, tworzenie i rozwdj parkéw
tematycznych przyczyniajacych sie do wzrostu ruchu turystycznego
(np. parki historyczne, rekreacyjne);

— powstanie i rozwoj produktéw regionalnych i tradycyjnych, wzornictwo
przemystowe oraz przywracanie tradycyjnych zawodéw - rekodzieto
i rzemiosto.

W rezultacie takiego dziatania pozyczkobiorca otrzymywatl wsparcie na zakup
mieszkania z oprocentowaniem o wiele korzystniejszym niz bankowe udzielone
potencjalnemu kredytobiorcy kredytem hipotecznym. Dotyczyto to réwniez
na przyktad finansowania srodkami z pozyczki przedsiewzie¢ inwestycyjnych
polegajacych na zakupie sprzetu do radiologii (np. RTG, czy pantomografu
cyfrowego). Kontrolowany przedsiebiorca nie dysponowat dokumentami
ani danymi, ktére pozwolilyby uzasadni¢ bezposredni zwigzek realizowanej
inwestycji z rozwojem turystyki. Podkreslenia wymaga, ze udzial BGK w umowach
z odbiorcami na inwestycje realizowane w branzy okototurystycznej (polegajace
na poszerzeniu oferty, podniesieniu jakosci istandardu $wiadczonych ustug
zwigzanych z obstugg turystéw), w tym np. ustugi kosmetyczne, fryzjerskie
wyniést 14176,8 tys. zt (131 umé4w wg stanu na 9 sierpnia 2023 r.),
a na infrastrukture turystyki zdrowotnej 7126,2 tys. zt (42 umowy)*.  [str. 21]

Infografika nr 5
Zestawienie inwestycji dotyczacych ustug fryzjerskich branzy okofoturystycznej projektu
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka

Liczba uméw o Pozyczke na Rozwdj Turystyki 6

Kwota umowy z odbiorca - 185 000,00
Udziat BGK w umowie z odbiorca . 178 000,00

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Infografika nr 6
Zestawienie inwestycji dotyczacych praktyk lekarskich branzy okototurystycznej
i infrastruktury turystyki zdrowotnej projektu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka

Liczba umoéw o Pozyczke na Rozwdj Turystyki 8

Kwota umowy z odbiorca [N 2 340 900,00
Udziat BGK w umowie z odbiorca [ NNENENEGQgoN 2 238 855,00

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalers kontroli.

Infografika nr 7
Zestawienie inwestycji dotyczacych ustug kosmetycznych branzy okototurystycznej
i infrastruktury turystyki zdrowotnej projektu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka

Liczba uméw o Pozyczke na Rozwoj Turystyki 14

Kwota umowy z odbiorca || I 1 169 681,49
Udziat BGK w umowie z odbiorca || NN 1118 079,41

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

4+ Warto$¢ uméw inwestycyjnych zawartych z ostatecznymi odbiorcami wyniosta 22 284,2 tys. zi,
z czego 14 873,4 tys. zt dotyczylo przedsiewzie¢ realizowanych w branzy okototurystycznej,
a 7410,8 tys. zt infrastruktury turystyki zdrowotnej.
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Okreslne wskazniki
realizacji PPW-T

nie gwarantowaty
skutecznego nadzoru

Synteza wynikow kontroli

NIK zauwaza réwniez, Ze uczestnicy projektu, w tym jednostki nadzorujgce
i partnerzy finansowi nie znali rezultatéw udzielonej pomocy, w tym dotyczacych
podniesienia jakosci produktéw, ustug, wydiluzenia sezonu turystycznego
w wojewodztwach Polski Wschodniej bezposrednio dla turystéw oraz ich wplywu
narozwdj turystyki. Partnerzy finansowi (dziatajgcy w imieniu BGK)
nie zobowiazali przedsiebiorcow do osiaggniecia zasadniczych wskaznikéw.
Nie zwracali sie do pozyczkobiorcow o gromadzenie danych, niezbednych
w szczego6lnosci do przeprowadzania badan, ewaluacji oraz wykonywania analiz
w ramach realizacji Strategii inwestycyjnej, a w przypadkach finansowania
wydatkéw biezacych/obrotowych - réwniez o udostepnianie dokumentéw
iinformacji celem oceny ich biezacej kondycji finansowej. Pozyskiwane
informacje w tym zakresie dotyczyty jedynie liczby przedsiebiorstw objetych
wsparciem, warto$ci wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania
inwestycyjne badZz na dziatania zwigzane z pandemia, a w odniesieniu
do efektéw przedsiewzie¢ - utworzenia i utrzymania miejsc pracy. Zdaniem NIK
ocena zasadnos$ci i skutecznosci interwencji publicznej nie jest mozliwa bez
wiedzy o rezultatach udzielonej pomocy, czyli efektach gospodarczych
i spotecznych. Rezultaty takie (poza utworzeniem miejsc pracy) dotycza réwniez
np. zwiekszenia przychodéw, wprowadzenia na rynek nowych produktéw lub
ustug, wydluzenia sezonu turystycznego, czy wdrozenia innowacji i ich
utrzymania po zakoniczeniu i rozliczeniu sie z inwestycji. Pomimo iz czeSciowe
informacje w tym zakresie, dotyczace m.in. oceny skutecznosci i efektywnosci
realizacji Strategii inwestycyjnej w instrumencie Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka, zawierata ewaluacja, wskazujac na pozytywna ocene
efektywnosci jej wdrazania, w tym rentownosci realizowanych dziatan, to nie
odnosita sie do takich rezultatéw i weryfikacji zachowania ich trwatos$ci przez
pozyczkobiorcéw po zrealizowaniu przedsiewzieé¢. Ponadto wskazane w niej
wnioski, rekomendacje i propozycja produktu finansowego wykorzystano
do opracowania Strategii inwestycyjnej projektu, ktory bedzie realizowany
w ramach dziatania 1.5 programu Fundusze Europejskiej dla Polski Wschodniej
2021-2027 (FEPW). Nie miaty one zastosowania w przypadku przedmiotowego
projektu PPW-T.

Zdaniem NIK, natozenie na posrednikéw finansowych takiego obowigzku,
w szczego6lnosci mechanizmu weryfikacji na ile udzielone wsparcie wptyneto
na rozwoj turystyki, w tym np. na wydtuzenie sezonu turystycznego, umozliwiatoby
biezaca ocene efektywnosci udzielonego wsparcia. Wobec braku takich zatozen
- nie monitorowano zasadniczych efektéw osiagnietych przez wsparte
przedsiebiorstwa. Nie posiadano bowiem wiedzy o faktycznym wykorzystywaniu
zakupionych mieszkan, czy sprzetu orazich bezposredniego zwigzku z rozwojem
turystyki w regionie. Ponadto okreslenie wskaznika osiggniecia celu gtéwnego
SI jedynie w postaci liczby wspartych MSP, wartoéci udzielonej pomocy oraz
utworzenia nowych miejsc pracy w wyniku realizacji uméw inwestycyjnych nie
gwarantowato, w ocenie NIK, skutecznego nadzoru nad realizacja PPW-T.
Nie byly one wystarczajgce do mierzenia osiggniecia zatozonego celuy,
zwazywszy na fakt, ze brak utworzonych miejsc pracy lub zatrudnienie oséb
w nizszym wymiarze niz bylo to zadeklarowane przez przedsiebiorcéw
na etapie sktadania wniosku o pozyczke nie stanowily podstawy
do wypowiedzenia umowy pozyczki lub zwrotu srodkéw. Podkres$lenia wymaga,
ze podjete dziatania w celu zmiany umowy pomiedzy Ministerstwem - Skarbem
Panstwa, a BGK dotyczyly uzasadnionego zmniejszenia wartosci
ww. wskaznikow do osiggniecia w wyniku realizacji Projektu. W istocie
dokonywane zmiany i aktualizacje brzmienia SI dotyczyly w gtdwnej mierze
mobilizacji posrednikéw finansowych do zwiekszonego tempa budowy portfela
pozyczka w formie dodatkowych opcji (ktéry ze strony BGK wyniost
az 75 608,6 tys. z1), niz efektywnego gospodarowania zasobami.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej

Prezes Banku
Gospodarstwa
Krajowego

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz w Banku Gospodarstwa Krajowego,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

Prowadzenie analiz efektéw udzielonego wsparcia jeszcze w trakcie realizacji
umé6w wdrozenia i zarzadzania instrumentem finansowym Pozyczka na Rozwdj
Turystyki, tak aby mozliwa byta biezaca ocena efektywnos$ci wsparcia, jak
rowniez ewentualna modyfikacja sposobu jego udzielania.

Dokonywanie analiz majgcych na celu rzetelng ocene zasadnosci i skutecznosci
interwencji publicznej w zwigzku z realizacja przedsiewzie¢ wspieranych
$rodkami pozyczki na rozwoj branzy turystycznej i okototurystycznej, poprzez
rozszerzenie zakresu pozyskiwanych danych o wuzyskanych efektach
gospodarczych i spotecznych i ich wptywie na rozwdj tych branz.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie instrumentu wspierajacego Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
dziatajacych w branzy turystycznej

Analiza potrzeb
oraz oceny wptywu
warunkéw wsparcia
na osiagniecie
zakladanych celow
PPW-T

W Ministerstwie nalezycie podejmowano dzialania zwigzane z wdrozeniem
instrumentu finansowego Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka
dla przedsiebiorcow dzialajacych w branzy turystycznej i okoloturystyczne;j.
Wprawdzie poczatkowo przyjete wartosci koncowe niektérych parametrow
monitorujacych realizacje Projektu okazaly sie niemozliwe do osiagniecia,
to jednak w dalszym toku jego realizacji zostaly one zaktualizowane, m.in.
poprzez obnizenie liczby wspartych MSP oraz liczby utworzonych nowych
miejsc pracy, przy jednoczesnym braku zmiany warto$ci wsparcia. Zakres
dziatalno$ci gospodarczej w branzy turystycznej i okototurystycznej zostat
opisany w szeroki sposob i dotyczyl m.in. zakwaterowania, wyzywienia,
transportu, zakupu sprzetu sportowego, rekreacyjnego i medycznego,
atakze wsparcia salonow kosmetycznych i fryzjerskich oraz zakupu
mieszKkan z przeznaczeniem na wynajem.

Projekt przygotowany zostal jako instrument wsparcia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego pieciu wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Obejmowat on m.in. wsparcie dla
podmiotéw z branzy turystycznej lub okototurystycznej dziatajgcych w Polsce
Wschodniej w celu poszerzania ich oferty, podniesienia jakos$ci produktow
iustug oraz optacenia biezacych wydatkéw. Finansowanie dotyczyto m.in.
budowy lub rozbudowy obiektéw noclegowych lub gastronomicznych,
stworzenia lub rozwiniecia infrastruktury rekreacyjno-sportowej, rozpoczecia
lub rozwiniecia produkcji i sprzedazy produktéw ekologicznych, regionalnych
lub tradycyjnych, a takze podniesienia jakosci Swiadczonych ustug. Ministerstwo
pozyskato informacje na temat potrzeb beneficjentéw dziatajgcych w branzy
turystycznej i okototurystycznej. Wprowadzenie nowych instrumentéw
finansowania inwestycji i dziatalno$ci gospodarczej, w tym pozyczek na rozwdj
turystyki zostalo poprzedzone analizg sytuacji i funkcjonowania
przedsiebiorstw tej branzy w kraju. Ogétem w makroregionie Polski Wschodniej
funkcjonowato 28 171 przedsiebiorstw, w tym najwiecej w wojewddztwie
podkarpackim - 7478, a najmniej w wojewddztwie podlaskim - 3698,
za$ w pozostatych regionach: w wojewo6dztwie lubelskim - 7109, warminsko-
-mazurskim - 5601 oraz $wietokrzyskim - 4285. Odnotowano réwniez spadek
liczby nowo rejestrowanych podmiotéw w tej branzy we wszystkich
wspomnianych wojewddztwach, przy czym najwiekszy w lubelskim (-20,8 %)
i warminsko-mazurskim (-18,8 %). Z analiz tych wynikato réwniez, ze okoto
80 % badanych podmiotéw zaplanowato dziatania inwestycyjne w ciggu trzech
lat. NajczesSciej inwestycje te dotyczy¢ miaty zakupu S$rodkéw trwatych,
inwestycji budowlanych (remontu i modernizacji) oraz zakupu nieruchomosci.
W wiekszosci przypadkéw (u ponad potowy badanych) wartosé planowanych
inwestycji nie przekraczata 100 tys. zl. Sposréd badanych podmiotow, 13 %
zamierzato zainwestowac¢ wiecej niz 1 mln zl. Jedng z przyczyn nieubiegania sie
o kredyt lub pozyczke byta nieche¢ do zaciggania zobowigzan ze wzgledu
na duze ryzyko lub sptacanie rat innego kredytu/pozyczki, co wskazato tacznie
36,5% podmiotéw nieplanujacych ubiegania sie o ten rodzaj wsparcia.
Przedsiebiorstwa wskazywaty takze na wysokie oprocentowanie (15,9 %)
lub wysokie wymagania dotyczace zabezpieczenia (13,8 %).

Realizacje Projektu, w tym Strategii inwestycyjnej powierzono BGK - jako
menedzerowi funduszy - na podstawie umowy zawartej 22 grudnia 2016r.
Zobowigzano go tym samym m.in. do oferowania posrednikom finansowym,
wybranym w konkursie ofert, produktéw finansowych, o ktérych mowa w ww.
Strategii w catym okresie obowigzywania umowy, tj. do 31 stycznia 2027 r.
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Wskazniki realizacji
Strategii
inwestycyjnej

Wazniejsze wyniki kontroli

Na ten cel przeznaczono Srodki pochodzjce ze zrealizowanego projektu
pn. ,Reporeczenia i pozyczki szansg na zwiekszenie finansowania zewnetrznego
MSP. Instrumenty wsparcia funduszy poreczeniowych i pozyczkowych w Polsce
Wschodniej” z dzialania 1.2 Instrumenty inzynierii finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Rozw6j Polski Wschodniej 2007-2013. Okreslone
w Strategii produkty finansowe dotyczyty $wiadczonych przez posrednikéw
finansowych ustug, ktére wigzaly sie z inwestowaniem lub udostepnianiem
srodkow pienieznych dla ostatecznych odbiorcéw na podstawie zawartych
umoéw pozyczek. W przypadku pozyczki na rozwoj turystyki korzysciami dla
przedsiebiorcow miatby by¢ m.in.: kwota finansowania (do 500 tys.zl),
maksymalny okres sptaty (do 7 lat), state i atrakcyjne oprocentowanie
na warunkach korzystniejszych niz rynkowe (3,585 % lub 1,7925 %), brak optat
i prowizji za udzielenie i obstuge pozyczki, mozliwo$¢ karencji sptat, wkiad
wlasny juz od 0%, elastyczne warunki splaty uwzgledniajace sezonowy
charakter dziatalnosci, a takze preferencje (nizsze oprocentowanie oraz brak
wymaganego wktadu wtasnego) dla obiektéw posiadajacych status Miejsca
Przyjaznego Rowerzystom ze Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo
oraz mikro, matych i Srednich przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ nie
dtuzej niz 2 lata (startupy).

Ministerstwo okre$lito cele realizacji Strategii inwestycyjnej, ktore zostaty

zdefiniowane i skwantyfikowane za pomoca wskaznikéw. Gtéwnym celem byto

stymulowanie rozwoju MSP dzialajacych w branzy turystycznej oraz

okototurystycznej w Polsce Wschodniej, z wykorzystaniem instrumentow

finansowych, a przez to poszerzenie oferty, podniesienie jakos$ci produktow

i ustug i/lub wydtuzenie sezonu turystycznego w Polsce Wschodniej. Realizacja

powyzszego celu zostata opisana nastepujacymi parametrami do osiagniecia

z warto$cia docelowg w 2021 r.:

e warto$¢ udzielonego wsparcia w kwocie 199 min zi,

e liczba wspartych MSP, w tym liczba MSP, ktére skorzystaty z doradztwa/szkolen
(w szt.) - odpowiednio: 25001 200,

e inwestycje prywatne wygenerowane przez MSP w kwocie 45 min zt,

e catkowita liczba utworzonych nowych miejsc pracy przez MSP 1125 szt.

Do umowy zawartej 22 grudnia 2016 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem
Inwestycji i Rozwoju a BGK wprowadzono dwie zmiany. W aneksie nr 1 z 30 lipca
2018 r. dokonano m.in. zmiany definicji ,,odbiorcy ostatecznego”, poszerzajac
katalog przedsiebiorcow mogacych stara¢ sie o wsparcie. Aneksem nr 2
z 31 marca 2020 r. wydtuzono okres osiaggniecia ww. wskaznikéw (do 2026 r.,
tj. o 5 lat), pomniejszajac jednocze$nie warto$¢ docelowg niektérych z nich,
tj. liczbe wspartych MSP do 1100 z 2500 (tj. 0 66 %), kwote inwestycji prywatnych
wygenerowanych przez przedsiebiorcow do 35 miln zt z 45 mln zt (mniej o 22 %)
oraz liczbe utworzonych nowych miejsc pracy do 450 z 1125 (zmniejszono o 60 %).
Zwiekszono natomiast liczbe MSP, ktére mogly skorzysta¢ z doradztwa oraz szkoleri
do 400 z 200 (wzrost o 100 %). Wartos$¢ udzielonego wsparcia w kwocie 199 mln zt
pozostawiono bez zmian. Aktualizacja wskaznikéw wynikata z pierwszych
do$wiadczen z wdrazania instrumentu i koniecznos$ci ponownego oszacowania
wartosci docelowych oraz daty ich osiggniecia. W szczegoélnosci uwzgledniono:
zwiekszone zainteresowanie MSP dziatajacych w branzy turystycznej pozyczkami
o wiekszej wartosci jednostkowej, co skutkowato mniejszg liczbg oczekiwang
udzielonych pozyczek oraz wygenerowanych miejsc pracy, a takze wsparcie
startupéw (brak wymaganego wktadu wtasnego).

Wedtug stanu na koniec pierwszego kwartatu 2023 r. zaplanowane w Strategii

inwestycyjnej wskazniki zostaty osiggniete na nastepujacym poziomie:

e warto$¢ udzielonego wsparcia wyniosta 196,8 min zi, tj. 98,9 % wartosci
docelowej;

e liczba wspartych MSP wyniosta 954 (86,7 % planowanego wskaznika),
w tym liczba MSP, ktére skorzystaty z doradztwa/szkolen - 429 (107,2 %);

e inwestycje prywatne wygenerowane przez MSP na kwote 33,6 mln zt (96,1 %);

e calkowita liczba utworzonych nowych miejsc pracy przez MSP wynosita
151,5 (33,7 %).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Do kornca czerwca 2023 r. wsparciem tym objeto 994 MSP (90,4 % wartosci
docelowej po zmianach) o wartosci ogétem 205 895,8 tys. zt (103,5 %).
W rezultacie wykonanych przedsiewzie¢ ostateczni odbiorcy utworzyli
385,6 miejsc pracy (85,7 %).

Zasady ustalone w Strategii inwestycyjnej przez IK (w 6wczesnym Ministerstwie
Rozwoju i Finanséw), w ktérych okreslono m.in. parametry realizacji celu
Strategii, nie dawaty mozliwosci zweryfikowania czy pozyczki udzielone
ostatecznym odbiorcom, np. zakup sprzetu medycznego, wsparcie salonéw
kosmetycznych i fryzjerskich, a takze zakup mieszkan na wynajem
krétkoterminowy, zostaly faktycznie wykorzystane na rozwdj turystyki
w danym regionie Polski Wschodnie;.

W trakcie realizacji Strategii inwestycyjnej wsparcie na zakup mieszkan
nawynajem, w postaci pozyczek, zostalo udzielone w ramach 21 umoéw
inwestycyjnych, w odniesieniu do ktorych warto$c¢ tego wsparcia wyniosta fgcznie
5993,02 tys. zl, za$ warto$¢ zakupionych mieszkan - 6686,52 tys. zt. Udziat BGK
w umowach z odbiorcami na inwestycje realizowane w branzy okototurystyczne;j
(polegajace na poszerzeniu oferty, podniesieniu jakosci i standardu $wiadczonych
ustug zwigzanych z obstugg turystéw), w tym np. ustugi kosmetyczne, fryzjerskie
przeznaczono ogétem 14 176,8 tys. zt (131 uméw wg stanu na 9 sierpnia 2023 r.),
a na infrastrukture turystyki zdrowotnej 7126,2 tys. zt (42 umowy).

5.2. Realizacja Strategii inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia

— Turystyka

Postepowania
przetargowe
na wybor PF

BGK prawidlowo realizowal zadania dotyczace realizacji Strategii
inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka. W sposéb
wlasciwy przygotowano i przeprowadzono postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego dotyczace wyboru posrednikéw finansowych,
atakze zgodnie z wymogami wyegzekwowano od nich wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw. Stosownie do obowigzujacych
postanowienn pobrano réwniez oplate za zarzadzanie Srodkami Strategii
w wysokosci 1,13 % Srodkow przeznaczonych na jej realizacje (9,7 min zi).
Posrednicy finansowi, odpowiadajacy za przekazywanie S$rodkéw
ostatecznym odbiorcom, udzielali pozyczek co do zasady zgodnie
z postanowieniami umowy z BGK. Wszystkie wskazniki dotyczace
wdrazania tego instrumentu finansowego zostaly przez nich zrealizowane
w calosci, tj. wyplacono 100 % limitu pozyczki oraz zawarto wymagana
liczbe umoéw pozyczki. Jednak u trzech sposréod pieciu kontrolowanych
posrednikéw stwierdzono nieprawidlowos$ci polegajace gléwnie
na naruszeniu postanowien umowy z BGK, a takze nieprzestrzeganiu
wewnetrznych procedur przy udzielaniu pozyczek.

Przedsiebiorcy, ktérzy otrzymali wsparcie, na ogét (11 z 20) zgodnie
zumowami o pozyczke realizowali inwestycje w branzy turystycznej
i w 19 przypadkach osiagneli zamierzone efekty rzeczowe. Otrzymane
srodKi przeznaczali na realizacje przedsiewziec okreslonych karta produktu
Pozyczka na Rozwéj Turystyki oraz regulaminem udzielenia pozyczek.
Wykorzystali je zgodnie z celem, na ktdry zostala udzielona, a poniesione
przez nich wydatki zostaly prawidlowo udokumentowane i rozliczone
z posrednikami finansowymi. Istotne nieprawidlowosci stwierdzono u trzech
pozyczkobiorcéow. Dotyczyly one niezrealizowania w calos$ci projektu,
niewywiazywania sie z obowigzkéw oKkreslonych w umowie pozyczki
w wymaganych terminach, a takze nieprawidlowego rozliczenia Srodkow.

BGK przeprowadzit cztery postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wybér PF w celu wdrazania

instrumentu finansowego Pozyczka na Rozwdj Turystyki. W wyniku ogloszonego:

e 1 czerwca 2017 r. postepowania przetargowego zawarto cztery umowy
na taczng kwote 40 000 tys. zt (w postepowaniu tym wptyneto 10 ofert);

e postepowania przetargowego z 28 sierpnia 2017 r. podpisano jedng umowe
na kwote 10 000 tys. zt (wptynety cztery oferty w tym postepowaniu);
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e 3 wrze$nia 2018 r. postepowania przetargowego zawarto pie¢ umow
na tacznag kwote 50 000 tys. zt (wptyneto 10 ofert);

e 4 grudnia 2020 r. postepowania przetargowego zawarto pie¢ uméw na taczng
kwote 60 000 tys. zt (wptynety 22 oferty).

Analiza dokumentacji zamdwienia publicznego przeprowadzonego w 2020r.,
wykazata, ze BGK wszczat i przeprowadzit to postepowanie zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
oraz zasadami okres§lonymi dla postepowan o ustalonej wartosci zaméwienia
powyzej 214 000,00 euro. Ogtoszenie i informacje o udzielanym zamdéwieniu
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a oferty uznane przez
zZamawiajacego za niepodlegajace odrzuceniu zostaty rzetelnie ocenione.
Wyboru wykonawcéw dokonano z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania. Wybrano najkorzystniejsze oferty oraz podpisano
umowy z wybranymi wykonawcami, za§ zakres Swiadczen ujety w tych
umowach byt tozsamy z ich ofertami

BGK skorzystal z prawa opcji na zasadach i warunkach okreslonych w umowie
wdrozenia i zarzadzania instrumentem finansowym Pozyczka na Rozwoj Turystyki
w przypadku 10 uméw i tym samym zwiekszono wktad o 75 608,58 tys. zt.

BGK otrzymat od IK $rodki na realizacje Strategii inwestycyjnej w wysokosci
177 034,33 tys. zt, ktdre wyptacono w 25 transzach. Do konca drugiego kwartatu
2023 r. BGK naliczyt optaty za zarzadzanie i pobrat je z rachunku bankowego
Strategii w kwocie ogotem 9663,93 tys. zl. Prognozowane optaty za zarzadzanie
w okresie od trzeciego kwartatu 2023 r. do zakonczenia realizacji Strategii
(pierwszy kwartat 2030 r.) wyniosg 7013,1 tys. zt. Do konca I kwartatu 2023 r.
BGK wyptacit PF kwote ujeta w zatwierdzonych wnioskach o wyptate transz
w tacznej kwocie 213 608,58 tys. zt. Bank naliczyt posrednikom finansowym
wynagrodzenia za realizacje umowy i zarzadzanie $rodkami pozyczki w 13cznej
kwocie 11 899,22 tys. zt.

BGK podejmowat dziatania majgce na celu informowanie i promowanie
instrumentu finansowego Pozyczka na Rozwdj Turystyki, tj. m.in. w ramach
ogoblnopolskiej kampanii reklamowej dla pozyczki, a takze przez zakup
powierzchni reklamowych, udziat w konferencjach i spotkaniach, produkcje
cyklu wywiadow z przedsiebiorcami pt. ,Success story” oraz zakup materiatow
reklamowych. Na ten cel wydatkowano 1976,44 tys. zt.

BGK podejmowat réwniez dziatania w sytuacji istotnych ograniczen
w funkcjonowaniu branzy turystycznej wynikajacych z pandemii COVID-19.
Podmioty dotkniete trudng sytuacja zwigzang z pandemia mogty skorzystac
z korzystniejszych warunkéw pozyczek z projektu. Ulatwienia w splacie
pozyczek obejmowaly m.in. 6-miesieczne ,wakacje kredytowe” dla sptat rat
kapitalowych lub kapitatlowo-odsetkowych, brak wymaganego wkiadu
wilasnego czy mozliwo$¢ przeznaczenia pozyczki w catosci na sfinansowanie
wydatkéw zwiagzanych z biezacg dziatalnoscig firmy. Zapewnienie ciagtosci
dziatania przedsiebiorstwa lub ochrona miejsc pracy w zwigzku z kryzysem
w dziedzinie np. zdrowia publicznego dotyczyta 17 uméw inwestycyjnych
na kwote 3193,9 tys. zt z udziatem BGK na poziomie 3034,2 tys. zt.

5.2.1. Posrednicy finansowi

Kontrola realizacji uméw wdrozenia i zarzgdzania instrumentem finansowym
Pozyczka na Rozwdj Turystyki objetych zostalo pieciu posrednikéw
finansowych. Objete kontrolg jednostki zawarty w latach 2017-2023 (I kwartat)
536 umdéw o udzielenie pozyczki na kwote 102 652,7 tys. z, a taczna wartos¢
inwestycji wyniosta 117 121,0 tys. zt. Srodki finansowe wniesione przez BGK
do instrumentu finansowego wdrazanego przez tych posrednikéw wyniosty
64 000,0 tys. zl, a efektem prawidlowej realizacji uméw operacyjnych byto
skorzystanie przez BGK w kazdym przypadku z prawa opcji, skutkujace
zwiekszeniem tego wktadu o tacznie 38 136,4 tys. zt. Wktad wtasny posrednikéw
stanowit za$ 4297,1 tys. zt (od 2 % do 5 %).
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Infografika nr 8

Zestawienie zawartych uméw o udzielenie Pozyczki na Rozwdj Turystyki wg stanu na 2023 r. (I kwartat)

Bitgorajska Agencja !
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o udzielenie pozyczii . Kwota udzielonych pozyczek (w min zt)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

Wykonywanie
obowiazkow
okreslonych

w umowie z BGK

Kontrolowani posrednicy finansowi zasadniczo prawidtowo realizowali
obowigzki wynikajace z zawartych umoéw z BGK. Opracowali i wdrozyli
dokumentacje zwigzang z udzielaniem jednostkowych pozyczek, zawierajaca
regulacje wymagane przez BGK, okres§lone w umowie wdrozenia i zarzadzania.
Podstawowe parametry instrumentu finansowego Pozyczka na Rozwdj
Turystyki okre$lone w tej dokumentacji nie byly w peini zgodne z metryka
instrumentu finansowego oraz karta produktu Pozyczki na Rozw6j Turystyki
w przypadku dwdch skontrolowanych posrednikéw finansowych.

Przyktady

Regulamin pozyczKi przyjety przez Dziatldowska Agencje Rozwoju nie zawierat
zapisu o okresie udzielania i wyptaty pozyczek - maksymalnie 22 miesigce
od wyptaty przez BGK pierwszej transzy, co byto okreslone w punkcie IL.5 i 1.6
metryki produktu stanowigcej zatgcznik do umowy wdrozenia instrumentu
finansowego. Nie zawierat takze zapisu o 14-dniowym terminie na odebranie przez
Agencje od ostatecznego odbiorcy dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie
srodkéw, ich weryfikacje i wpisanie do POIF, co bylo wymagane postanowieniami
okreslonymi w punkcie VIIL.5 metryki produktu.

Dokumenty pozyczkowe opracowane przez Swietokrzyski Fundusz Rozwoju
nie zawieraty zapisow o okresie udzielania i wyptaty pozyczek, a takze nie
wskazywaty terminu na dostarczenie przez ostatecznych odbiorcéw dokumentéw
potwierdzajacych wydatkowanie sSrodkéw. Byto to niezgodne z § 3 pkt 4 umowy
operacyjnej, ktéry stanowit, iz Fundusz byl zobowigzany do wdrozenia
dokumentacji zwigzanej z udzielaniem pozyczek, zawierajacej regulacje wymagane
przez BGK w ww. umowie. Wzér umowy pozyczkowej wprowadzit zapis
wskazujacy, ze Srodki z udzielonej pozyczki moga zostac¢ przelane m.in. na rachunki
bankowe wskazane na fakturach/rachunkach przedktadanych do uruchomienia

23



Wazniejsze wyniki kontroli

srodkéw z pozyczki. Byt on niezgodny z zapisami punktow I11.2 i II1.7 procedury
rozliczen, zgodnie z ktérymi srodki w ramach kazdej pozyczki wyptacane miaty
by¢ ostatecznemu odbiorcy, a wyptaty odbywac w sposéb zgodny ze schematem
przeptywdw, tj. na rachunek bankowy ostatecznego odbiorcy. W wyniku tego
zawarto 22 umowy, ktére przewidywaty mozliwos¢ wyptaty Srodkéw
na rachunki bankowe nienalezace do ostatecznych odbiorcéw, a Srodki pozyczek
w kwocie 3403,7 tys. zt nie zostaly wyptacone na rachunki bankowe
ostatecznych odbiorcow.

Skontrolowani posrednicy finansowi w wiekszos$ci przypadkéw (3 z 5) prawidtlowo
realizowali zadania promocyjne wskazane w zatgczniku do umowy oraz wtasciwie
dokumentowali te dziatania. Zadania te polegaty m.in. na oznaczaniu dokumentacji
i materiatdw zwigzanych z instrumentem znakiem Ministerstwa, BGK oraz
znakiem promocyjnym Projektu. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowoSsci
dotyczyly m.in. niedopetnienia wymogu biezacej aktualizacji danych oraz
odpowiedniego oznakowania dokumentéw i materiatow.

Przykiady

Dzialdowska Agencja Rozwoju zamieScita na stronie internetowej formularz
wniosku o udzielenie szczegdlnych warunkéw pozyczkowych w zwigzku
ze stanem pandemii COVID-19, ktéry nie zostat oznaczony znakami MiR, BGK
oraz znakiem promocyjnym Projektu. Byto to niezgodne z zapisami zawartymi
w zatgczniku nr 9 ,Obowigzki informacyjno-promocyjne Posrednika Finansowego”
do umowy wdrozenia instrumentu finansowego.

Fundusz Wschodni nie zaktualizowat zamieszczonych na stronie internetowe;j
Spéiki, regulaminu udzielania pozyczek oraz zatacznika nr 5 do tego regulaminu
(Karta produktu nr 2 Pozyczka na Rozwo6j Turystyki), mimo zmian w umowie
z BGK polegajacych na przedtuzeniu czasu obowigzywania rozwigzan majacych
na celu ograniczenie potencjalnych skutkéow gospodarczych epidemii COVID-19.
Jeszcze w trakcie kontroli NIK na stronie internetowej Spotki wymienione
dokumenty pozostawaty w wersji ustalonej z kwietnia 2020 r., wedtug ktoérej
rozwigzania te mialy obowigzywac¢ do konca tego roku. Nie obejmowaty one
zmian wynikajacych z aneksu nr 2 z 31 grudnia 2020 r. do umowy z BGK.

Nabér oraz ocene wnioskdw o udzielenie Pozyczki na Rozwdj Turystyki
przeprowadzono zgodnie z wytycznymi BGK, wewnetrznymi procedurami
oraz umowg wdrozenia i zarzadzania w przypadku dwoéch posrednikow
finansowych. W pozostatych trzech przypadkach doszto do nieprawidtowosci
w trakcie rozpatrywana wnioskow.

Przyktady

Dwie z pieciu wizytacji, jakie Dzialdowska Agencja Rozwoju przeprowadzita
u ostatecznych odbiorcéw w trakcie rozpatrywania wnioskéw o pozyczke, odbyty
sie po wydaniu przez Zarzad Agencji pozytywnych decyzji o przyznaniu pozyczki,
co byto niezgodne z § 5 ust. 32 regulaminu pozyczki. Przepis ten wskazywat,
ze posrednik finansowy przeprowadza wizytacje w trakcie rozpatrywania wniosku
o udzielenie pozyczki. W mysl § 5 ust. 33 ww. regulaminu, celem wizytacji powinna
by¢ weryfikacja zgodno$ci danych zawartych w przedstawionych Agencji
dokumentach ze stanem faktycznym oraz ocena proponowanych rzeczowych
zabezpieczen splaty pozyczki.

W Funduszu Wschodnim nie odnotowywano dat wptywu wnioskéw o udzielenie
Pozyczki na Rozwdj Turystyki oraz innych dokumentéw wymaganych umowa
pozyczki, w tym dotyczacych jej rozliczenia. Uniemozliwialo to biezace
monitorowanie oraz dokonanie petnej i rzetelnej oceny terminowosci dziatan Spétki
i pozyczkobiorcow. Zastosowany w Spétce sposéb prowadzenia naboru wnioskow
o udzielenie pozyczki nie w peli odpowiadat wymogowi ustalonemu w § 7 ust. 2
umowy z BGK, w mysl ktérego wyboér ostatecznych odbiorcow dokonywany jest
w sposob przejrzysty, obiektywnie uzasadniony i nie moze prowadzi¢ do powstania
konfliktu interesow.
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Stwierdzone nieprawidlowosci w realizacji uméw wdrozenia i zarzadzania
instrumentem polegaty takze na:

e Fundusz Wschodni:

— nieudokumentowaniu przypadkéw negatywnego rozpatrzenia wnioskdw
o pozyczki, w rezultacie czego sposoéb prowadzenia naboru tych
wnioskéw nie odpowiadat w petni wymogowi ustalonemu w § 7 ust. 2
umowy z BGK, tj. dokonywania wyboru ostatecznych odbiorcéw
w sposéb przejrzysty i obiektywnie uzasadniony.

e Swietokrzyski Fundusz Rozwoju:

— przyjeciu i ocenie wniosku zloZonego przez osobe fizyczng
nieposiadajacg statusu przedsiebiorcy, wbrew zapisom w umowie
wdrozenia i regulaminie,

— niespelnieniu wymogu dotyczacego wyboru ostatecznych odbiorcéw
w sposob przejrzysty w przypadkach sporzadzania raportow
pozyczkowych przez cztonkéw komisji wydajacych jednocze$nie
opinie w sprawie tych pozyczek, stanowigcych podstawe wydania
decyzji pozyczkowych przez Zarzad Funduszu.

o Dziatdowska Agencja Rozwoju:

— niestosowaniu wewnetrznych procedur oceny wniosku w 3 z 10
badanych sprawach, w ktérych nie przedstawiono Dyrektorowi Dziatu
Przedsiebiorczosci do zweryfikowania i zatwierdzenia pisemnych
ocen wniosku i wnioskodawcy sporzadzonych przez specjaliste
ds. ustug finansowych.

Nieprawidtowos$¢ stwierdzono réwniez w Agencji Rozwoju Regionalnego
»,MARR”. Miata ona jednak charakter formalny. Nie zaktdcita realizacji zadan
okreslonych w umowach z BGK i nie miata wplywu na pozytywna ocene
jednostki.

Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. wszystkie wskazniki dotyczace wdrazania
instrumentu finansowego zostaty przez posrednikéw finansowych zrealizowane
w catosci, tj. wyptacono 100 % limitu pozyczki oraz zawarto wymagang liczbe
umow pozyczki z przeznaczeniem na wsparcie dziatalnosci turystycznej
i okototurystycznej w okresie budowy portfela, zgodnie z zasadami i warunkami
udzielania jednostkowych pozyczek okreslonymi w tych umowach. Posrednicy
zobowigzani zostali do realizacji nastepujacych wskaznikéw dotyczacych
wdrazania instrumentu finansowego:

o Dzialdowska Agencja Rozwoju:

— wyptaty 100 % limitu PoZzyczki na Rozwéj Turystyki z przeznaczeniem
na wsparcie dziatalno$ci turystycznej i okototurystycznej ostatecznym
odbiorcom w okresie budowy portfela, zgodnie z zasadami
i warunkami udzielania jednostkowych pozyczek,

— udzielenia co najmniej 82 jednostkowych pozyczek (z czego 60 w ramach
ww. umowy, a 22 w ramach prawa opcji);

— liczby jednostkowych pozyczek wudzielonych start-upom, ktéra
powinna wynosi¢ nie mniej niz 15 % udzialu w portfelu pozyczek.

Wszystkie wskazniki zostaty zrealizowane w catosci, tj. wyptacono 100 %
limitu pozyczki, zawarto 94 umowy pozyczKi, z czego 38 (40,4 %) na kwote
5729,16 tys. zt dotyczyto start-upéw (39,8 % udziatu w portfelu pozyczek).

e Fundusz Wschodni:

— wyptaty 100 % limitu pozyczki z przeznaczeniem na wsparcie
dziatalnosci turystycznej i okototurystycznej ostatecznych odbiorcéw
w okresie budowy portfela, zgodnie z zasadami i warunkami
udzielania jednostkowych pozyczek, okreslonymi w umowie;
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— udzielenia co najmniej 75 jednostkowych pozyczek, ktorych liczbe
- w zwiazku ze skorzystaniem przez BGK z prawa opcji i zwiekszeniem
limitu pozyczki - zwiekszono kolejno o 27 i 34, tj. do 136 pozyczek;

— liczby jednostkowych pozyczek udzielonych start-upom, wynoszacej
nie mniej niz 15 % udziatu w portfelu pozyczek.

Ww. wskazniki zostaty zrealizowane w catosci, tj. wyptacono 100 % limitu
pozyczki, udzielajac tacznie 136 jednostkowych pozyczek, w tym 42 (30,9 %)
przypadto start-upom i 16 (11,8 %) - przedsiebiorcom posiadajagcym
status MPR.

e Swietokrzyski Fundusz Rozwoju:

— wyptacit 100 % limitu pozyczki (12 000 tys. zI) w okresie budowy
portfela, tj. do 20 czerwca 2022 r.;

— udzielit 60 pozyczek przy zakltadanych 54 - stopien realizacji
wskaznika 111 %;

— udzielit 11 pozyczek przedsiebiorstwom typu start-up, co stanowito
18 % udziatu w portfelu, przy zaktadanym udziale w wysokosci 15 %
- stopien realizacji wskaznika 120 %.

Fundusz zrealizowal takze dwa z trzech wskaznikéw okreslonych
w o$wiadczeniu prawa opcji 1, tj. wyptate 100 % limitu pozyczki (4000 tys. zt)
w okresie budowy portfela (do 12 stycznia 2023 r.) oraz osiggniecie liczby
pozyczek udzielonych start-upom (stopien realizacji wskaZznika 206 %).

Ponadto:

e Bilgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego osiagneta wskazniki realizacji
okreslone w § 8 umowy z BGK, tj.: wyptacit 100 % limitu Pozyczki na Rozwoj
Turystyki z przeznaczeniem na wsparcie dziatalno$ci turystycznej
i okototurystycznej ostatecznych odbiorcéw w okresie budowy portfela, zgodnie
z zasadami i warunkami udzielania jednostkowych pozyczek okreslonymi w tej
umowie. Spotka ta udzielita co najmniej 54 takich pozyczek, a liczba udzielonych
start-upom wyniosta nie mniej niz 15 % udziatu w portfelu pozyczek.

e Agencja Rozwoju Regionalnego ,MARR” wyptacita 100 % limitu Pozyczki
na Rozwo6j Turystyki, udzielajgc 139 pozyczek na wsparcie dziatalnos$ci
turystycznej i okototurystycznej. WsSréd pozyczkobiorcéw start-upy
stanowity 59,6 % w przypadku umowy pierwszej, 66,7 % - umowy drugiej
oraz 40 % i 31,3 % podczas realizacji opcji I i opcji I1.

Posrednicy finansowi na ogoét (3 z 5) wtasciwie realizowali zadania polegajace
na prowadzeniu monitoringu i kontroli realizacji inwestycji wspartych srodkami
instrumentu finansowego. Kontrole przeprowadzili pracownicy posrednika
po przedtozeniu przez pozyczkobiorcow rozliczen pozyczek. Udokumentowano
je na szczegétowych zestawieniach rozliczenia pozyczki. Stwierdzone
nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyly m.in. naruszenia =zasad
przeprowadzania kontroli u ostatecznych odbiorcéow.

Przyktad

Trzy z pieciu kontroli na miejscu, ktére Dzialdowska Agencja Rozwoju
przeprowadzita w okresie 2019 r. — [ kw. 2023 r. u ostatecznych odbiorcéw pozyczki,
zrealizowano z naruszeniem § 21 ust. 7 umowy wdrozZenia instrumentu finansowego,
tj. zasad przeprowadzania kontroli okreslonych zatacznikiem nr 6 do ww. umowy.
Kontrole dorazne na miejscu zrealizowano w formie wizytacji pracownika Agencji
w miejscu realizacji inwestycji wspartej pozyczka. Pracownicy przeprowadzajacy
te kontrole nie posiadali upowaznien do ich przeprowadzenia, a pozyczkobiorcy,
u ktorych je przeprowadzano, nie byli o nich zawiadamiani. Z kontroli tych nie
sporzadzono réwniez informacji pokontrolnej, a jedynie notatki z wizytacji, ktére
byty podpisywane tylko przez pracownikéw DAR SA przeprowadzajgcych wizytacje;
ostateczni odbiorcy nie sktadali podpisow na tych notatkach. Pozyczkobiorcy,
uktorych przeprowadzono te kontrole nie zostali rowniez poinformowani
o mozliwos$ci wniesienia zastrzezen lub wyjasnien.

26



Prawidlowe
postepowania
przedsiebiorcow

Realizowane
przedsiewziecia

Wazniejsze wyniki kontroli

Stwierdzone nieprawidtowosci w ww. zakresie polegaty takze na:

e Fundusz Wschodni:

— niewywigzaniu sie z obowigzku dochodzenia roszczen z tytutu
udzielonych pozyczek, wynikajacego z § 12 umowy z BGK, mimo
wystgpienia w siedmiu z 27 analizowanych pozyczek, op6Znien w sptacie
niektérych rat, w tym niewystaniu upomnienia lub wezwania do zaptaty,
wymaganych wewnetrzng procedura windykacji.

e Dzialdowska Agencja Rozwoju:

— niedochodzeniu wierzytelnosci w trzech z pieciu objetych badaniem
umoéw pozyczek, ktérych splata odbywata sie z opdznieniem
oraz niestosowaniu obowigzujagcych w Agencji regulacji w tym
zakresie.

5.2.2. Ostateczni odbiorcy

Przedsiebiorcy na ogét (11 z 20) zgodnie z umowami o pozyczke realizowali

inwestycje w branzy turystycznej i okototurystycznej, a w 19 przypadkach

(z 20 skontrolowanych) osiagneli zamierzone efekty rzeczowe. Otrzymane

srodki przeznaczali na realizacje przedsiewzie¢ okre$lonych kartg produktu

Pozyczka na Rozwdj Turystyki oraz regulaminem udzielania pozyczek.

Wykorzystali je zgodnie z celem, na ktdry zostata udzielona, a poniesione przez

nich wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane i rozliczone z posrednikami

finansowymi.

Realizowane przez przedsiebiorcow projekty i inwestycje polegaty np. na:

— zwiekszeniu dostepnos$ci miejsc noclegowych oraz rozwoju i poszerzeniu
obecnej oferty dla turystéw, poprzez zakup nieruchomos$ci z dostepem
do jeziora;

— zakupie urzadzen medycznych i gastronomicznych (kriokomory oraz stacji
do uzdatniania wody basenowej, pantomografu cyfrowego oraz aparatu RTG);

— zakupie wielofunkcyjnego placu zabaw;

— budowie domu jednorodzinnego oraz trzech budynkéw pod wynajem,
a takze zakupie materiatéw budowlanych niezbednych do ich wykonczenia
dla prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej.

Przyklad

Projekty realizowane przez HOLMED Uzdrowisko sp. z o0.0. polegaty
na sfinansowaniu realizacji infrastruktury turystyki zdrowotnej, a jeden z nich
- réwniez obiektu gastronomicznego. Dotyczyto to:

— zakupu urzadzen medycznych i gastronomicznych: kriokomory oraz stacji
do uzdatniania wody basenowej celem szerszego $wiadczenia ustug
zwigzanych z zabiegami rehabilitacyjnymi i uzdrowiskowymi oferowanymi
przez szpital oraz obnizenia kosztéw pobytu pacjentéw poprzez posiadanie
wtasnej kuchni;

— wykonczenia pomieszczen w nowym skrzydle budynku szpitala wraz
Z wyposazeniem; realizacja przedsiewziecia miata na celu zwiekszenie bazy
noclegowej dla pacjentdw korzystajacych z leczenia sanatoryjnego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecianr1,2

Projekt dotyczacy zakupu urzadzen medycznych i gastronomicznych, kriokomory
oraz stacji do uzdatniania wody basenowej Spétki Holmed Uzdrowisko w Supraslu

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Zdjecianr 3,4

Projekt pn. ,6 luksusowych domkoéw rekreacyjnych na wynajem w Kamiennym Ogrodzie
koto Mikotajek, Mazury” Spétki Kamienny Ogréd Holiday Park w Starych Sadach
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Zrédto: materiaty wiasne NIK.
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Nieprawidtowosci stwierdzono u dziewieciu pozyczkobiorcow. W szeSciu
przypadkach mialy one charakter formalny i ich wystgpienie nie wptywato
na termin zakonczenia dziatan inwestycyjnych oraz nie skutkowato ograniczeniem
lub koniecznoscig zwrotu czesci $srodkéw. Istotne nieprawidtowos$ci wystapity
natomiast u trzech ostatecznych odbiorcéw. Dotyczyly one m.in.:

e Niezrealizowania projektu dotyczacego uruchomienia wielofunkcyjnego
placu zabaw, mimo uptywu ponad dwéch lat od terminu, w ktérym powinien
on zosta¢ udostepniony (30 lipca 2021 r.).

e Niewywigzania sie z obowigzkéw okreslonych w umowie pozyczki
w wymaganych terminach, tj. przedtozenia pozwolenia na uzytkowanie domu
(lub dokumentu réwnowaznego), okresowych sprawozdan finansowych oraz
informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej imajatkowej, 7-dniowego
terminu na ubezpieczenie nieruchomosci oraz ustanowienie cesji na rzecz
posrednika finansowego. Przedsiebiorca az z 10-miesiecznym opéznieniem
przedtozyt posrednikowi finansowemu pozwolenie na uzytkowanie domu,
adokumenty sprawozdawcze i finansowe za 2021 r. przekazano
z 11-miesiecznym opé6zZnieniem, za 2022 r. - 10 dni po terminie.

e Niewprowadzenia do ewidencji Srodkow trwatych poddanego rewitalizacji
obiektu, nieujawnienia w CEIDG dodatkowego miejsca wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, tj. dziatki ewidencyjnej, do czego pozyczkobiorca
zostat zobowigzany umowa pozyczki, a takze nieprzediozenia wymaganego
pozwolenia na uzytkowanie nowo wybudowanych domkéw lub innego
dokumentu réwnowaznego w terminie 30 dni po zakoniczeniu inwestycji.

5.3. Koordynacja, nadzor i kontrola nad procesem udzielania wsparcia
w formie pozyczek na rozwoj turystyki

Nadzor Ministerstwa
nad realizacjq SI

Ministerstwo nalezycie prowadzilo monitoring postepu wdrazania
instrumentu finansowego Pozyczka na Rozwdj Turystyki. Prawidlowo
prowadzono takze monitoring przebiegu realizacji PPW-T przez BGK.
W sposob wlasciwy podjeto dzialania majace na celu wypowiedzenie
trzech uméw zawartych z posrednikiem finansowym z powodu
stwierdzonych istotnych nieprawidlowosci w ich realizacji, a takze
dzialania majace na celu wyegzekwowanie wyptaconych posrednikowi
Srodkéw. Nie wszystkie jednak dzialania w tym zakresie byly skuteczne.
Stwierdzono bowiem, Ze w przeprowadzonej przez BGK Kkontroli
posrednika finansowego nie ustalono istotnych nieprawidlowosci,
zwigzanych z niewlasciwym przekazywaniem srodkow pozyczkKi.

Ministerstwo prowadzilo biezacy monitoring postepu we wdrazaniu
instrumentu finansowego okreslonego w Projekcie. Odbywato sie to w ramach
sprawozdawczo$ci kwartalnej, w ktérej IK otrzymywala ujednolicone
sprawozdania kwartalne z BGK. Ponadto biezgce monitorowanie rzeczowego
i finansowego postepu prowadzone bylo przy uzyciu POIF, ktérego
administratorem byl BGK. Monitoring obejmowat zakres rzeczowy i finansowy
Projektu, ktéry dotyczyt m.in. liczby i przedmiotu wsparcia, utworzonych
iutrzymanych miejsc pracy, wartosci wsparcia i wygenerowanych inwestycji
prywatnych. W okresie objetym kontrolg zgloszono uwagi dotyczace czterech
sprawozdan kwartalnych. Dotyczyly one przede wszystkim uwzglednienia w tych
sprawozdaniach dodatkowych elementéw takich jak np.: procentowa realizacja
wskaznikéw okreslonych w Strategii inwestycyjnej w odniesieniu do sSrodkéw
przekazanych do posrednikéow finansowych, dodatkowych informacji na temat
struktury udzielonego wsparcia, harmonogramu zwracania $rodkéw finansowych,
zakresu rzeczowego i finansowego realizacji projektu, wtym dodatkowych
informacji zwigzanych z wdrazaniem instrumentu wzwigzku z pandemia
COVID-19, w szczegdlnosci w odniesieniu do utrzymania miejsc pracy.

Sprawowanie nadzoru przez Ministerstwo nad realizacjg zadan zwigzanych
z udzielaniem wsparcia w formie pozyczek na rozwoj turystyki, poza biezacym
monitoringiem, polegato réwniez na przeprowadzeniu kontroli w BGK. Miato to
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miejsce w okresie wrzesien - pazdziernik 2020 r. Kontrola ta objeta obszary
dziatalnosci BGK dotyczace funkcjonowania systemu nadzoru nad posrednikami
finansowymi obstugiwanymi przez BGK, w tym procedury regulujace
przeznaczenie pozyczki na cele zgodne ze Strategia. Objeta ona rowniez obszar
dotyczacy sposobu wdrazania dziatan naprawczych w przypadku stwierdzonych
uchybien w trakcie realizacji umowy. Nie wykazata ona nieprawidlowoSci
w zbadanym zakresie. Nie wydano w zwigzku z tym zalecen pokontrolnych
czy rekomendacji. Nie otrzymano réwniez od skontrolowanego zastrzezen
co do przeprowadzonej kontroli i jej ustalen.

W grudniu 2021 r. przeprowadzono ewaluacje efektow realizacji Strategii
inwestycyjnej. Pozytywnie oceniono skutecznos$¢ i efektywnos$¢ jej wdrazania.
Wskazano przy tym, ze dotychczasowe doswiadczenia i wyniki przeprowadzonych
analiz potwierdzily zasadno$¢ stosowania instrumentéw finansowych w zakresie
wsparcia sektora turystycznego na obszarze Polski Wschodniej w perspektywie
finansowej UE 2021-2027.

Podrednicy finansowi zobowigzani byli do sporzadzania sprawozdan
z rzeczowej i finansowej realizacji umowy, umozliwiajacej zbieranie informacji
niezbednych do oceny prawidlowej realizacji umowy oraz monitorowania
postepu realizacji Strategii inwestycyjnej. Pracownicy BGK odpowiedzialni
za realizacje PPW-T mieli staty dostep do aplikacji POIF, przy pomocy ktdrej
na biezagco monitorowali przebieg realizacji Projektu. BGK, zgodnie z zawarta
umowg, przedktadat do IK sprawozdania kwartalne z przebiegu realizacji
Strategii inwestycyjnej, ktére zawieraly m.in. informacje dotyczace osiggnietego
poziomu wskaznikow.

BGK sprawowat nadzor nad realizacja przez posrednikéw finansowych uméw
wdroZenia i zarzadzania instrumentem, m.in. poprzez przeprowadzanie
kontroli PF. Zaplanowano i przeprowadzono dziewie¢ kontroli realizacji uméw
operacyjnych. Zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ realizacji tych umoéw,
tj. m.in. kwalifikowalno$¢ i celowo$¢ powierzonych $rodkéw, wewnetrzne
przepisy dotyczace udzielonych wspar¢, prawidtowo$¢ wyboru ostatecznego
odbiorcy i stosowanie metodyki oceny ostatecznego odbiorcy, poprawno$¢
monitoringu i kontroli ostatecznego odbiorcy oraz prowadzenia dziatan
windykacyjnych. Nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku siedmiu
kontrolowanych uméw (78 %), a dotyczyly one m.in. wprowadzania
niewtasciwych danych do systemu POIF, braku zawarcia wszystkich
zabezpieczen wynikajacych z umowy pozyczki oraz braku wtasciwego
udokumentowania weryfikacji naktadania sie finansowania. Bank sprawowat
nadzér nad wdrozeniem zalecen pokontrolnych, poprzez ich monitoring
i gromadzenie informacji o sposobie ich realizacji. W wyniku stwierdzonych
nieprawidtowosci jednemu PF wymierzono kare umowng w wysokosci
349,24 tys. z1, ktéra w catosci zostata przez niego zaptacona.

W ramach sprawowanego nadzoru nad Swietokrzyskim Funduszem Rozwoju
Bank nie ustalitl nieprawidlowosci w dziatalnosci tej jednostki, polegajacych
na niewlasciwym sposobie przekazywania §rodkéw z pozyczek. W toku kontroli
BGK, przeprowadzonej w okresie od 22 listopada do 3 grudnia 2021 r,
nie stwierdzono nieprawidtowych zapiséw uchwaly Zarzadu Funduszu,
dotyczacych tego, ze Srodki z udzielonej pozyczki moga zosta¢ przekazane
m.in. na rachunki wskazane na fakturach lub rachunkach przedktadanych
do uruchomienia $rodkéw z pozyczki. Kontrola NIK wykazata natomiast,
ze w latach 2021-2023 (do I kwartatu) wystapity 22 przypadki przekazania
$rodkow finansowych przez tego posrednika finansowego na konta
kontrahentéw lub wykonawcéw ostatecznych odbiorcéw, zamiast na konta
ostatecznych  odbiorcow. W rezultacie, co wykazata kontrola NIK
przeprowadzona w tej Spétce, w przypadku 22 uméw pozyczek jednostkowych
udzielonych na kwote 4130,94 tys. zt, SFR przekazat kwoty udzielonych
pozyczek w wysokosci 3403,73 tys. zt bezpos$rednio na rachunki bankowe
wykonawcéw lub kontrahentéw ostatecznych odbiorcéw, zamiast na konta
ostatecznych odbiorcéw, co byto wymagane zapisami punktu 7 rozdziatu III
zatacznika nr 3 Umowy Operacyjnej (Procedura Sktadania Rozliczen Operacji).
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Zgodnie z tymi zasadami, wyptaty jednostkowych pozyczek na rzecz
ostatecznych odbiorcow odbywajg sie w sposéb okreslony w zatgczniku nr 8
(Schemat Przeptywdw pomiedzy Rachunkami Bankowymi w ramach Operacji),
tj. na rachunek bankowy ostatecznego odbiorcy.

W sierpniu 2018 r. BGK wypowiedziat trzy umowy wdrozenia i zarzgdzania
instrumentu finansowego Pozyczka na Rozw6j Turystyki zawarte z konsorcjum
ECDF SA oraz Mega Sonic SA. Podstawag prawng ich wypowiedzenia byty
postanowienia § 25 ust. 5 pkt 2 i 7 tych umdw, za$ podstawa faktyczng byty
stwierdzone przez Bank nieprawidtowosci oraz wykorzystanie wniesionego
wktadu funduszu niezgodnie z umowa, przepisami prawa lub procedurami
wtasciwymi dla operacji. W szczegd6lnosci dotyczyty one niestosowania procedur
wewnetrznych udzielania pozyczek, wystepowania Kkonfliktu intereséw
w procesie udzielania pozyczek na kazdym etapie ich udzielania oraz
wystepowania szeregu naruszen w procesie udzielania pozyczek ostatecznym
odbiorcom i ich dokumentowania.

W toku czynnosci nadzorczych BGK ustalit m.in. istniejgce powigzania pomiedzy
tym posrednikiem, a czes$cig ostatecznych odbiorcow, ktéorym posrednik udzielit
pozyczek. W przypadku kazdej z ww. trzech wypowiedzianych umoéw, BGK
wezwat posrednika finansowego do:

— zwrotu wkiadu w wysokosci odpowiednio: 1926,7 tys. zl, 1746,7 tys. zt
oraz 433,7 tys. zl,

— zwrotu kwoty optaty za zarzadzanie w wysoko$ci odpowiednio: 111,2 tys. zi,
111,2 tys. zt oraz 66,0 tys. z},

— zaptaty kar umownych z tytulu niezrealizowania wskaznika umowy:
73,0 tys. zt, 41,1 tys. zt, 62,3 tys. zt,

— zaptaty kar umownych z tytutu wypowiedzenia umowy: 500,0 tys. zi,
750,0 tys. zt oraz 250,0 tys. zt,

— wydania dokumentacji przejmowanych umoéw inwestycyjnych,

— wykupu weksli na kwote odpowiednio: 2040,7 tys. zt, 4652,4 tys. zt
i1380,8 tys. zt.

Wedtug stanu na 10 sierpnia 2023 r. Srodki wyptacone przez BGK konsorcjum
ECDF SA oraz Mega Sonic SA wynosity:

— 5000,0 tys. zt w ramach transz umownych oraz 111,2 tys. zt jako
wynagrodzenie, z czego odzyskano kwote 4051,8 tys. zt oraz naliczono
odsetki karne w kwocie 586,5 tys. zt (do BGK nie wptyneta zadna kwota
z tytutu zaptaty odsetek);

— 7686,0 tys. zt (transze umowne) oraz 111,2 tys. zt (wynagrodzenie),
za$ odzyskana kwota wynosita 5196,2 tys. zi. Odsetki karne naliczono
na kwote 1336,5 tys. z}, z czego BGK nie otrzymat zadnej wptaty;

— 2500,0 tys. zt (transze) oraz 66,0 tys. zt (wynagrodzenie), przy czym kwota
odzyskana wyniosta 2122,0 tys. zl. Odsetki karne naliczono na kwote
315,8 tys. zt, z czego BGK nie otrzymat Zadnej wptaty.

We wrze$niu 2018 r. BGK zlozyt zawiadomienie do organéw $ciggania
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, wnioskujgc jednocze$nie o zabezpieczenie dokumentacji
oraz majatku posrednika w celu skutecznego dochodzenia roszczen. W zwigzku
z brakiem wykupu weksli przez PF, w grudniu 2018 r. BGK, zastepowany przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, zlozyt pozew przeciwko
konsorcjum ECDF SA oraz Mega Sonic SA. Wedtug stanu na 10 sierpnia 2023 r.
BGK posiadal tytut wykonawczy w postepowaniu nakazowym obejmujacy
m.in. wierzytelnosci z tytutu ww. weksli, ktory stanowit podstawe do wszczecia
postepowan egzekucyjnych. Jedno z nich zostato umorzone wobec stwierdzenia
jego bezskuteczno$ci, w kolejnym z nich zostal wyznaczony termin drugiej
licytacji, za$ w trzecim przypadku egzekucja byta w toku z uwagi na okolicznosci,
w ktorych komornik sgdowy nie znalazt majatku podlegajacego zajeciu.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Celem kontroli P/23/073 byta ocena efektywnos$ci wsparcia udzielanego
przedsiebiorcom na rozwoj turystyki.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania szczegbtowe:

1. Czy rzetelnie przygotowano instrument wspierajacy Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw
dziatajgcych w branzy turystycznej i okototurystycznej w Polsce
Wschodniej, w tym czy okreslono efekty finansowego wsparcia?

2. Czy monitorowano i koordynowano proces udzielania wsparcia w formie
pozyczek na rozwoj turystyki?

3. Czy prawidtowo realizowano Strategie inwestycyjng Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka?

4. Czy sprawowano skuteczny nadzér i kontrole nad procesem udzielania
wsparcia w formie pozyczek na rozwoj turystyki?

5. Czy prawidtowo wykonywano obowigzki okreslone w umowie zawartej z BGK?

6. Czy prawidtowo zrealizowano umowe pozyczki i wykorzystano ja zgodnie
z celem, na ktéry zostala udzielona oraz uzyskano efekty finansowego
wsparcia?

Kontrolg objeto 27 jednostek, w tym: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Bank Gospodarstwa Krajowego, pieciu posrednikéw finansowych
(pozyczkodawcow) oraz 20 przedsiebiorcow (ostatecznych odbiorcow).

Wyboru pozyczkodawcéw i pozyczkobiorcow do kontroli dokonano metoda
doboru celowego, przy uwzglednieniu m.in.: warto$ci udzielonego i otrzymanego
wsparcia (tj. preferowani byli przedsiebiorcy, ktérzy otrzymali najwyzsze kwoty
wsparcia), zaawansowania realizacji uméw operacyjnych i inwestycji (tj. umowy
i projekty zakonczone lub na koficowym etapie realizacji) oraz niekontrolowania
przedsiewzie¢ przez IK/BGK (tj. preferowane byly inwestycje, ktore nie byty
kontrolowane przez te podmioty). U kazdego z przedsiebiorcow skontrolowano
wszystkie zrealizowane ze $Srodkdw pozyczki inwestycje.

Kontrole przeprowadzono:

— w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej i w Banku Gospodarstwa
Krajowego na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem
kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. kryteriow celowosci,
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci;

— u pieciu posrednikéw finansowych i 20 ostatecznych odbiorcéw wsparcia
na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriéw okreslonych
w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, tj. kryteriow legalnosci i gospodarnosci.

Lata 2016-2023 (I kwartal). Dla realizacji celéw kontroli moglty by¢
wykorzystane dane i dokumenty z okresu wczes$niejszego i pdZniejszego
w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

W ramach analizy przedkontrolnej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK,
uzyskano z Ministerstwa i BGK informacje dotyczace m.in. umowy na realizacje
Strategii inwestycyjnej ,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka,
w tym powierzenia BGK zarzadzania instrumentem finansowym Pozyczka
na Rozwoj Turystyki, wszystkich zawartych przez BGK uméw z posrednikami
finansowymi na udzielanie pozyczek, realizowanych dziatan projektu, wynikéw
dotychczasowych kontroli oraz wartosci zawartych uméw, terminéw ich
realizacji oraz przeznaczenia pozyczek.
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Udzial innych
organdéw kontroli
na podstawie art. 12
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Efekty finansowe
kontroli

Zataczniki

W kontroli nie uczestniczyly inne organy.

Kontrola zostala podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
NIK dotychczas nie kontrolowata wyboru oraz realizacji projektéw w ramach
Strategii inwestycyjnej ,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia i instrumentu
finansowego Pozyczka na Rozwoj Turystyki, a z analizy przedkontrolnej
wynikato, ze przeznaczono na niego znaczne $rodki finansowe (ok. 200 mln zt).

Kontrole zostaty przeprowadzone przez Delegatury NIK w: Biatymstoku,
Kielcach, Lublinie, Olsztynie oraz Rzeszowie w okresie od 28 marca 2023 r.
do 15 wrzesnia 2023 r.

Do 10 kierownikéw skontrolowanych jednostek skierowano tacznie 21 wnioskdw
pokontrolnychs. Dotyczyty one m.in.:

e W przypadku posrednikéw finansowych:

— aktualizowania na biezaco informacji o warunkach udzielanych
pozyczek oraz wysytania upomnien i wezwan do zaptaty w terminach
okreslonych procedurg windykacyjna;

— przeprowadzania kontroli doraznych na miejscu zgodnie z zasadami
okreslonymi w umowie wdrozenia instrumentu finansowego oraz
umowie pozyczki, a takze uzyskania od ostatecznego odbiorcy
os$wiadczenia o utworzonych miejscach pracy;

— ewidencjonowania i prowadzenia dziatan windykacyjnych zgodnie
z instrukcjg udzielania pozyczek.

e W przypadku ostatecznych odbiorcéw wsparcia:

— uruchomienia wielofunkcyjnego placu zabaw w mozliwie najkrotszym
terminie (tj. zrealizowanie petlnego zakresu rzeczowego inwestycji);

— realizacji obowigzkéw wynikajacych z zawartej umowy pozyczki
w terminach w niej okreslonych;

— podjecia dziatan w celu prawidtowego udokumentowania i rozliczenia
$rodkoéw pozyczki zgodnie z celem wskazanym w umowie pozyczki.

W przypadku pozostatych skontrolowanych podmiotéw nie sformutowano
wnioskow w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci. Do kierownika
Agencji Rozwoju Regionalnego ,MARR” sformutowano uwage dotyczaca
obowiazku przesylania rozliczania podatkowego przez podmioty, ktérym udzielita
wsparcia finansowego. Poniewaz nie mial on wplywu na monitorowanie
poprawno$ci wykonywanych umodw, zdaniem NIK, zasadne jest rozwazenie
rezygnacji z tego obowigzku w nadal obowigzujgcych umowach pozyczki.

Sposréd 21 sformutowanych wnioskéw pokontrolnych wedtug stanu
na 20 listopada 2023 r. 14 zostato juz zrealizowanych, jeden znajdowat sie
w trakcie realizacji, a pozostate sze$¢ nie zostato jeszcze zrealizowanych.

Efekty finansowe kontroli wyniosty 4562 690,81 zt i dotyczyly kwot
wydatkowanych w nastepstwie naruszenia zapiséw procedury rozliczen
stanowigcej zatacznik do umowy wdrozenia i zarzadzania instrumentem
finansowym Pozyczka na Rozwo6j Turystyki (3 403 730,28 zt) oraz metryki tego
instrumentu (1 158 960,53 z1).

5 W wyniku stwierdzonych 48 nieprawidtowosci.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej

Delegatura Fundusz Wschodni sp. z o.0. . .

L w Biatymstoku w Biatymstoku Artur Piotrowski

Delegatura 4 HOME & KITCHEN

2. w Bia{gms - Aneta Zubrycka Aneta Zubrycka
y w Bialymstoku
Delegatura HOLMED Uzdrowisko sp. z 0.0. - )
3. . ; Maciej Kasprowicz
w Bialymstoku w Supraslu

Delegatura Hotel Loft sp. z 0.0. ;

4. w Biatymstoku SB[y matokL Piotr Chomczyk

Delegatura Piec DQb.OW ] Skurski, Jacek Skurski

5. . T. Skurski Spo6tka Jawna . )
w Biatymstoku ; i Tomasz Skurski
w Supraslu
Delegatura Dominik Rokosz
6. '8 Bezpieczna Radiologia Dominik Rokosz
w Kielcach . . .
w Skarzysku-Kamiennej
Delegatura DLF Invest sp. z o.0. e r
7. w Kielcach w Baltowie Filip Lichota
Delegatura Biuro Rachunkowe
8. 8 VOTUM LEGIS sp. z o.0. Michat Rachudata
w Kielcach :
w Starachowicach
Delegatura Bligora]sk_a Agencja Rozwoju
9. . Regionalnego SA Mateusz Bury
w Lublinie : )
w Bilgoraju
Delegatura Kazimierz Anton
10. gatur - Wyciagi Narciarskie Kazimierz Anton
w Lublinie X
w Rablowie
Delegatura Faiter Plus i .
11 w Lublinie w Korytkowie Duzym Elzbieta Wolanin
12, Delega’Ful."a Fun Sail Toma'sz Madej Tomasz Madej
w Lublinie w Szerokiem
13, Delegat_ul.‘a Wojciech S{otw_mskl Wojciech Stotwiriski
w Lublinie w Nateczowie
Delegatura Ministerstwo Funduszy
14. Satur: i Polityki Regionalnej Grzegorz Puda
w Olsztynie .
w Warszawie
15 Delegatura Bank Gospodarstwa Krajowego Beata Daszynska
' w Olsztynie w Warszawie - Muzyczka
Delegatura Dziatldowska Agencja Rozwoju
16. gatur; Spotka Akcyjna Roman Dawidowski
w Olsztynie . .
w Dziatdowie
Delegatura Sw1e;tokrzysl§1 Fundusz Rozwoju Mariusz
17. w Olsztynie spotka z 0.0, Jedrzejewski
ty w Kielcach ¢ )
Delegatura ATR Agnieszka Regulska :
18. S ma— S Agnieszka Regulska
Elzbieta Mahoney
Delegatura ELIXIR HOTELIK CARAVANING L
19. w Olsztynie Elzbieta Mahoney Elzbieta Mahoney
w Gutach

Delegatura Marcin Leszczyniak,

20. w Olsztynie EmEvent Marcin Leszczyniak
w Kielcach




Zataczniki

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej
Delegatura Mazury Golf & Country Club Waldemar
21 w Olsztynie SP- 2 0. 0. Bactawski
ty w Naterkach
Delegatura sttty O |Bloliiekyy e Iwona Mazurkiewicz
22. w Olsztynie SP- 2 0.0. i Maciej Mazurkiewicz
w Starych Sadach )
Agencja Rozwoju Regionalnego
23. Delegatura ,MARR” SA Lukasz Gajdowski
w Rzeszowie .
w Mielcu
Henryk Koszatka
- Niepubliczny Zaktad Opieki
24. V\?Elzigsi?vf/?e Zdrowotnej Sanatorium Henryk Koszatka
Uzdrowiskowe AMER-POL
w Polanczyku
Barbara Matus Zaktad Wyrobu
Delegatura Artykutéw Spozywczych
25. w Rzeszowie »BASTEK” Barbara Matus
w Humniskach
26. Delegatur:fl Hotel Polskl Sp. Z 0.0. Bogdan Rojkowicz
w Rzeszowie w Mielcu
Delegatura OBO Polska sp. z o.0. Dawid Ortwein
27. - . . .
w Rzeszowie w Rzeszowie i Daniel Zastawny
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Prawne podstawy
dzialalnosci pozyczek

Prawo wspodlnotowe

Fundusze pozyczkowe

Fundusze pozyczkowe to wyodrebnione ksiegowo fundusze, przeznaczone
do udzielania pozyczek MSP, badz podmiotom podejmujacym dziatalnoséé
gospodarcza. Fundusze pozyczkowe naleza do zwrotnych instrumentéw
wsparcia dla przedsiebiorcéw. S3a to réwniez osoby prawne prowadzace
dziatalnos$¢ nienastawiong na maksymalizacje zysku. Fundusze pozyczkowe,
w odréznieniu od bankéw, nie sa poddane zadnym specyficznym regulacjom
prawnym (z wyjatkiem regulacji okre$lajacych zasady wykorzystywania
przyznanego im finansowania ze Srodkéw publicznych), w tym nie podlegaja
zasadom prawa bankowego, ani nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Moga
stosowa¢ w zasadzie dowolne metodologie oceny ryzyka i zasady przyznawania
pozyczek. Przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje sie przeniesé
na wtasno$c¢ biorgcego okreslong ilos¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko
wco do gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwrdcic te sama ilo$¢ pieniedzy albo
te samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jako$ci. Pozyczka moze by¢
udzielona m.in. na cele inwestycyjne, obrotowe lub inwestycyjno-obrotowe.
Regulacje dotyczace instrumentéw finansowych jakimi sg fundusze pozyczkowe
obejmuja przede wszystkim nw. przepisy UE:

Rozporzqdzenie ogdlne Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia
2013 r.6

Rozporzadzenie to wprowadza ogdlne zasady zastosowania funduszy europejskich,
sposobu ich organizacji funduszy, kryteriow jakie panstwo cztonkowskie i regiony
muszg spetni¢, aby kwalifikowa¢ sie do wsparcia. Zgodnie z art. 37-46
rozporzadzenia dla perspektywy 2014-2020 wsparcie z instrumentéw finansowych
jest oparte na ocenie ex ante, ktéra wykazuje wystepowanie zawodnoSci
mechanizméw rynkowych lub nieoptymalny poziom inwestycji, a takze szacunkowy
poziom i zakres zapotrzebowania na inwestycje publiczne. Ocena obejmuje
m.in. analize zawodnos$ci mechanizméw rynkowych, ocene wartosci dodanej
instrumentéw finansowych, wyszczegélnienie spodziewanych rezultatow i jak dany
instrument finansowy ma przyczynia¢ sie do wniesienia wktadu w osigganie
konkretnych celéw ustanowionych w ramach wlasciwego priorytetu. Jezeli
instrumenty finansowe stuza wspieraniu finansowania przedsiebiorstw, w tym
MSP, wsparcie takie powinno byé¢ ukierunkowane na tworzenie nowych
przedsiebiorstw, dostarczanie kapitatu poczatkowego, kapitatu na rozszerzenie
dziatalnosci, kapitatu na wzmocnienie podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa
lub realizacje nowych projektéw, przechodzenie przez nowe przedsiebiorstwa
na nowe rynki, lub na nowe rozwigzania (bez uszczerbku dla majacych
zastosowanie unijnych przepiséw w zakresie pomocy panstwa oraz zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczeg6lnych funduszy).

Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegdétowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/20067

Art. 43-46 rozporzadzenia wykonawczego UE dla perspektywy 2007-2013
okresla, ze jesli z funduszy strukturalnych finansowane sa dziatania obejmujace

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spé6jnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zwane réwniez
rozporzadzeniem ogélnym (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r. poz. 320, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Dz. Urz. UE L 371 z 27 grudnia 2006, str. 1, ze zm.).
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instrumenty inzynierii finansowej, to w takim przypadku nalezy przynajmniej
okresli¢ docelowy rynek przedsiebiorstw oraz Kkryteria, zasady i warunki
ich finansowania. Zasady i warunki powinny by¢ okreslone w umowie
o finansowaniu, ktéra powinna obejmowa¢ m.in. strategie inwestycyjna
i planowanie inwestycyjne oraz monitorowanie jej realizacji zgodnie
z obowigzujacymi zasadami.

Projekt Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka jest realizowany
ze Srodkdw Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na podstawie umowy
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, zawartej w dniu 22 grudnia 2016 r. Jego
celem jest finansowe wsparcie przedsiebiorcow z Polski Wschodnie;.
Realizowany jest ze S$rodkéw, Kktérych dysponentem jest Instytucja
Koordynujaca, tj. minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego,
pochodzacych z wycofywanego wktadu Programu Operacyjnego Rozw6j Polski
Wschodniej na lata 2007-2013 do instrumentdéw inzynierii finansowej
wramach projektu ,Reporeczenia i pozyczki szansa na zwiekszenie
finansowania  zewnetrznego MSP. Instrumenty wsparcia funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych w Polsce Wschodniej" (Dziatanie 1.2
Instrumenty inzynierii finansowej PO RPW 2007-2013). Realizacja Strategii
zaktadata udostepnianie przez BGK srodkéw posrednikom finansowym, w celu
udzielania przez nich wsparcia w formie jednostkowych pozyczek dla
ostatecznych odbiorcéw, bedacych mikro, matymi i Srednimi przedsiebiorcami
z obszaru Polski Wschodniej, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w branzy
turystycznej i okototurystyczne;.

Menedzer funduszy (Bank Gospodarstwa Krajowego) zarzadza realizacja
Strategii w calym okresie jej obowigzywania. BGK udziela wsparcia MSP poprzez
posrednikéw finansowych. Struktura organizacyjna BGK przeznaczona
do realizacji Strategii podlega przepisom prawa bankowego. Do zadan BGK
naleza w szczeg6lnosci: opracowanie szczegbétowych parametréw produktéw
finansowych oferowanych w ramach Strategii, opracowanie dokumentacji
dotyczacej wyboru posrednikéw finansowych, przeprowadzenie naboru
posrednikdéw finansowych, zawarcie, monitorowanie i rozliczenie umoéw
z posrednikami zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa wspdlnotowego
i krajowego, udostepnianie Ministrowi informacji nt. postepu w realizacji
Strategii, zgodnie z przyjetymi zasadami monitorowania i sprawozdawczosci
oraz poddanie sie kontroli Ministra oraz innych upowaznionych instytucji.

Posrednicy finansowi sg podmiotami posiadajacymi siedzibe i zarejestrowanie
na obszarze Polski Wschodniej, jak réwniez poza tym obszarem, jednak
prowadzace na tym obszarze dziatalno$¢. Ich wyboér nastepuje w drodze
przejrzystej, czytelnej, otwartej i niedyskryminacyjnej procedury naboru.
Dokumentacja zwigzana z naborem posrednikéw finansowych powinna by¢
konsultowana i przyjmowana z udzialem Grupy Sterujacej ds. Realizacji
Strategii. PoSrednicy finansowi odgrywajg istotng role w realizacji instrumentu
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka. Moga udzieli¢ finansowania
do petnej wysokosci wydatkow kwalifikowalnych planowanych w biznesplanie
przedsiewziecia przedsiebiorcom ubiegajacym sie o finansowanie. Cigza na nich
obowigzki zwigzane =z udzieleniem pomocy publicznej, tj: badanie
dopuszczalno$ci udzielenia pomocy ostatecznemu odbiorcy, poinformowania
przedsiebiorcy starajacego sie o udzielenie wsparcia o zamiarze udzielenia
pomocy de minimis, zgtaszania faktu udzielenia takiej pomocy wtasciwym
organom, wydania ostatecznemu odbiorcy zaswiadczenia o udzieleniu pomocy
publicznej, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie, a takze sktadania sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. W procesie rozpatrywania wniosku o udzielenie pozyczki
posrednik finansowy ma obowigzek przeprowadzenia analizy ryzyka
niesptacenia takiej pozyczki. Analizie takiej podlegaja w szczeg6lnoSci:
wiarygodnos¢ ostatecznego odbiorcy, kwalifikowalno$¢ przedsiewziecia
i zaproponowanych do finansowania kosztéw, sytuacja ekonomiczno-finansowa
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pozyczkobiorcy, w tym zdolnos¢ kredytowa biezaca i perspektywiczna
rozumiana jako zdolno$¢ do sptaty zaciggnietej pozyczki wraz z odsetkami
w przewidzianych umowa pozyczKki terminach sptaty, celowos$¢ i wykonalnos¢
przedsiewziecia, wywiazywanie sie przedsiebiorcy z zobowigzan zaréwno
wobec posrednika finansowego, jaki i innych instytucji oraz sposéb i poziom
zabezpieczenia sptaty pozyczki.

Ostatecznymi odbiorcami wsparcia sa3 MSP realizujace inwestycje w branzy
turystycznej lub okototurystycznej na terenie Polski Wschodniej na podstawie
zawartej umowy pozyczki z posrednikiem finansowym i ubiegajace sie
o sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych oraz zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Z zalozenia powinny one dotyczy¢ m.in. budowy
lub rozbudowy obiektu noclegowego lub gastronomicznego, stworzenia lub
rozwiniecia infrastruktury rekreacyjno-sportowej, rozpoczecia lub rozwiniecia
produkcji i sprzedazy produktéw ekologicznych, regionalnych lub tradycyjnych,
atakze podniesienia jakoSci Swiadczonych ustug. Dodatkowo jako element tych
inwestycji wsparciem objeto Swiadczenie ustug z wykorzystaniem technik
informacyjno-komunikacyjnych, takich jak e-turystyka, pokrycie wydatkow
zwigzanych z biezacg dziatalnos$cia gospodarcza oraz pokrycie wydatkéw
napromocje i reklame, zwigzanych z zasadnicza czeScia finansowanego
przedsiewziecia.

Bank Gospodarstwa Krajowego

Zadania, zakres dziatalno$ci oraz organizacje BGK okresla ustawa z dnia

14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego8. Zgodnie z art. 4 tej ustawy

do podstawowych celéw dziatalnos$ci BGK, w zakresie okreSlonym ustawag

oraz odrebnymi przepisami, nalezy wspieranie polityki gospodarczej Rady

Ministréw, rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych, w tym poreczeniowo-

-gwarancyjnych, oraz programéw samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego,

obejmujacych w szczegdlnosci projekty?:

1) realizowane z wykorzystaniem Srodkéw pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej oraz miedzynarodowych instytucji finansowych19,

2) infrastrukturalne,

3) =zwiazane z rozwojem sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw;

Zadania BGK okre$lono w art. 5 ww. ustawy, nalezg do nich m.in.:

1) wykonywanie czynnosci okreslonych ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r.
Prawo bankowel},

2) obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK
na podstawie odrebnych ustaw,

3) prowadzenie - bezposrednio lub posrednio - dziatalno$ci gwarancyjnej lub
poreczeniowej w ramach realizacji rzagdowych programéw poreczeniowo-
-gwarancyjnych lub w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa na podstawie
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, w szczegélnosci
dla sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow.

BGK moze réwniez peti¢ role podmiotu wdrazajacego instrument finansowy
lub fundusz funduszy, o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu ogélnym Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. Przy czym zasady
oraz warunki petnienia tej roli okreslajg odrebne przepisy oraz umowy zawarte
z wlasciwymi organami administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego.

Bank, osoby w nim zatrudnione, a takze osoby za ktérych posrednictwem bank
wykonuje czynno$ci bankowe, zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy Prawo bankowe,
obowigzane s3 zachowac tajemnice bankowa, ktéra obejmuje wszystkie informacje
dotyczace czynnos$ci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie zawierania

8 Dz U.z2022r.poz. 2153, ze zm.
9 W tym realizowane z wykorzystaniem $§rodkéw publicznych.
10 Instytucji finansowych, ktdrych wiekszo$¢ kapitatu wiasnego nalezy do panstw bedacych cztonkami
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju lub bankéw centralnych takich panstw.
11 Dz.U.z2022r. poz. 2324, ze zm.
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i realizacji umowy, na podstawie ktorej bank te czynno$¢ wykonuje. Wskazane wyzej
osoby obowigzane sg do zachowania w tajemnicy nie tylko informacji, w ktérych
posiadanie weszly w zwigzku z realizacja czynnosci bankowych i wykonywaniem
umoéw z klientami, ale takze informacji, w ktérych posiadanie weszly w zwigzku
Z negocjacjami i w trakcie zawierania umowy, nawet jesli do ich zawarcia nie doszto.
To oznacza, Ze tajemnica zaczyna obowigzywa¢ od momentu rozpoczecia rozmoéw,
np. o kredycie. Informacje chronione tajemnicg bankowa dotycza m.in. danych
dotyczacych czynnosci bankowych (np. warunkéw i parametréow kredytu),
jak réwniez danych na temat klienta banku oraz jego sytuacji faktycznej
i prawnej, np. miejsce zatrudnienia, statusu majatkowego czy zrédta dochodow.

Strategia inwestycyjna Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka?

Okresla szczegbétowe przeznaczenie, zasady oraz tryb wykorzystania srodkéw
finansowych. Wsparcie moze by¢ udzielane ostatecznym odbiorcom, prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza w branzy turystycznej i okototurystycznej, w szczeg6lnosci
w ramach okreslonych dziatéw i grup PKD. Musi prowadzi¢ do poszerzenia oferty,
podniesienia jakosci produktéw, ustug i/lub do wydtuzenia sezonu turystycznego
w wojewoddztwach Polski Wschodniej. Wsparcie moze zostaé przeznaczone
na nastepujace przedsiewziecia:

— obiekty noclegowe,

— obiekty gastronomiczne,

— infrastruktura sportowo-rekreacyjna,

— infrastruktura turystyki zdrowotnej,

— infrastruktura kultury i rozrywki,

— transport turystyczny,

— organizacja turystyki i posrednictwo turystyczne,

— ekologiczne produkty,

— produkty regionalne i tradycyjne, wzornictwo przemystowe,

— przywracanie tradycyjnych zawodéw - rekodzieto i rzemiosto,

— inne inwestycje w branzy okototurystycznej polegajace na poszerzeniu
oferty, podniesieniu jako$ci ustug $wiadczonych bezposrednio dla turystow.

Wsparcie moze by¢ udzielane na nastepujace rodzaje wydatkow:

— prowadzenie robét budowanych (budowa, przebudowa lub remont
obiektow i infrastruktury),

—  zakup $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, w tym
roéwniez na: zakup gruntéw, nieruchomosci pod okreslonymi warunkami:

a) przeznaczenia na cele inwestycyjne (bezposrednio zwigzane z/lub
przystosowane do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej),

b) przedmiotem wsparcia nie bedzie wytacznie zakup gruntu/ nieruchomosci
(maksymalny udziat kosztéw gruntu/nieruchomosci w catosci wsparcia
moze wynie$¢ 90 %). W ramach inwestycji konieczne jest takze
finansowanie dziatan dotyczacych danego produktu/ustugi majgcych
zwigzek z gruntem/ nieruchomoscia. Ze wsparcia wytaczony jest zakup
nieruchomo$ci z przeznaczeniem na cele obrotowe,

—  zakup pojazdow przeznaczonych do transportu drogowego pod nastepujacymi
warunkami:

a) zakup fabrycznie nowego lub uzywanego srodka transportu (nie wiecej
niz 5-letniego), tj. samochodu z dopuszczalng masg catkowitg
do 3,5 tony, przeznaczonego do przewozu tadunkéw lub oséb,
w zwigzku z prowadzaniem dziatalno$ci turystycznej,

12 Zatacznik nr 3 do umowy nr MRiF/DPP/1/2016 zawartej z 22 grudnia 2016 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa - Ministrem Rozwoju i Finanséw, a Bankiem Gospodarstwa Krajowego
okreslajacej wzajemne prawa i obowiazki w odniesieniu do wyKkorzystania $rodkow
finansowych, ktére stanowity wktad Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej na lata
2007-2013 do instrumentéw inzynierii finansowej w ramach projektu ,Reporeczenia i pozyczki
szansa na zwiekszenie finansowania zewnetrznego MSP. Instrumenty wsparcia funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych w Polsce Wschodnie;j.
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b) wylacznie przez MSP prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce
Wschodniej oraz posiadajgce na terenie Polski Wschodniej: siedzibe
lub oddziat (zgodnie z wpisem do rejestru przedsiebiorcéw w KRS)
albo stale lub dodatkowe state miejsce wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej (zgodnie z wpisem do CEIDG).

Wsparcie nie moze by¢ udzielane na pokrycie wydatkéw poniesionych przez
ostatecznego odbiorce przed dniem otrzymania wsparcia, tzn. wydatkow,
za ktére zaptata nastapita przed dniem udzielenia jednostkowej pozyczki.

W ramach wsparcia nie bedzie finansowana dziatalno$¢ polegajgca na:

— promocji turystycznej,

— rewitalizacji przestrzeni publicznych (np. rynkéw miejskich),

— organizacji imprez o charakterze kulturalnym i turystycznym, takich jak
wystawy, festiwale, koncerty, targi, itp.

Dokumentacja doprecyzowuje, Ze szczeg6étowy opis parametréw produktu
finansowego powinien zosta¢ zawarty w metryce produktu finansowego
stanowigcej zatacznik do dokumentacji zwigzane z naborem posrednika
finansowego. Przynajmniej raz na 4 lata Grupa Sterujgca powinna dokonac
przegladu realizacji Strategii pod katem m.in. wystepujacej luki finansowej oraz
realizacji zatozonych wskaZznikéw i ewentualnie rekomendowaé¢ Ministrowi
zmiane portfela oferowanych produktéw finansowych.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczgacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083 /2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013,
str. 320, ze zm.).

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
(Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013, str. 289, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.).

. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie

polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U.z 2020 r. poz. 818, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r.

poz. 1270, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U.

z 2022 r. poz. 2153, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne (Dz. U.z 2023 r. poz. 682, ze zm.).
. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

- Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2020, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
lub konkursie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2452).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie
rejestru podmiotdw wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkéow
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 1078), uchylone z dniem
20 lutego 2018 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie
rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania S$rodkéw
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich (Dz. U.z 2022 r. poz. 647, ze zm.).

Wykaz wytycznych:

1.

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).

Regulamin funduszu pozyczkowego dla mikro, malych i $rednich
przedsiebiorstw z obszaru Polski Wschodniej instrument finansowy - Pozyczka
na Rozwoj Turystyki.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktdrym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

9. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji

O N AW

Panstwowej
10. Biuro Analiz Sejmowych
11. Biblioteka Sejmowa
12. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP
13. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
14. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
15. Minister Rozwoju i Technologii
16. Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego
17. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
18. Wojewoda Lubelski
19. Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
20. Wojewoda Podkarpacki
21. Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego
22. Wojewoda Podlaski
23. Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego
24. Wojewoda Swietokrzyski
25. Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
26. Wojewoda Warminsko-Mazurski
27. Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
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Katarzyna Petczynska-Natecz

Warszawa, data: 10 marca 2024 r.

znak sprawy: znak sprawy: DKN-1a.0810.6.2023.DB
identyfikator koszulki: 2663889

telefon: 22 273 88 19

Pan Marian Banas$
Prezes Najwyzsze] Izby Kontroli

Dotyczy: informacji o wynikach kontroli NIK nr P/23/073 pn. ,,Wsparcie
rozwoju turystyki ze Srodkéw Programu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia -

Turystyka”.

Szanowny Panie Prezesie,

dziekujac za przekazanie informacji o wynikach kontroli nr P/23/073

pn. ,Wsparcie rozwoju turystyki ze srodkéw Programu Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia — Turystyka” (dalej PPW-T) ponizej przedstawiam stanowisko

w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z wnioskiem NIK dotyczgcym koniecznosci prowadzenia analiz
efektéw udzielonego wsparcia, pozwalajgcych m.in. na ewentualne modyfikacje
dziaftania instrumentu, wyjasniam, ze w ramach systemu monitorowania

i sprawozdawczosci realizacji Strategii inwestycyjnej (dokument okreslajacy
zatozenia wdrazania instrumentu PPW-T) przewidziana zostata ewaluacja
efektow realizacji Strategii (raz na 4 lata). Ocena zostata przeprowadzona

w grudniu 2021 r. W badaniu pozytywnie oceniono skutecznos¢ i efektywnosé
realizacji Strategii. Wykonawca wskazat, ze wsparcie odpowiadato na potrzeby
trafnie zidentyfikowanych grup docelowych, gwarantujgc jednoczesnie
atrakcyjne warunki decydujgce o zainteresowaniu w korzystaniu z tej formy
pomocy przez przedsiebiorcéw z makroregionu Polski Wschodniej.

Ponadto, nalezy podkreslié, ze zatozeniem przy projektowaniu instrumentu
PPW-T byto uproszczenie mozliwosci ubiegania sie o wsparcie pozyczkowe
tak aby w mozliwie najszerszym stopniu skorzystaty z niego podmioty

tel. 2227370 10 ul. Wspélna 2/4
www.gov.pl/web/fundusze-regiony 00-926 Warszawa
www.funduszeeuropejskie.gov.pl


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

dziatajgce w branzy turystycznej i okototurystycznej z makroregionu
Polski Wschodniej. Powyzsze podejscie przetozyto sie na bardzo duze
zainteresowanie ofertg wsparcia w ramach instrumentu PPW-T,

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/



~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LOL.430.4.2023 Warszawa, 2024-03-26
P/23/073

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawionego do informacji o wynikach
kontroli nr P/23/073 Wsparcie rozwoju turystyki ze srodkow Programu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia
- Turystyka

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, zawartego w pismie
z 10 marca 2024 r. znak: DKN-1a.0810.6.2023.DB.

Zauwazam, iz w tresci Informacji o wynikach kontroli NIK odniosta sie do tego, Ze ewaluacja efektow realizacji
Strategii inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka, w ktérej ocenie podlega skuteczno$é
i efektywnos¢ tego instrumentu finansowego, a takze trafnosc identyfikacji docelowych grup wsparcia odbywa sie
w cyklu czteroletnim. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wiasnie podjete w tym zakresie dziatania nie pozwalaty na
hiezaca ocene udzielonego wsparcia, a tym samym rzetelna weryfikacje faktycznego przeznaczenia srodkéw
z udzielonych pozyczek.

Dostrzec nalezy, iz w trakcie ewaluacji przeprowadzonej w grudniu 2021 r. wskazano, ze dotychczasowe
doswiadczenia i wyniki przeprowadzonych analiz potwierdzity zasadnos¢ stosowania instrumentéw finansowych
w zakresie wsparcia sektora turystycznego na obszarze Polski Wschodniej w perspektywie finansowej UE 2021-
2027, zatem wniosek Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy prowadzenia analiz efektéw udzielonego wsparcia
jeszcze w trakcie realizacji uméw wdrozZenia i zarzadzania tym instrumentem finansowym pozostaje aktualny.

Wyrazam nadzieje, ze realizacja przedmiotowego wniosku da mozliwos¢ biezacej modyfikacji sposobu
udzielanej pomocy przedsiebiorcom oraz lepszego planowania i programowania wsparcia w tym zakresie
w przysztosci.

Prezes NIK

Marian Banas$
Ipodpisano elektronicznie/
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