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Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
via ePUAP

Wielce Szanowny Panie Premierze,

Rzecznik Praw Obywatelskich zmuszony jest po raz kolejny zwrdci¢ si¢ do Pana
Premiera w sprawie wprowadzanych przez Rad¢ Ministrow obostrzen w zwigzku z
przekraczaniem granicy panstwowej. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
2021 r. (Dz.U. poz. 1116), ktore w zasadniczej czgsci weszlo w zycie 23 czerwca oraz
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 2021 r. (Dz.U. poz. 1125), ktérego
regulacje odnoszace si¢ do zasad zwigzanych z przekraczaniem granicy weszly w zycie
dzisiaj, zaostrzono przepisy dotyczace kwarantanny granicznej. Zmiany dotyczyly w
szczegoOlnosci § 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz.U. poz. 861, z p6zn. zm.). Na ich mocy zlikwidowano mozliwo$¢ zwolnienia z
kwarantanny granicznej w oparciu o negatywny test diagnostyczny dla oséb, ktére wracaja
do Polski z terytorium Wielkiej Brytanii (rozporzadzenie z dnia 22 czerwca 2021 r.), a
nastepnie z wszystkich krajow spoza strefy Schengen i1 niebedacych cztonkami EFTA
(rozporzadzenie z dnia 23 czerwca 2021 r.).

Mimo wielokrotnie juz artykulowanych przez Rzecznika zastrzezen tak odnosnie do
formy, jak 1 trybu wprowadzania obostrzen, po raz kolejny ,,z dnia na dzien” wprowadzono
rozporzadzeniem Rady Ministrow niezwykle istotne ograniczenie wolno$ci osobiste;j,
rozciggajac obowigzek kwarantanny granicznej na kazdg niezaszczepiong w peini osobg
powyzej 12 roku zycia. Szczegdlnie dotkliwe jest to w przypadku osob, ktére nie sg
niech¢tne szczepieniom, ale ze wzgledow zdrowotnych, czy innych (wiek) nie mogty
dotychczas si¢ zaszczepi¢. Trudno jest takze oszacowacé szkody, jakie — tak nagle, zaledwie
dzien po poprzedniej zmianie — wprowadzenie ,,bezwzglednej” kwarantanny granicznej dla
0sOb powracajacych do Polski spoza strefy Schengen 1 EFTA spowoduje dla polskiej branzy
turystycznej 1 jej klientow.
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Rzecznik Praw Obywatelskich rozumie dziatania Rady Ministréw podejmowane w
walce z pandemig, jednak czestotliwos¢ oraz tempo zmian zasad ,bezpieczenstwa”
sprawiajg wrazenie pewnej przypadkowosci 1 stawiaja pod znakiem zapytania ich zgodnos$¢
z konstytucyjng zasadg zaufania obywateli do panstwa i1 prawa. Zasada ta opiera si¢ m. in.
na takim zespole cech przystugujacych prawu, ktére gwarantuja jednostce bezpieczenstwo
prawne, umozliwiajac jej decydowanie o swoim postgpowaniu na podstawie pelnej
znajomosci przestanek dzialania organow panstwa, a zarazem znajomosci konsekwencji
prawnych, jakie to postgpowanie moze za soba pociggnag¢ (m. in. wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. akt P 3/00, OTK z 2000 r. Nr 5, poz. 138;
z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt Kp 2/08, OTK z 2008 r. Nr 9/A, poz. 157). Ma ona na
celu zagwarantowanie jednostce bezpieczenstwa prawnego 1 powinna umozliwiaé
przewidywalnos$¢ dziatan organdéw panstwa, a takze prognozowanie dziatan wiasnych przez
jednostke. Jest oczywiste, ze zmieniane z dnia na dzien decyzje prawodawcze dotyczace
swobody przemieszczania si¢ po przekroczeniu granicy nie pozwalajg na jakiekolwiek
racjonalne planowanie podrézy. Powinny one by¢ komunikowane z pewnym
wyprzedzeniem, aby umozliwi¢ w niezbgednym zakresie korekte planow owej podrézy badz
jej realizacje z petng §wiadomoscig spodziewanych ograniczen.

Majac to na wzgledzie, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627) uprzejmie prosz¢ o
przedstawienie szczegotowych informacji na temat przyczyn tak krétkiego, bo zaledwie
kilkunastogodzinnego vacatio legis zmian dotyczacych kwarantanny graniczne;.

Z wyrazami szacunku,
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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