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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1, art. 9 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1

30 UG

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow!, w zwiazku
pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 403)?

w zalgczeniu przekazuje:

1) opinie Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw® wniesiona w trakcie prac
Sejmu nad Projektem (druk nr 1145),

2) postulaty przedsigbiorcéw zgloszone Rzecznikowi w zwigzku z pracami nad

nowelizacjg powolanej wyzej ustawy.

'Dz. U.z2018 1. poz. 648
2 Dalej ;,Projekt”
3 Dalej ,,Rzecznika”

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832848, REGON: 380779546



g Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

Jednoczesénie podtrzymuje stanowisko wyrazone we wskazanej wyzej opinii Rzecznika
oraz zwracam S8i¢ z uprzejma prosba o rozwazenie uwzglednienia przekazanych uwag

1 wnioskéw w dalszych pracach nad Projektem.

Zataczniki:
1) Opinia Rzecznika do Projektu z dnia 17 maja 2021 r., znak WPL.445.2021.GS;
2) Pismo Polskiej Izby Przemyshi Skérzanego z dnia 17 maja 2021 r.;
3) Pismo Polskiej 1zby Paliw Ptynnych z dnia 17 maja 2021 r.;
4) Pismo Naczelnej Izby Aptekarskiej z dnia 17 maja 2021 r.;
5) Pismo Polskiego Stowarzyszenia Branzy Slubnej z dnia 17 maja 2021 r.;
6) Pismo Konfederacji Lewiatan z dnia 17 maja 2021 r,;

7) Pismo Polskiego Zwiazku Branzy Slubnej z dnia 17 maja 2021 r.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsfeﬁgrc;éw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa ) )
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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00-902 Warszawa
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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1, art. 9 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw', w zwigzku
pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakasnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1145)2
niniejszym przekazuj¢ nastgpujaca opini¢ do Projektu wraz z propozycjami zmian i ich

uzasadnieniem.
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Projeki
USTAWA

o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, inmych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawic z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.") wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) wart. 15g:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 1. -
Prawo przedsicbiorcow, organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1057) oraz podmiot, o kiérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, u ktérych
wystapit spadek obrotéw gospodarczych w nastgpstwie wystapienia COVID-19 oraz
uzasadnionych wzgledéw spolecznych lub gospodarczych, paistwowa lub
prowadzona wspolnie z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego instytucja kultury, w rozumicniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194),
u ktérej wystapit spadek przychodéw w nastepstwic wystapicnia COVID-19 oraz
uzasadnionych wzgledow spolecznych lub gospodarczych, a takze koscielna osoba

prawna dzialajgca na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22020 r. poz. 2112,2113,2123,
2157, 2235, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159 i 180.

N
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b)

Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, oraz
jej jednostka organizacyjna, moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem o przyznanie $wiadczen
na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplat¢ ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych $wiadczen na  dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikdw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu
pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19 oraz uzasadniomych wzgledow
spolecznych lub gospodarczych, na zasadach okreslonych w ust. 71 10.

ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Samorzadowa instytucja kultury, w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, u ktérej wystgpit
spadek przychodow w nastepstwie wystgpienia COVID-19 oraz uzasadnionych
wzgledéw spolecznych lub gospodarczych, moze zwrécic si¢ z wnioskami o wyplate
swiadczenn na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystapienia
COVID-19 oraz uzasadnionych wzgl¢déw spolecznych lub gospodarczych ze
srodkéw organizatora i ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, na zasadach okreslonych w ust. 7a i 10a.;

w art. 15¢g po ust. 20 dodaje si¢ ust. 21-23 w brzmieniu:

»21. Odmowa przyznania dofinansowania nastgpuje w drodze decyzji
administracyjne;j.

22. 0Od decyzji dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy, o ktérej mowa w ust. 21,
przystuguje odwolanie do samorzagdowego kolegium odwotawczego.

23. W przypadku nieuwzglednionych wnioskéw o przyznanie dofinansowania
zlozonych do dnia 28 lutego 2021 r. dyrektor wojewoddzkiego urzedu pracy
niezwlocznie stwierdza fakt odmowy przyznania dofinansowania w drodze decyzji

administracyjnej. Przepis ust. 22 stosuje si¢ odpowiednio.”;

2) wart. 15gg ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.  Podmioty, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1, u ktérych wystapit spadek obrotow
gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9, w nastegpstwie wystgpienia COVID-19

oraz uzasadnionych wzgl¢dow spolecznych lub gospodarczych, mogg zwrécic si¢
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z wnioskiem do dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy, wlasciwego ze wzgledu na
swoja siedzibe, o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, ze srodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow, o kiorych mowa w art. 15g ust. 4, nieobjetych:
1) przestojem, o ktorym mowa w art. 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy, lub
2) przestojem ekonomicznym w nasigpstwie wystgpienia COVID-19 oraz
uzasadnionych wzgledéw spolecznych lub gospodarczych, o ktérym mowa
wart. 15g ust. 5, lub
3) obnizonym wymiarem czasu pracy w nast¢pstwie wystgpienia COVID-19 oraz
uzasadnionych wzgledow spolecznych lub gospodarczych, o ktérym mowa
wart. 15g ust. 5.”
3) wart. 15gga:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1.  Przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przcdsigbiorcéw, ktéry na dzien 30 wrzesnia 2020 r. faktycznie wykonywal
dany rodzaj dzialalno$ci gospodarczej, oznaczonej wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie prowadzonej dziatalnosci, kodami
47.71.Z, 41.72.2, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z,
56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.20.Z, 59.14.Z, 74.20.Z, 77.21.Z,
79.90.A, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie
dziatalnosci leczniczej polegajacej na udzielaniu $wiadczen w ramach lecznictwa
uzdrowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1662), lub rcalizowancj w
trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z,
90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z,
96.01.7Z, 96.04.7Z, 1 ktérego przychdéd z tej dzialalnosci w rozumieniu przepisdw
podatkowych uzyskany w jednym z trzech miesigcy poprzedzajacych micsiac zlozenia
wniosku byl nizszy w nastgpstwie wystapienia COVID-19 oraz uzasadnionych

wzgledéw spotecznych lub gospodarczych co najmniej o 40% w stosunku do
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b)

d)

przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesiacu roku
poprzedniego, moze zwr6ci¢ si¢ z wnioskiem o przyznanie $Swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw w rozumieniu art.
15g ust. 4.”;

po ust. 1 dodaje sig:

—  ust. la w brzmieniu:

»1a. Do wystgpienia z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, uprawniony jest réwniez
przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw, ktéry na dzien 30 wrzesnia 2020 r., faktycznie
wykonywal dany rodzaj dzialalnosci gospodarczej oznaczonej wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, jako faktycznie wykonywanej dziatalnosci,
0 innym kodzie niz wskazany w ust. 1, jezeli przychod tego przedsicbiorcy z tej
dzialalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych byl nizszy w nastepstwie
wystgpienia COVID-19 oraz uzasadnionych wzglgdéw spolecznych lub
gospodarczych co najmniej o 70% w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r., styczniu
2021 r., lutym 2021 r. albo w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu uzyskanego we
wrzesniu 2019 r. lub we wrzesniu 2020 r.>*;

w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) OSwiadczenie o prowadzeniu na dzien 30 wrze$nia 2020 r. dzialalnosci

gospodarczej, o ktérej mowa w ust. 1, chyba ze zastosowanie znajduje ust. 1a”;

w ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) o$wiadczenie potwierdzajgce, ze przychéd z dziatalnosci gospodarczej uzyskany
w jednym z trzech miesigcy poprzedzajgcych miesigc zloZenia wniosku byl nizszy
co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub
w analogicznym miesigcu roku poprzedniego chyba Ze zastosowanie znajduje ust. 1a”;
w ust. 6 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

.»3a) oswiadczenie potwierdzajace, ze przychéd z dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu przepiséw podatkowych byl nizszy co najmniej o 70% w listopadzie
2020 r., grudniu 2020 r., styczniu 2021 r., lutym 2021 r. albo w marcu 2021 r.

w stosunku do przychodu uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrzesniu 2020 r.,
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w przypadku okreslonym w ust. 1a™;

ust. 26 otrzymuje brzmienie:

,26. Wnioski o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy mogg by¢
skladane do dnia 28 lutego 2021 r., za wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa
w ust. la, w ktorym wnioski mogg by¢ sktadane do dnia 30 czerwca 2021 r.”;

po ust. 26 dodaje si¢ ust. 27-29 w brzmieniu:

27. Odmowa przyznania dofinansowania nasigpuje w drodze decyzji
administracyjne;j.

28. Od dceyzji dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy, o ktérej mowa w ust. 27,
przystuguje odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego.

29. W przypadku nieuwzglednionych wnioskéw o przyznanie dofinansowania
zZlozonych do dnia 28 lutcgo 2021 r. dyrektor wojewddzkiego urzgdu pracy
niezwlocznie stwierdza fakt odmowy przyznania dofinansowania w drodze decyzji

administracyjnej. Przepis ust. 28 stosuje si¢ odpowiednio.”;

4) w projektowanym art. 15gga':

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przcdsigbiorcéw, ktéry na dzief 30 wrzesnia 2020 r. faktycznie wykonywal
dany rodzaj dzialalnosci gospodarczej, polcgajgcy na sprzedazy srodkow
spozywczych, papierniczych i pi$mienniczych na rzecz dzieci i mtodziezy na terenie
jednostek systemu o$wiaty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 1. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 i 1378 oraz z 2021 r. poz. 4),
oznaczony wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 kodami 47.11.Z
albo 47.19.Z, moze zwrbcié sie z wnioskiem o przyznanie §wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy na zasadach okreslonych w art. 15gga, z uwzglednicniem przepisow
ust. 2-8.

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3.  Warunkiem przyznania $wiadczenia jest wykazanie przez przedsigbiorce,
ze jego przychéd z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow podatkowych
byt nizszy w nastepstwie wystgpienia COVID-19 oraz uzasadnionych wzgledow

spolecznych lub gospodarczych co najmniej o 40% w listopadzie 2020 r., grudniu
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2020 ., styczniu 2021 r., lutym 2021 r. albo w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu
uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrzeséniu 2020 r.”,

c) ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) o0 prowadzeniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. faktycznie danego rodzaju
dzialalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w ust. 17

d) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9-10 w brzmieniu:
»J. Odmowa przyznania $wiadczen nast¢puje w drodze decyzji administracyjnej.
10.  Od decyzji dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy, o ktérej mowa w ust. 27,
przystuguje odwolanie do samorzadowego kolegium odwotawczego.

5) w art. 15ggb ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2 Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze ustala¢ krag przedsigbiorcow,
ktérym przyshugujg swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, poprzez:

1) okreslenie innych niz wskazane w przepisie art. 15gga ust. 1 warunkéw
przyznawania swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy w zakresie obnizenia
przychodu z dzialalnosci i okresu poréwnawczego;

2) okreslenie kod6éw, ktérymi oznaczona byla, na wskazany dzien przypadajacy nie
wezesniej niz 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie
wykonywanej dziatalnosci, dzialalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcy;

3) odstgpienie od oznaczenia kodami faktycznie wykonywanej dzialalnosci
przedsigbiorcy wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 przy
jednoczesnym okresleniu warunkéw przyznawania §wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy w zakresie obnizenia przychodu z dzialalnoéci i okresu
poroéwnawczego.”

6) wart. 15 zq:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3.  »Swiadczenie postojowe przysluguje, gdy w nastgpstwie wystapienia
COVID-19 oraz uzasadnionych wzgledéw spolecznych lub gospodarczych doszto
do przestoju w prowadzeniu dzialalnosci, odpowiednio przez osobe prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza albo przez zleceniodawcg lub zamawiajacego,

z ktoérymi zostala zawarta umowa cywilnoprawna.”,
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8)

e) ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) oznaczong, na dzien zlozenia wniosku, o kiérym mowa w art. 15zs ust. 1, wedhug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie prowadzonej
dzialalnosci, kodem 79.11.A™;

f) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
7. Osobie prowadzacej faktycznie dany rodzaj pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej oznaczonej, na dzien ztozenia wniosku, o kiorym mowa w art. 15zs
ust. 1, wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie
prowadzonej dzialalnosci, kodami 79.90.A, $wiadczenie postojowe przystuguje,
jezeli:

1) zawiesila prowadzenie tej dziatalnosci po dniu 31 sierpnia 2019 r;

2) dziatalno$é ta ma charakter sezonowy i w 2019 r. byta wykonywana przez okres

nie diuzszy niz 9 miesigcy.”
w art. 15zs ust. 3 pkt 4a otrzymuje brzmienie:
Aa)oswiadczenie o rodzaju faktycznie prowadzonej dzialalnosci, o ktérej mowa w
art. 15zq ust. 7, oraz o wykonywaniu tej dziatalnosci w 2019 r. przez okres nie
dtuzszy niz 9 miesigcy”;
wart. 15zs:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej, na dzien ziozenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, faktycznie damy rodzaj pozarolniczej
dzialalno§ci gospodarczej oznaczonej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie prowadzonej dziatalnosci, kodem 49.39.Z,
55.10.Z. 77.39.Z, 79.11.A, 79.12.7, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.11.Z, 93.29.A, 93.29.B,
93.29.7, ktora skorzystata ze $wiadczenia postojowego w trybie art. 15zs lub
art. 15zua, przystuguje prawo do dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli
przychod z tej dziatalnosci uzyskany w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym
miesige ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, by} nizszy co najmniej o 75%
w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesigcu kalendarzowym
w2019r.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Ustalenie prawa do dodatkowego $wiadczenia postojowego, o ktdrym mowa
w ust. 1, nastepuje na wniosek osoby faktycznie prowadzacej damy rodzaj
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art.
15zs ust. 3 pkt 1 lit. a, c i e, pkt 2, 5 i 6, oraz oswiadczenie o rodzaju faktycznie
wykonywanej dzialalnosci, o ktdrej mowa w ust. 1, oraz o§wiadczenie potwierdzajace,
ze jej przychod z dzialalnosci uzyskany w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym
miesigc zlozenia wniosku byl nizszy co najmniej o 75% w stosunku do przychodu
uzyskanego w tym samym miesigcu kalendarzowym w 2019 r., ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen. W o$wiadczeniu jest
zawarta klauzula nastgpujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen.”;

9) w art. 15zs*:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Osobie, o ktorej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej na dzien 30 wrzesnia

2020 r. faktycznie dany rodzaj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oznaczonej
wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie
wykonywanej dzialalnosci, kodem 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.7Z, 47.89.Z,
49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z,
59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z,
85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dziatalnosci leczniczej polegajacej na
udzielaniu $wiadczen w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej
w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z,
90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 96.01.Z, 96.04.Z, ktora
skorzystala ze swiadczenia postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua, przystuguje
prawo do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli przychéd z tej
dzialalnosci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej
0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo

listopadzie 2019 r.”,



- Biuro Rzecznika l
Matych i Srednich Przedsigbiorcow

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,.1a. Osobie, o ktorej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzgca na dzien 30
wrze$nia 2020 r. faktycznie dany rodzaj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,
oznaczonej kodem innym, niz wskazanym w ust. 1, ktora skorzystata ze $wiadczenia
postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua, przystuguje prawo do jednorazowego
dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli uzyskany przez nig przychdd z tej
dziatalnodci w rozumieniu przepisow podatkowych byl nizszy co najmniej o 70%
w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. w stosunku do przychodu uzyskanego
odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r., albo jezeli przychéd ten byt
nizszy co najmniej o 70% w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r., styczniu 2021 r.,
lutym 2021 1. lub w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu uzyskanego we wrzesniu
2019 r. lub we wrzesniu 2020 r.”,

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,.2. Ustalenie prawa do jednorazowego dodatkowego §wiadczenia postojowego, 0
ktorym mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek osoby faktycznie prowadzacej dany
rodzaj pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej, zawierajacy dane, o ktérych mowa
w art. 15zs ust. 3 pki 1 lit. a, c i e, pkt 2, 5 i 6, oswiadczenie o rodzaju faktycznie
wykonywanej dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, oraz oswiadczenic
potwierdzajace, ze jej przychéd z dzialalnosci uzyskany w pazdzierniku albo
listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r.”;

d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Ustalenie prawa do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia
postojowego, o ktorym mowa w ust. la, nastgpuje na wniosek osoby faktycznie
prowadzacej dany rodzaj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, zawierajgey dane,
o ktorych mowa w art. 15zs ust. 3 pkt 1 lit. a, c i e, pkt 2, 5 i 6, oswiadczenie o rodzaju
faktycznie wykonywanej dziatalnosci, oraz o$wiadczenie potwierdzajace, Ze jej
przychéd z dziatalnosci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byt nizszy
co najmniej o 70% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku
albo listopadzie 2019 1.”, albo o$wiadezenie potwierdzajace, ze jej przychod

7 dzialalno$ci byl nizszy co najmniej o 70% w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r.,

10



- Biuro Rzecznika I
Matych i Srednich Przedsigbiorcow

styczniu 2021 r., lutym 2021 r. lub w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu
uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrzeéniu 2020 r.”;
10) w projektowanym art. 15zs*:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Swiadczenie postojowe przystuguje réwniez osobie, o ktérej mowa w art.
15zq ust. 1 pkt 1, ktéra na dziefi 30 wrzesnia 2020 r. faktycznie wykonywala dany
rodzaj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, polegajacej na sprzedazy
srodk6éw spozywczych, papierniczych i piSmienniczych na rzecz dzieci i mlodziezy
na terenie jednostek systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oznaczonej wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) 2007 kodami 47.11.Z albo 47.19.2.”;

b) ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) 0 prowadzeniu na dziefi 30 wrzesnia 2020 r. faktycznie danego redzaju
dzialalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w ust. 17;
11) wart. 15zt
a) ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) kodéw, ktérymi oznaczona byla, na wskazany dzieh przypadajgcy nie
wczesnie] niz 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, wedlug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie wykonywanej
dzialalnosci, pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza:”,

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku wydania rozporzadzenia, o Ktorym mowa w ust. 1, zawierajacego
okreslenie kodéw, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, Glowny Urzad Statystyczny jest
obowigzany przekazaé Zakladowi Ubezpieczefr Spolecznych wykaz oséb, ktére na
dzien wskazany w tym rozporzadzeniu faktyczmie prowadzily dany rodzaj
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oznaczonej wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie wykonywanej dziatalnosci, kodami
wskazanymi w tym rozporzadzeniu. Wykaz zawiera imi¢ i nazwisko albo nazwe
skrécong osoby prowadzacej pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza, NIP, REGON oraz
kod PKD.”;

12)  wart. 15zzb:

11
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,.1. Starosta moze, na podstawie zawarte] umowy, przyznac przedsigbiorcy w
rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
dofinansowanie cz¢sci kosztdéw wynagrodzen pracownikéw w rozumieniu art. 15g ust. 4
7danie pierwsze oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastgpstwie wystgpienia COVID-1 Qoraz
uzasadnionych wzgledéw spolecznych lub gospodarczych.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

6. Rada Ministrow mozc, w cclu przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, przedtuzy¢ okres, o ktorym mowa w ust. 5, majac na wzgledzie okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki
spoleczne lub gospodarcze nimi wywolane.”

c) po ust. 13 dodaje si¢ ust. 14-16 w brzmieniu:

4. Odmowa przyznania dofinansowania nastgpuje W drodze decyzji

administracyjnej.

15. Od decyzji starosty, o ktorej mowa w ust. 14, przystluiguje odwolanie do

samorzgdowego kolegium odwotawczego.

16. W przypadku nicuwzglgdnionych wnioskéw o przyznanie dofinansowania

zlozonych do dnia 28 lutego 2021 r. starosta niezwlocznie stwierdza fakt odmowy

przyznania dofinansowania w drodze decyzji administracyjnej. Przepis ust. 15 stosuje
si¢ odpowiednio.”;
13) w art. 15zzc:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

_1. Starosta moze, na podstawie zawartej umowy. przyzna¢ przedsiebiorcy bedacemu
osoby fizyczng niczatrudniajacemu pracownikow, dofinansowanie czgsci kosztow
prowadzenia dziatalnodci gospodarczej w przypadku spadku obrotéw gospodarczy ch w
nastepstwie wystapienia COVID-19 oraz uzasadnionych wzgledéw spolecznych lub
gospodarczych.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Rada Ministrow moze, w celu przeciwdzialania COVID-19, w drodze

rozporzadzenia, przedtuzyé okres, o ktorym mowa w ust. 3, majgc na wzgledzie okres
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obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki

14)

15)

spoleczne lub gospodarcze nimi wywotane.”

c)

po ust. 11 dodaje si¢ ust. 12-14 w brzmieniu:

»12.  Odmowa przyznania dofinansowania nastgpuje w drodze decyzji

administracyjne;j.

13. Od decyzji starosty, o ktérej mowa w ust. 12, przystuguje odwotanie do

samorzgdowego kolegium odwotawczego.

14. W przypadku nieuwzglednionych wnioskdw o przyznanie dofinansowania

Zlozonych do dnia 28 lutego 2021 r. starosta niezwlocznie stwierdza fakt odmowy

przyznania dofinansowania w drodze decyzji administracyjnej. Przepis ust. 13 stosuje

sie¢ odpowiednio.”;

a)

b)

w art. 15zzd:
ust. 6 otrzymuje brzmienie:
»0. Rada Ministr6w moze, w celu przeciwdzialania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, przedtuzy¢ okres splaty pozyczki, o kiérym mowa w ust. 5, majac na
wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
oraz skutki spoleczne lub gospodarcze nimi wywolane.”;
po ust. 11 dodaje si¢ ust. 12-14 w brzmieniu;
»12. Odmowa przyznania pozyczki nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej.
13. Od decyzji starosty, o ktérej mowa w ust. 12, przystuguje odwolanie do
samorzadowego kolegium odwolawczego.
14. W przypadku nieuwzglednionych wnioskéw o przyznanie pozyczki ztozonych
do dnia 28 lutego 2021 r. starosta niezwlocznie stwierdza fakt odmowy przyznania

pozyczki w drodze decyzji administracyjne;j. Przepis ust. 13 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 15zzda:

2)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Rada Ministréw moze, w celu przeciwdzialania COVID-19, w drodze
rozporzgdzenia, przedhuzy¢ okres splaty pozyczki, o ktérym mowa w ust. 5, majac na
wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii

oraz skutki spolecznie lub gospodarcze nimi wywotane.”;

b) po ust. 10 dodaje sie ust. 11-13 w brzmieniu:

13
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,11. Odmowa przyznania pozyczki nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

12.  Od decyzji starosty, o ktorej mowa w usl. 11, przystuguje odwolanic do
samorzadowego kolegium odwotawczego.
13. W przypadku nieuwzglednionych wnioskow o przyznanie pozyczki zlozonych
do dnia 28 lutego 2021 r. starosta niezwlocznie stwierdza [aki odmowy przyznania
pozyczki w drodze decyzji administracyjncj. Przepis ust. 12 stosuje si¢ odpowiednio.™;
16) wart. 15zze po ust. 12 dodaje sig ust. 13-15 w brzmieniu:
,13. Odmowa przyznania dofinansowania nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej.
14. Od decyzji starosty, o ktorej mowa w ust. 13, przystuguje odwotanie do
samorzgdowego kolegium odwolawczego.
15. W przypadku nieuwzglednionych wnioskow o przyznanie dofinansowania
ztozonych do dnia 28 lutego 2021 r. starosta niezwlocznie stwierdza fakt odmowy
przyznania pozyczki w drodze decyzji administracyjnej. Przepis ust. 14 stosuje sig
odpowiednio.”;
17) wart. 15zze* po ust. 13 dodaje si¢ ust. 14-16 w brzmieniu:
,14. Odmowa przyznania dofinansowania nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej.
15. Od decyzji starosty pracy, o ktérej mowa w ust. 14, przystuguje odwolanie do
samorzgdowego kolegium odwolawczego.
16. W przypadku nieuwzglednionych wnioskéw o przyznanic dofinansowania
ziozonych do dnia 28 lutego 2021 r. starosta niezwlocznie stwierdza fakt odmowy
przyznania pozyczki w drodze decyzji administracyjnej. Przepis ust. 15 stosuje sig
odpowiednio.”;
18) wart. 15zz¢*:
a) ust. 4 -5 otrzymuja brzmienie:
4. Glowny Urzad Statystyczny udostepnia powiatowym urzgdom pracy w postaci
elektronicznej, za posrednictwem ministra wiaciwego do spraw pracy, wykaz
obejmujacy dane przedsigbiorcow, ktérzy na dzien wskazany w art. 15zze* ust. 1,
15zz¢* ust. 1, lub w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 15zz¢’ ust. 1, faktycznie

wykonywali dany rodzaj dzialalno$ci gospodarczej oznaczonej wedlug Polskiej

14
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Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 kodami wskazanymi w art. 15zze* ust. 1,
15zz¢* ust. 1 lub w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 15zze® ust. 1. Wykaz
zawiera imi¢ i nazwisko, nazwe pelng oraz nazwe skrocong przedsicbiorcy, NIP,
REGON oraz kod PKD.

5. Giéwny Urzad Statystyczny udostgpnia wojewédzkim urzedom pracy, w postaci
elektronicznej, za poSrednictwem ministra wiasciwego do spraw pracy, wykaz
obejmujacy dane przedsigbiorcow, ktérzy na dzien wskazany w art. 15gga ust. 1, art.
15gga' ust. 1 lub w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 15ggb ust. 1, faktycznie
wykonywali dany rodzaj dzialalnoSci gospodarczej oznaczonej wedhug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 kodami wskazanymi w art. 15gga ust. 1,
art. 15gga' ust. 1 lub w tym rozporzadzeniu. Wykaz zawiera imie i nazwisko, nazwe

peing oraz nazwe skrécong przedsiebiorcy, NIP i REGON oraz kod PKD.”;

19)  wart. 15zze*:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W celu przeciwdzialania negatywnym skutkom COVID-19 starosta moze, na

podstawie umowy, udzieli¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy jednorazowo dotacji na
pokrycie  biezgcych  kosztéw  prowadzenia  dziatalno$ci  gospodarcze;
mikroprzedsigbiorcy i matemu przedsigbiorcy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 7
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw, ktorzy na dzien
30 wrzesnia 2020 r, faktycznie prowadzili dany rodzaj dzialalnosci gospodarezej,
oznaczonej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj
faktycznie wykonywanej dziatalnosci, kodami 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.7,
47.89.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.7Z,
59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.A, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z,
85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dzialalnosci leczniczej polegajacej na
udzielaniu $wiadczen w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej
w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z,
90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.7,
96.01.Z, 96.04.Z, i ktérych przychéd z tej dzialalnosci w rozumieniu przepisow
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podatkowych uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej

o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w paZdzierniku albo
listopadzie 2019 r.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a brzmieniu:

,la. W celu przeciwdzialania negatywnym skutkom COVID-19 starosta moze, na
podstawie umowy, udzicli¢ dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, mikroprzedsigbiorcy
i matemu przedsigbiorcy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 7 ust. 1 pkt 112 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow, ktérzy na dzief 30 wrzesnia 2020 r.
faktycznie prowadzili dany rodzaj dziatalnosci gospodarczej, oznaczonej kodem innym,
niz wskazanym w ust. 1, jezeli ich przychdd z tej dziatalnosci w rozumieniu przepisow
podatkowych uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej
o 70% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo
listopadzie 2019 1., albo jezeli przychod ten byt nizszy co najmniej o 70% w listopadzie
2020 r., grudniu 2020 r., styczniu 2021 r., futym 2021 r. lub w marcu 2021 r. w stosunku
do przychodu uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrzesniu 2020 r.”,

¢) ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) potwierdzajace, 7e przychdd z dziatalnosci uzyskany w pazdziemiku albo
listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego
odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzic 2019 r., albo potwierdzajace, ze przychod
7 dzialalnosci uzyskany w pazdzierniku lub listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej
o 70% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo
listopadzie 2019 1., albo potwierdzajgce, ze przychéd z dziatalnosci byt nizszy co
najmniej o 70% odpowiednio w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r., styczniu 2021 r.,
futym 2021 r. albo w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu uzyskanego we wrzesniu
2019 r. lub we wrzesniu 2020 r.™;

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

_6. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 4, mikroprzedsigbiorca i maly przedsigbiorca
skladaja wylacznie w formie elektronicznej do powiatowego urzedu pracy whasciwego
ze wzgledu na swoja siedzibe, po ogloszeniu naboru przez dyrektora powiatowego
urzedu pracy, do dnia 31 stycznia 2021 r. Mikroprzedsigbiorca i maty przedsigbiorca,

o ktérych mowa w ust. 1a skladaja ten wniosek do dnia 30 czerwea 2021 1.7;
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e)

po ust. 20 dodaje si¢ ust. 21-23 brzmieniu:

»21.  Odmowa przyznania dotacji nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

22. Od decyzji starosty, o ktdrej mowa w ust. 21, przystuguje odwolanie do
samorzadowego kolegium odwolawczego.

23. W przypadku nieuwzglednionych wniosk6w o przyznanie dotacji zlozonych do
dnia 28 lutego 2021 r. starosta niczwlocznie stwierdza fakt odmowy przyznania

pozyczki w drodze decyzji administracyjnej. Przepis ust. 15 stosuje si¢ odpowiednio.”;

20) w projektowanym art. 1 5zze**:

a)

b)

21)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Art. 15zze*? 1. W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 starosta
moze, na podstawie umowy, udzieli¢ ze sSrodkéw Funduszu Pracy dotacji na pokrycie
biezagcych kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy
i malemu przedsigbiorcy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 7 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcOw, ktérzy na dzien 30 wrzesnia 2020 r.
faktycznie wykonywali dany rodzaj dzialalnoSci gospodarczej, polegajacej na
sprzedazy $rodkéw spozywczych, papierniczych i pi$mienniczych na rzecz dzieci
i mlodziezy na terenie jednostek systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oznaczonej wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 kodami 47.11.Z albo 47.19.Z - na zasadach
okreslonych w art. 15zze* z uwzglednieniem przepiséw ust. 2-10.”
ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) © prowadzeniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. faktycznie danego rodzaju
dzialalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w ust. 17,

po ust. 10 dodaje si¢ ust. 11-12 brzmieniu:

»11. Odmowa przyznania dotacji nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

12. Od decyzji starosty, o ktérej mowa w ust. 11, przyshuguje odwolanie do

samorzadowego kolegium odwolawczego.”;

w art. 15zz¢’ ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.»2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze ustala¢ krag przedsiebiorcéw,

ktorym dotacja moze zosta¢ udzielona, poprzez:

1) okreslenie innych warunkéw niz wskazane w przepisach art. 15zze*ust. 11 1a,
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w zakresie obnizenia przychodu z dzialalnosci i okresu porownawczego, oraz
ust. 2;

2) okreslenie kodow, ktorymi oznaczona byta, na wskazany dzien przypadajacy nie
wezesnicj niz 3 miesigce przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia, wedhug
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie
wykonywanej dzialalnosci, dziatalnos¢ gospodarcza  przedsigbiorcy
ubiegajacego si¢ o otrzymanie dotacji;

3) odstgpienie od oznaczenia kodami faktycznie wykonywanej dzialalnosci
przedsi¢biorcy wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007 przy
jednoczesnym okresleniu warunkéw dopuszczalnosci udzielenia dotacji na
pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze]
w zakresie obnizenia przychodu z dzialalnosci i okresu poréwnawczego.”

22) wart. 31zo:
a) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8.  Na wniosek platnika sktadek prowadzacego, na dzien ztozenia wniosku
o zwolnienie z oplacania skladek, faktycznie dany rodzaj dzialalnosci
gospodarczej, oznaczonej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007,
jako rodzaj faktyczmie wykonywanej dziatalnosci, kodami 49.39.Z, 55.10.Z,
59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 71.11.Z, 77.39.Z, 79.11.A, 719.12.Z,
79.90.A, 82.30.Z, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.03.Z, 90.04.Z, 93.11.Z, 93.29.A, 93.29.B,
93.29.7 albo $wiadczacego ustugi na rzecz muzedw w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 1996 1. 0 muzeach (Dz.U. z 2020 r. poz. 902), oznaczone kodem 79.90.A,
85.51.Z, 85.52.Z, 85.59, 85.60.Z, albo prowadzacego muzeum w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach nicbedace instytucja kultury, o zakoficzonym
procesie organizacji muzeum i wpisanym do wykazu muzeéw, o ktorym mowa
w art. 5b ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, zwalnia si¢ z obowigzku
optacania naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadezen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1
lipca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r., wykazanych w deklaracjach

rozliczeniowych zlozonych za ten okres, jezeli byt zgloszony jako platnik sktadek do
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b)

dnia 30 czerwca 2020 r. i przychéd z tej dzialalnosci w rozumieniu przepiséw
podatkowych uzyskany w pierwszym miesigcu kalendarzowym, za ktéry sktadany
Jjest wniosek o zwolnienie z oplacania tych skladek byl nizszy co najmniej o 75%
w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesigcu kalendarzowym
w2019 r.”;

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9.  Oplacone naleznosci z tytulu skladek, ktore zostaly zwolnione
z obowigzku oplacania na podstawie ust. 8, 10, 12, lub 13 podlegajg zwrotowi na
zasadach okreslonych w art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10.  Na wniosek platnika skiadek prowadzacego, na dzien 30 wrzesnia
2020 r., faktycznie dany rodzaj dzialalnosci gospodarczej, oznaczonej wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie
wykonywanej dzialalnosci, kodami 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z,
49.32.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z,
59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z,
85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dziatalnosci leczniczej
polegajacej na udzielaniu $wiadczen w ramach lecznictwa uzdrowiskowego,
o ktéorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie stacjonamym rehabilitacji leczniczej,
86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z,
93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z, 96.04.Z, zwalnia si¢ z obowigzku
oplacania naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarmosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczent Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1
listopada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r., wykazanych w deklaracji
rozliczeniowe] zlozonej za ten miesigc, jeZeli byl zgloszony jako platnik sktadek do

dnia 30 czerwca 2020 r. i przychéd z tej dziatalnosci w rozumieniu przepisow
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podatkowych uzyskany w listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmmniej o 40%

w stosunku do przychodu uzyskanego w listopadzie 2019 1.”;

d) dodaje sie ust. 12 w brzmieniu:

,12.  Na wniosek ptatnika sktadek prowadzacego, na dziefi 30 wrzesnia
2020 r., faktycznie dany rodzaj dzialalnosci gospodarczej, polegajacej na
sprzedazy $rodkéw spozywezych, papierniczych i pismienniczych na rzecz dzieci
i mlodziezy na terenie jednostek systemu o$wiaty, o kidrych mowa w art. 2 pkt 2
ustawy 7. dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oznaczonej wedlug Polskie;j
Klasyfikacji Dziatalnosei (PKD) 2007, jako rodzaj faktyeznic wykonywanej
dzialalnosci, kodami 47.11.7 albo 47.19.Z zwalnia si¢ z obowigzku oplacania
naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 listopada
2020 . do dnia 31 marca 2021 r., wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych
zlozonych za dany miesigc, jezeli byl zgloszony jako platnik sktadek do dnia 30
wrzeénia 2020 r. i przychdd z dzialalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych byl
nizszy co najmniej o 40% w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r., styczniu 2021 r.,
lutym 2021 r. lub w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu uzyskanego we wrzesniu
2019 r. lub we wrzesniu 2020 r.”;
dodaje sie ust. 13 w brzmieniu:

»13. Na wniosek platnika skladek prowadzacego, na dzien 30 wrzesnia
2020 r., dzialalno$é oznaczong kodem innym niz wskazanym w ust. 8, 10 lub 12,
zwalnia sie z obowigzku optacania naleznych skiadek na ubezpieczenia spoleczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych,
za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 31 marca 2021 r., wykazanych
w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za dany miesigc, jezeli byl zgtoszony jako
ptatnik sktadek do dnia 30 wrzesnia 2020 r. i przychod z dziatalnosci w rozumieniu
przepiséw podatkowych byt nizszy co najmniej o 70% w listopadzie 2020 r., grudniu
2020 1., styczniu 2021 r., lutym 2021 r. lub w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu

uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrzesniu 2020 r.”,
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23) wart. 31zp:

a)

b)

<)

w ust. 1:
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3)  do dnia 15 stycznia 2021 r. - w przypadku skladek, o ktérych mowa
w art. 31zo ust. 8, naleznych za okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia
2020 r., jezeli ptatnik sktadek prowadzi, na dzien zlozenia wniosku, faktycznie dany
rodzaj dzialalnosci gospodarczej ozmaczomej wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie wykonywanej dzialalnosci, kodem
55.10.Z,79.12.2",
—  pkt 3a otrzymuje brzmienie:
»3a) do dnia 15 marca 2021 r. - w przypadku skiadek, o ktérych mowa
w art. 31zo ust. 8, naleznych za okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia
2020 r., jezeli platnik sktadek prowadzi, na dzien zlozenia wniosku, faktycznie dany
rodzaj dzialalnoSci gospodarczej oznaczonej wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD 2007), jako rodzaj faktycznie wykonywanej dzialalnosci, kodem
59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 71.11.Z, 90.03.Z, 90.04.Z albo jezeli ptatnik
$wiadczy uslugi na rzecz muzeéw w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach, oznaczone kodem 85.51.Z, 85.52.Z, 85.59, 85.60.Z, badz prowadzi
muzeum W rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach niebedgce
instytucjg kultury, o zakonczonym procesie organizacji muzeum i wpisanym do
wykazu muzedw, o ktérym mowa w art. 5b ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach’;
—  dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
»5) do dnia 30 czerwca 2021 r. - w przypadku skladek, o ktérych mowa
w art. 31zo ust. 12 i 13, naleznych za okresy od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 31
marca 2021 r.”,
w ust. 2 pkt 2b otrzymuje brzmienie:
»2b) oswiadczenie platnika skladek o rodzaju faktycznie wykonywanej
dziatalnosci, o ktérej mowa odpowiednio w art. 31zo ust. 8, 10, 12, 13 lub 14;”

w ust. 2 po pkt 2f dodaje si¢ pkt 2g w brzmieniu:
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24)

25)

26)

.2¢) oSwiadczenie platnika, o ktorym mowa w art. 31zo ust. 13,
potwierdzajace, ze przychod z dziatalno$ci w rozumieniu przepisow podatkowych
byt nizszy co najmniej o 70% w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r., styczniu
2021 r. lutym 2021 r., lub w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu uzyskanego we
wrzesniu 2019 r. lub we wrzesniu 2020 1.”,

d) wust. 3 wyrazy: ,ust. 2 pkt 2-2f” zastepujc si¢ wyrazami: ,ust. 2 pkt 2-2g7;
art. 31zua otrzymuje brzmienie:

LArt. 31zua.Na zadanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Glowny Urzad
Statystyczny jest obowiazany przekaza¢ informacjc, czy wskazany ptatnik skladek,
o ktorym mowa w art. 31zo ust. 8, 10, 12 lub 13, na wskazany dzien faktycznie
wykonywal dany rodzaj pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej oznaczonej wedlug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie prowadzoncj
dziatalnosci, kodem, o ktorym mowa odpowiednio w art. 31zo ust. §, 10, 12 albo 13.7;

w art. 31zzr dotychczasows tres¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

,2. Glowny Urzad Statystyczny jest obowiazany przekaza¢ do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia XXX, wykaz ptatnikéw skiadek i oséb, ktére na dzieti 30 wrzesnia 2020 r.
faktycznie wykonywaly dany rodzaj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,
oznaczonej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj
faktycznie prowadzonej dziatalnosci, kodami, o ktérych mowa w art. 15zs* ust. 1 i art.
31zo ust. 12 i 13. Wykaz zawiera imi¢ i nazwisko albo nazwg skrocong platnika skiadek,
NIP i REGON oraz kod PKD.”;

w art. 31zy:
a) ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.2) kodéw, kiérymi oznaczona byla. na wskazany dzief przypadajacy nic wczesniej
niz 3 miesiace przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia, wedtug Polskie]
Klasyfikacji Dziatalnosei (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie wykonywanej
dzialalnoéci, pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza ptatnikow skiadek zwalnianych
z tytutu nicoptaconych sktadek™;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

JA. W przypadku wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, zawierajgcego
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okreslenie kodoéw, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, Glowny Urzad Statystyczny jest
obowigzany przekaza¢ Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych wykaz platnikéw sktadek,
ktdrzy na dzien wskazany w tym rozporzadzeniu faktycznie prowadzili dany rodzaj
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oznaczonej wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj faktycznie wykonywanej dzialalnosci, kodami
wskazanymi w tym rozporzadzeniu. Wykaz zawiera imi¢ i nazwisko albo nazwe

skrocong platnika skiadek, NIP, REGON oraz kod PKD.”
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UZASADNIENIE

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow® przyjmuje z aprobaty zawarte
w Projekcie propozycje poszerzenia i usprawnienia mechanizmow wsparcia dla
przedsigbiorcéw dotknigtych negatywnymi skutkami pandemii COVID-19, w szczegdlnosci
poprzez pomoc dla przedsigbiorcow prowadzacych sklepiki szkolne oraz wprowadzenie
umorzen, odraczania termindéw splaty i rozkladania na raty splaty naleznosci z tytulu
otrzymanych przez przedsigbiorcow instrumentéw wsparcia. Zwazy¢ jednak nalezy, iz
projektowana zmiana przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-1 9, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych® nie rozwigzuje wielu ze wcigz
istniejacych, powaznych probleméw powstalych na tle stosowania tej ustawy. Przedmiotowe
prace nad nowelizacja uCOVID-19 stanowig doskonalg okazj¢ do rozwigzania tych
probleméw, w zwiazku z czym poza uwagami do zmian przewidzianych w Projekcie, pragne

zaprezentowa¢ takze propozycje wprowadzenia dodatkowych zmian w tym akcie prawnym.

Wsparecie dla przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, polegajaca
na sprzedazy §rodkéw spozywczych, papierniczych i piSmienniczych na rzecz uczniow,
siuchaczy lub wychowankéw na teremie jednostek systemu o$wiaty (PKD 47.11.Z
i 47.19.2).

7 zadowoleniem przyjaé nalezy dostrzezenie przez projektodawce problemu
nieotrzymania dotychezas wsparcia przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢é na
terenie placowek o$wiatowych. Rzecznik wnioskuje o wprowadzenie korekty do
zaproponowanych przepisow prawa, przede wszystkim poprzez rozszerzenie zakresu
podmiotow, ktérym przyznana bedzie pomoc. Ograniczona jest ona wytgcznie do terenow
jednostek systemu o$wialy, o ktorych wspomina prawo o$wiatowe. Tozsame wsparcie
nalezaloby si¢ placowkom prowadzacym analogiczng dziatalnos¢ na uczelniach wyzszych,
ujetych w art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 478). Zaswiadczenic o istnieniu wystawic moéglby w tym przypadku
rektor uczelni wyzszej badZ dziekan wydzialu, na obszarze ktérego prowadzona byla
dziatalnosé¢ gospodarcza.

¥ Dalej . Rzecznik”
4 Dz U. 22020 r. poz. 1842 tj., ..dalej uCOVID-19”
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Innym zauwazalnym problemem jest zawezenie wsparcia dla sklepikéw szkolnych
dzialajgcych pod jedynie dwoma kodami PKD 47.11.Z i 47.19.Z. Sklepiki szkolne nie maja
dedykowanego dla siebie kodu PKD, wi¢c dzialaja pod réznymi kodami. Kody wymienione
w ustawie s3, co prawda najczesciej spotykanymi kodami w przypadku tej dziatalnosci, ale nie
wyczerpuja kregu wszystkich podmiotéw wymagajacych wsparcia. Skoro, w przypadku tej
formy dziatalnosci, istnieje dodatkowe Zrédio weryfikacji w postaci zaswiadczenia wydanego
od dyrektora placowki edukacyjnej zasadnym byloby odejécie od koniecznosci posiadania

konkretnego kodu PKD.

Jesli chodzi o wspomniane zaswiadczenie, to projekt ustawy wymaga, aby dyrektor
placowki potwierdzil, ze starajacy si¢ o pomoc podmiot gospodarczy byl zwigzany umowa
najmu powierzchni przeznaczonej do prowadzenia swojej dziatalnosci w okresie spadku
przychodéw. Srodowisko przedsiebiorcow dzialajgcych w tej branzy zwraca jednak uwagg,
ze czgsto spotykang praktyka bylo rozwigzywanie przez szkol¢ umowy najmu powierzchni
w czasie ponownego zamknigcia szkot, ktdre nastgpowalo stopniowo od 19 pazdziernika 2020
roku. Pierwszym miesigcem, w ktérym mozna zgodnie z trescig ustawy zweryfikowaé spadek
przychodéw byt listopad 2020 roku, kiedy to czgsto takowa umowa byla juz rozwigzana.
Nalezy rozwazy¢ modyfikacj¢ przepisu, w ktérym dyrektor wlasciwej jednostki potwierdzatby
w o$wiadczeniu najem powierzchni przez minimum 14 dni w okresie roku szkolnego
2020/2021. Zmiana ta nie pozbawialaby wsparcia sporej grupy podmiotéw a utrzymataby
weryfikacj¢ zawezajgcg wsparcie jedynie do tych podmiotow, ktorzy kontynuowali swoja
dzialalnos¢ po ponownym otwarciu placowek oswiatowych we wrzesniu 2020 roku.

Zaskarzalnosé rozstrzygnigé starostéw i dyrektoréw wojewodzkich urzedéw pracy
w przedmiocie odmowy ustalenia prawa do otrzymania wsparcia.

Szczegdlnej uwagi wymaga takze problem braku mozliwosci zaskarzenia wydawanych
przez starostéw i dyrektoréw wojewddzkich urzedéw pracy rozstrzygnieé w przedmiocie
wnioskéw o udzielenie przedsigbiorcy wsparcia na podstawie umowy cywilnoprawnej. Chodzi
tutaj o pomoc przewidziang w przepisach art. 15g, art. 15gga (przyznanie $wiadczeri na rzecz
ochrony miejsc pracy ze Srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych),
art. 15zzb, art. 15zze, art. 15zze? (dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw),
art. 15zzc (dofinansowanie czgsci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), art. 15zzd
(pozyczka na pokrycie biezqcych kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczef
mikroprzedsigbiorcy) oraz art. 15zze® uCOVID-19 (dotacia na pokrycie biezgcych kosztéw
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy i matemu przedsigbiorcy), gdzie
w przypadku stwierdzenia braku prawa do uzyskania wsparcia starostowie oraz dyrektorzy
wojewodzkich urzedéw pracy nie wydaja decyzji administracyjnej i jedynie informujg
wnioskodaweéw o negatywnym rozpatrzeniu ich wnioskéw. Przedmiotowy problem jest
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dostrzegany w orzecznictwie sadow administracyjnych, ktore odrzucaja skargi przedsiebiorcow
na powyzsze rozstrzygnigcia powolujgc si¢ na brak wlasciwosci sadow administracyjnych
w zakresie rozstrzygnigé, ktore nie stanowig decyzji administracyjnej’. Powinno by¢ przy tym
oczywistym, Ze nie ma tutaj mozliwosci zaskarzenia powyzszych rozstrzygnigé starostow
i dyrektorow wojewodzkich urzedow pracy do sadow powszechnych. Oznacza to,
iz prawidlowo$¢ rozpatrywania sktadanych przez przedsigbiorcow wnioskow o wsparcie jest
w istocie pozbawiona jakiejkolwiek kontroli. Ubiegajgcy si¢ o wsparcie przedsigbiorca moze
co prawda zlozyé kolcjny wniosck, jednak nic nie stoi na przeszkodzie nieuwzglednieniu
takiego wniosku przez organ z tych samych przyczyn co poprzednio. Trzeba tez pamigtac,
ze w przypadku niektérych $wiadczen termin na zlozenie wniosku juz uplynal,
co (przynajmniej w obecnym stanie prawnym) oznacza, 2€ Czgs¢ przedsigbiorcow
bezpowrotnie utracila szans¢ na otrzymanie pomocy na skutek niezaskarzalnego
rozstrzygniecia organu administracyjnego, pomimo tego, ze wsparcie to faktycznie im si¢
nalezato.

Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik postuluje uzupetnienie przepisow regulujgcych
udziclanie wsparcia, o ktérym mowa w art. 15g, art. 15gga, art. 15zzb-15zze, art. 15zzc?
i arl. 15zze* uCOVID-19, a takze w projektowanych art. 15gga' i art. 15zz¢™ tcj ustawy,
o przepisy nadajace zapadajagcym w tym przedmiocie negatywnym rozstrzygnigciom forme
decyzji administracyjnej. Warto zauwazy¢, ze takie rozwigzanie istnieje juz w przepisach
uCOVID-19. Mowa tutaj o wsparciu przewidzianym w art. 15gg uCOVID-19, gdie stosownie
do ust. 26 i 27 tego artykulu odmowa przyznania dofinansowania przez dyrektora
wojewodzkiego urzgdu pracy nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, od ktdrej
przystuguje odwolanie do samorzadowego kolegium odwotawczego. W ocenie Rzecznika nie
istnieja zadne racjonalne przestanki przemawiajace za ograniczeniem mozliwosci zaskarzenia
negatywnego rozstrzygni¢cia dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy w przedmiocie
dofinansowania wylacznie do wsparcia, o ktorym mowa w art. 15gg uCOVID-19 przy
jednoczesnym wylgczeniu zaskarzalno$ci w zakresie pomocy z art. 15¢ i art. 15gga
uCOVID-19. Wsparcie, o ktérym mowa w art. 15g i art. 15gga uCOVID-19 ma taki sam
charakter i ubiegajacy sie o nic przedsigbiorcy takze powinni mie¢ mozliwo$¢ obrony swoich
praw w razie nieuwzglednienia ich wnioskow. Pewne réznice zachodzg w przypadku wsparcia
udzielanego przez staroste (chodzi tutaj o dofinansowania, pozyczki i dotacje udzielane na
podstawie art. 15zzb-15zze, art. 15zz€? i art. 15zze* uCOVID-19), jednak zdaniem Rzecznika
roznice te nie powinny mie¢ wplywu na oceng, czy przedsiebiorcy powinni mie¢ mozliwosé
odwotania si¢ od rozstrzygnig¢ organéw administracji publicznej odmawiajacych im wsparcia,

S Por. postanowienic WSA w Bydgoszczy z dnia 05.03.2021 r., sygn. akt T SA/Bd 92/21; postanowienic WSA
w Krakowie z dnia 19.02.2021 r., sygn. akt I SA/Kr 1230/20.
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Zwroci¢ uwage nalezy réwniez na kwestic postgpowan o udzielenie wsparcia
zakonczonych negatywnym rozstrzygnigciem starosty lub dyrektora wojewddzkiego urzedu
pracy, ktore przybraty posta¢ nieformalnej informacji dla wnioskodawcy. Zdaniem Rzecznika
przedsigbiorcy powinni uzyska¢ mozliwos¢ zaskarzenia tych rozstrzygnieé, a najbardziej
odpowiednim rozwigzaniem tego problemu bedzie zobowigzanie starostéw i dyrektor6w
wojewodzkich urzgdéw pracy do stwierdzenia wydania przedmiotowych rozstrzygnieé
w formie zaskarzalnej decyzji administracyjnej. Rozwazy¢ mozna takze nastepcze nadanie
przedmiotowym rozstrzygnieciom statusu decyzji administracyjnej, albo umozliwienie
przedsigbiorcom zlozenia ponownego wniosku o udzielenie wsparcia, niemniej jednak
w ocenie Rzecznika najlepiej sprawdzitoby si¢ wilasnie wydanie decyzji administracyjnych
zawierajgcych stosowne pouczenia co do mozliwosci i zasad wniesienia przez wnioskodawce
Srodka zaskarzenia, dzigki czemu przedmiotowa kwestia zostalaby rozwigzana w sposéb
uporzagdkowany i jasny dla zainteresowanych stron. Takie rozwigzanie pozwoliloby ponadto na
udzielenie pomocy przedsi¢biorcom w sprawach, gdzie termin na wniesienie wniosku juz
uplynal (np. dofinansowanie z art. 15gga ust. 1 uCOVID-19, w przypadku, ktérego wniosek
nalezato ztozy¢ do dnia 28 lutego 2021 r. — art. 15gga ust. 26 uCOVID-19).

Rzecznik dostrzega, ze przedmiotowe zagadnienie komplikuje przyjety w uCOVID-19
spos6b udzielania przedsigbiorcom wsparcia przez starostéw i dyrektoréw wojewoddzkich
urzgdéw pracy. Pomoc w tym zakresie udzielana jest na podstawie zawieranych
z przedsigbiorcami uméw cywilnoprawnych, wobec czego na pierwszy ,rzut oka” moze
wydawa¢ si¢, ze skoro zachodzi tutaj dobrowolne nawiazanie stosunku prawnego przez dwa
réwnorzgdne podmioty, to nic ma potrzeby ani mozliwosci wprowadzania trybu
odwolawczego. Nie kwestionujgc zasadnosci udzielania pomocy na drodze umoéw
cywilnoprawnych nalezy jednak zwréci¢ uwagg, iz poprzedzajace zawarcie powyzszych uméw
postepowanie majace na celu weryfikacj¢ prawa przedsigbiorcy do ubiegania si¢ o wsparcie
niewatpliwie odpowiada swoim charakierem postgpowaniu administracyjnemu, w ktérym
organ administracjii publicznej w sposéb wladczy rozstrzyga o prawach wnioskodawcy.
W zwigzku z tym zasadnym jawi si¢ wprowadzenie kontroli odwolawczej oraz
sgdowoadministracyjnej w przedmiotowym zakresie.

Problem wydajg si¢ zauwaza¢ wojewodzkie sady administracyjne, ktére
w uzasadnieniach postanowiefn odrzucajacych skargi przedsi¢biorcow na negatywne
rozstrzygnigcia w przedmiocie ich wnioskéw o zawarcie umowy o udzielenie wsparcia
zwracajg uwagg, iz ,,w orzecznictwie uksztaltowalo si¢ wprawdzie pojecie tzw. hybrydowych
postgpowan czy sytuacji prawnych, w ktérych pierwszy etap ma charakter
administracyjnoprawny, a podejmowane na tym etapie czynnosci podlegajg zaskarzeniu do
sadu administracyjnego i dopiero pozytywne zakonczenie tego etapu dla wnioskodawcy
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prowadzi do zawarcia cywilnoprawnej umowy, jednakze wskazuje si¢ przy tym wyraznie, ze
przepisy prawa regulujace okreslona instytucje powinny dawa¢ podstawg do wyprowadzenia
(wyinterpretowania) takiej dwuetapowosci udzielenia dofinansowania, np. przewidywa¢, ze
pierwszy etap konczy si¢ kwalifikacjg pozytywna lub negatywna po ocenie spelnienia
przestanek (np. umieszczeniem na liscie podmiotow dofinansowywanych lub odmowg
zakwalifikowania wniosku do dofinansowania), za$ drugi etap stanowi zawarcie umowy
cywilnoprawnej”™. Niestety przepisy uCOVID-19 nie przewiduja wyraznie takiej
dwuetapowosci w postgpowaniach o udzielenie wsparcia, o ktérym mowa w art. 15g,
art. 15gga, art. 1 5zzb-157ze, art. 1577¢* i art. 1577¢? tej ustawy, co uniemozliwia nadzor sadowy
nad prawidlowym stosowaniem tych przepisow. Zdaniem Rzecznika sytuacja ta jest nie do
zaakceptowania i konieczne jest pilne wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych majgcych na
celu zapewnienie przedsigbiorcom potrzebnej im ochrony.

Warto wskaza¢ na marginesic, iz podobny problem zaistnial w przeszlosci na tle
postepowan w przedmiocie dofinansowania przedsigbiorcow zatrudniajgcych  osoby
niepetnosprawne ze $rodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,
gdzie w przypadku nieuwzglednienia wniosku o zawarcie umowy organy administracji takze
nie wydawaly decyzji administracyjnych i jedynie przekazywaly wnioskodawcom informacjc
o negatywnym rozpatrzeniu ich wnioskéw. W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego konsekwentnie uznaje si¢ takie czynnosci za decyzje administracyjne.
Naczelny Sad Administracyjny siusznie wskazal po pierwsze, iz takie akty slanowia
rozstrzygniecie indywidualne dotyczace praw jednostki, a po drugie skoro negatywne
rozpatrzenie wniosku skutkuje brakiem mozliwosci zawarcia umowy i brakiem roszczenia
w tym zakresie, to tym samym, wnioskodawca nie ma mozliwosci domagania si¢ rozpoznania
sprawy przed sadem powszechnym z uwagi na brak stosunku cywilnoprawnego,
warunkujacego  powstanie sprawy cywilnej. Wobec koniecznosci zagwarantowania
wnioskodawcy prawa do sadu, o ktérym stanowi w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nalezy przyjac,
ze informacja o negatywnym rozpoznaniu wniosku jest decyzjg administracyjng ze wszelkimi
tego konsekwencjami proceduralnymi, poczawszy od mozliwosci wniesienia od niej odwotania

roo 'y
do wtasciwego organu™.

Zgadzajac si¢ w petni z powyzszym stanowiskiem, nalezy wyrazi¢ postulat, ze problem

zaskarzalnosci orzeczen starostow i dyrektoréw wojewodzkich urzeddéw pracy w przedmiocie

6 Por. postanowienic WSA w Warszawie z dnia 26.11.2020 r., sygn. akt V SA/Wa 1549/20; zob. tez postanowienie
WSA w Lodzi z dnia 01.03.2021 r., sygn. akt [ SA/Ld 606/20

7 Por. wyrok NSA z9.11.2020 r., sygn. akt | GSK 2048/19; wyrok NSA z 9,09.2015 r., sygn. akt II GSK 1846/14,
postanowienie NSA z 16.06.2017 r., sygn. akt Il GSK 1615/17, wyrok NSA z 12.12.2017 r., sygn. akt 11 GSK
2835/17, wyroki NSA z26.04.2018 r., sygn. akt I GSK 302/18 i 303/18, postanowienie NSA

z21.11.2019 1., sygn. akt [ GZ 385/19

28



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

wnioskéw o udzielenie wsparcia na podstawie umowy cywilnoprawnej powinien zostaé
jednoznacznie rozstrzygniety na poziomie ustawowym i to w sposéb gwarantujacy
przedsigbiorcom powolane wyzej konstytucyjne prawo do sadu.

Z tych tez wzgledow Rzecznik postuluje wprowadzenie do Projektu przedstawionych
w zalgczeniu postanowien, przy czym zaznaczyC jeszcze trzeba, ze wprowadzenie
postulowanych rozwigzaf wymaga konkretnego oznaczenia w przepisach wydawanych przez
starostéw i wojewodzkich dyrektoréw urzedéw pracy nieformalnych rozstrzygnieé
o nieuwzglednieniu wniosku, w stosunku do ktdrych majg by¢ wydane zaskarzalne decyzje
administracyjne. W przedstawionych propozycjach uczyniono to poprzez wskazanie, ze chodzi
o nieuwzglednione wnioski zlozone do dnia 28 lutego 2021 r., jednakze warto rozwazy¢é
przyjecie w tym zakresie pozniejszej daty, albo tez skonkretyzowanie przedmiotowych
nieformalnych rozstrzygnieé¢ w inny sposéb.

Dla przykltadu ponizej przedstawiona zostala jedna z proponowanych zmian
w przedmiotowym zakresie:

W art. 15g po ust. 20 dodaje sie ust. 21-23 w brzmieniu:

»21.  Odmowa przyznania swiadczen nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej.

22, Od decyzji dyrekiora wojewddzkiego urzedu pracy, o ktérej mowa w ust. 21,
przystuguje odwolanie do samorzgdowego kolegium odwolawczego.

23 W przypadku nieuwzglednionych wnioskéw o przyznanie Swiadczer ztozonych
do dnia 28 lutego 2021 r. dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy niezwlocznie stwierdza fakt
odmowy przyznania Swiadczeri w drodze decyzji administracyjnej. Przepis ust. 22 stosuje sie
odpowiednio. ”.

Na marginesie naleZy jeszcze zaznaczy¢, iz Rzecznik wystgpowal juz do Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii o podjecie dziatan legislacyjnych w celu rozwigzania opisanego
wyzej problemu®’. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze Ministerstwo Rozwoju, Pracy
1 Technologii stoi na stanowisku, iz w obecnym stanie prawnym nie istnieje mozliwo$é
wniesienia odwolania od pisemnej informacji o odmowie przyznania dotacji lub $wiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy, co jest zgodne z intencjg ustawodawcy’. W ocenie Rzecznika

przedstawiona na poparcie tego stanowiska argumentacja potwierdza jedynie, ze obecne

8 Zob. pismo Rzecznika z dnia 3 | marca 2021 r., znak WIP.551.2021.KKB, w zatgczeniu.
® Zob. pismo MRPIT z dnia 7 maja 2021 r., znak DRP.V111,0212.89.2021, w zalgczeniu.
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przepisy nie zapewniajg nalezytej ochrony przedsigbiorcom ubiegajacym si¢ o wsparcie
udzielane przez dyrektoréow wojewddzkich urzgdéw pracy oraz starostow, wobec czego
przyjecie postulowanych w niniejszym pi$mie rozwigzan zwracajacych uwage na ten problem

jest jak najbardziej zasadne.

Uzupelnienie kryteriéw udzielania pomocy przedsigbiorcom

Na skutek szczegdlnych okolicznosci - wywotanych trwajacg epidemia COVID-19 -
przedsiebiorcy, w szczego6lnosci z sektora MSP, zmagaja si¢ z wieloma trudnosciami
gospodarczymi. Szok podazowy wywolany zakloceniem tancuchéw dostaw, szok popylowy
w wyniku obniZenia popytu konsumpcyjnego, a takze ograniczenie planéw inwestycyjnych,
dotyka przedsigbiorstwa w szczegdlnosci w zakresie plynnosci finansowej. Wprowadzone
przez panstwa ré7ne $rodki ograniczajgce rozprzestrzenianie sig epidemii, takie jak: restrykcje
w zakresie przemieszczania sie, kwarantanny, zamknigcia placéwek handlowych
i kulturalnych, itp. majg bezposredni wpltyw zaro6wno na popyt, jak i na podaz, a zatem
powaznie dotykaja przedsigbiorstwa w réznych sektorach MSP, w tym takze na
przedsigbiorstwa nicobjete ww. $rodkami zapobiegawczymi, ale jednak powigzane z obj¢tymi
tymi $rodkami gateziami gospodarki (np. wynajem namiotéw wraz z wyposazeniem na targi
i imprezy rozrywkowe albo prowadzenie stacji paliw w miejscowosci turystyczne). Majgc to
na uwadze Rzecznik proponuje, aby uzupetni¢ obecnie obowiagzujace zasady udzielania
pomocy 0 rozwigzania pozwalajace na przyznanie wspaicia przedsigbiorcom z uzasadnionych
wzgledow spotecznych lub gospodarczych, niezaleznie od wpisanego w rejestrze REGON
oznaczenia ich przewazajacej dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)

2007.

Warto tutaj przypomnieé, ze dane zawarte w rejestrze REGON nie musza by¢ zgodne
7z rzeczywistoscig. Nalezy uwzgledni¢ sytuacje, w ktorych wpisany w rejestrze kod
przewazajacej dziatalnosei przedsigbiorcy nie oddaje rzeczywistego charakteru tej dziatalnosei,
np. w wyniku blednego wpisu przy rcjestracji albo w nastgpstwie rozwinigcia aktywnosci
przedsi¢biorstwa na polu jednego z pozostatych przedmiotow dzialalnosci wskazanych przy
rejestracjii. Sam wpis przedsigbiorcy do wihasciwej ewidencji lub rejestru stwarza tylko
domniemanie faktyczne prowadzenia dziatalnosci, ktére moze (albo przynajmniej powinno

mdc) zostaé wzruszone przy pomocy srodkow dowodowych, dlatego decydujace zZnaczenie
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powinno mie¢ ustalenie faktycznego wykonywania okreslonego rodzaju dziatalnosci

gospodarczej przez przedsigbiorce.

Majgc na uwadze niedoskonalosci systemu udzielania wsparcia na podstawie danych
zawartych w rejestrze  REGON oraz potrzebe zapewnienia ochrony wszystkim
przedsigbiorcom, ktérzy znaleZli si¢ w trudnej sytuacji finansowej w nastepstwie trwajacej
epidemii COVID-19, Rzecznik wnosi o wiaczenie do projektowanych przepiséw regulacji
przewidujgcych ustanowienie dodatkowych przestanek przyznawania pomocy. Rzecznik
proponuje nadto wprowadzenie przestanki ,,faktycznego wykonywania (prowadzenia) danego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej”, co powinno pozwoli¢ na objecie pomocg tych
przedsigbiorcow, kiérzy faktycznie wykonywali (prowadzili) dany typ (rodzaj) dzialalnosci
gospodarczej uprawniajgcy wedle zamierzen Ustawodawcy do otrzymania wsparcia, ale nie
moga tego wykazaé poprzez odwolanie si¢ do kodu PKD przewazajacej dzialalnosci

gospodarczej widniejagcego w dotyczacym ich wpisie we wiasciwym rejestrze.

Nalezy takze zauwazy¢, ze Ustawodawca dostrzegl juz problematyke ,,uzasadnionych
wzgledéw spolecznych lub gospodarczych” na gruncie innych regulacji ustawowych,
np. w kontekscie umarzania naleznosci budzetowych — w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®, czy tez w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji'' w przepisie dotyczacym roztozenia na raty kosztow egzekucji
uwzgledniajac otoczenie spoleczno-gospodarcze. Rowniez w przepisach art. 15ggb ust. 1,
art. 15at ust. 1, art. 15zze® ust. 1 oraz art. 31zy ust. 1 uCOVID-19 Rada Ministréw w wydanych
rozporzgdzeniach okreslajagc podmioty (inne niz wskazane w przepisach uCOVID-19)
uprawnione do skorzystania z pomocy winna bra¢ pod uwage m.in. przestanke ,,0bszaréw zZycia

gospodarczego i spolecznego”, ktére w szczegblny sposéb zostaly dotknigte konsekwencjami

COVID-19.

Z tych tez wzgledéow Rzecznik postuluje wprowadzenie przestanek , fakiycznego
wykonywania (prowadzenia) danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej” oraz.,, uzasadnionych
wzgledéw spotecznych lub gospodarczych” w przepisach art. 15gga, 15gga', 15ggb, art. 15zq,
15zs, 15zs', 15zs%, 15zs®, 1521, 15zz€®, 15zze*, 31zo0, 31zp, 31zua, 31zy uCOVID-19.

1 Dz,U. 2 2021 r. poz. 305 t.j., dalej: ,,ustawa o finansach publicznych”
' Dz.U. 22020 r. poz. 1427 tj.
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Postulowane uwzglednienie w ww. przepisach prawa warunkéw . spofecznych {ub
gospodarczych” oraz przestanki |, faktycznego wykonywania danego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej”, powinno by¢ szczegélnie duzym wsparciem dla przedsigbiorcow, ktérzy
ze wzgledu na wyjatkowy charakter trwajacej epidemii COVID-19, znaleZli si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, tracac ptynnosé finansowa, a niejednokrotnie ponoszac szkody, ktérych

nie mozna bylo przewidzie¢ w warunkach normalnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Rzecznik wnosi takze o dodanie w art. 15gga, 15zs, 15zze", 31zo, 31zp uCOVID-19
przepisow pozwalajagcych na odstagpienie od stosowania kodow Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) i przyznawanie pomocy w razie ., obnizeniu przychodow co najmniej
o 70%” w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Rozwigzanie takie, oczywiscie
wraz z uwzglednieniem wspomnianej wyzej przestanki ,,uzasadnionych wzgledow spotecznych
lub gospodarczych”, pozwoli na objecie pomoca grupy przedsigbiorcow szczeg6lnie
poszkodowanych wskutek trwajacej epidemii, ale nie kwalifikujgcych si¢ do skorzystania
z dotychczas funkcjonujacych instrumentéw pomocowych ze wzgledu na stosowane w nich

kryteria.

Nalezy nadto wprowadzi¢ zmiany przepiséw delegacyjnych do wydawania przez Radg
Ministrow rozporzadzen przedtuzajacych i modyfikujacych instrumenty pomocowe, tak aby
w przysziosci nie bylo watpliwosci co do mozliwosci obejmowania przez te rozporzadzenia

takze nowo wskazanych podmiotéw.

Zalaczniki:
1) pismo Rzecznika z dnia 3 | marca 2021 r., znak WIP.551.2021.KKB
2) pismo MRPiT z dnia 7 maja 2021 r., znak DRP.VII1.0212.89.2021
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Ministerstwe Rozwoju,
Pracy i Technologii

Grzegorz Piechowiak
Sekretarz Stanu

Pan

Adam Abramowicz
Rzeczhik Malych i Srednich
Przedsiebiorcéw

Dotyczy: wniosku Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z-dnia' 31 marca 2021 r.
o podjecie dziatar w celu ochrony praw przedsiebiorcow skierowany do Ministra Rozwoijl,

Pracy i Technologii, znak: WIP 5512021 KKB.

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 31 marca 2021 ..o podjecie dziafari w celu ochrony praw
przedsigbiorcow  skierowany do -Ministra Rozwoju, Pracy i Technoldgii, znak:
WIP.551.2021 .KKE, Ministefstwo Rezwoju, Pracy | Technologii na podstawie art. 11 ust, 3
ustawy z dnig 8 marca 2018 r. .0 Rzeczniku Malych | Srednich Przedsigbiorcow {bz.U,

z 2018 r. paz. 648, z pézn. zm.) informuje o zajetym stanowisku.

Przepis art. 15zze* ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szezegdinych rozwigzaniach
‘zwigzanych z*zapobieganiem-, prZeciwdziataniem i zwalczariem COVID-19, innych choréh
zakaznych oraz wywetanych nimi sytuacji kryzysowych, zwanej dalej ustawg, okredla
wszystkie warunki przyznania | zwrotu dotacji oraz wskazuje podmioty, kidre rmogg
ubiegat sig o tg pomoc. Zgodnié z art. 15zze* ust. 1 ustawy starosta moze, na podstawie
umowy, udzielic. ze $rodkéw Funduszu -Pracy jedriorazowo detacji nia: pokrycie biezgcych
kosztow prowadzenia dzialalnodci gospodarczej mikroprzedsighiorcy | malym
przedsiebiorcom okreslonych branz. Oznacza to, ze dotacja jest $wiadczeniem
fakuitatywnym i o jego przyznaniu ostatecznie¢ decyduje starosta. Przyznanie dotadji
nastepuje. w formie umowy cywilnej, od kidrej nie przystugujg administracyjne éradké

edwotawcze, lecz mozliwoéd wniesienia powddztwa cywilnego do sadu.
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Zgodnie. z art. 15gga ustawy, przedsigbiorca prowadzacy dziatainoéé gospodarczy,
nalézaca do okreslonych branz i ktoreégo przychod z tej dziatalnosci uzyskany w jednym
2 trzéch miesigcy poprzedzajgcych miesiac sozenia wniosky byt nizszy w hastepstwie
wystapienia COVID-19 co najmnigj o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego
w miesigcu poprzednim lub. w analogicznym miesigcu roku poprzedniego, moze zwrécic
sie z wnioskiem o przyznanie $wiadczén na rzecz ochirony migjsc pracy ze $fodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadozen Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikéw. Z uwagi na brak w przepisach ustawy hezwzglednego cbowigzku zawarcia
z wnioskodawcg umowy przyznajacej dofinansewanie do wynagrodzen pracawnikow, do
jej podpisania dochodzi w warunkach fakultatywnosci. Dla  odmowy przyznania
dofinansowania nig Zostata przewidziana forma decyzji administracyjnej.

W zwigzku z powyzszym nie istnieje rowniez mozliwosé wniesienia odwolania pisemnej
informacji o -odmowie przyznania dotacji lub $wiadezen na rzecz ochrony miejsc pracy
w formie dofinansowania wynagrodzed. Sprawa przyznariia lub odmowy udzielenia dotacii
jub dofinansowania nie jest prowadzona w administracyjrym toku postepowania tzn. brak
jest decyzji administracyjnej ofganu |- i It instancji, ze wzgledu na koniecznosé szybkiego

udzielania przez pansfwo pomocy finansowej. Ponadia przepisy art. 15zzet oraz 15gga.

ustawy nie zawierajg dyspozydji do wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie,
a co za tyim idzie réwniez brak Jest mozliwoesci wnoszenia odwofania. na pismo o odmowie
przyznania dotacji iub dofinansowania wynagrodzen. Natomiast w sytuacjl whiesienia
odwolania od pistma organ | instancji ma obowigzek przekazania go do organu !l instanciji.
Organ Gdwolawczy W wyniku rozpoznania wriosku powinien na mocy art, 134 Kpa orzec
w drodze pestanowienia nledopuszozalnosc odwolania. Postanowiénie w tej sprawie jest
ostateczne, Na takie postanowienie nie przysiuguje zazalenie, lecz’ skarga do sgdu
adminisiracyjnege  co  otwiera przedsighiorcy mozliwodé wystapienia ze swoim
rgszezeniem na droge sadowoadininistracyjna.

O wiasciwosci organtt i formie jedo dziatania w indywiduainej sprawie rozstrzyga norma
rekonstruowana na podstawie przepisow prawa. Zatem stwierdzenie zawarte w arl. 104 §
1 Kpa, ze zalalwienie sprawy naslepuje przez wydanie decyzji, odnosi sig do sytuacii, gdy
Z mogy przepiséw prawa materialnego lub’ innych zatatwienie sprawy powinno nastqpuc w
tej formie prawnej (por. wyroki NSA z dnia; 24 lutego 2076 r., sygn. akt Il OSK 1569/14; 20
lutego 2015 r., sygn. akt | OSK 1254114; 21 maja 2013 r., sygn. akt | OSK 1534/12; 17
grudnia 1985 r,, sygn. aki ll SA 988/85 z glosg J. Borkowskiego, osP 198?!5—6!‘116 8
pazdmermka1999 r., sygn. akt IV SA 2546/98; 21 kwietiia 1998 r., sygn. akt IV SA 81/87).
W ychwale sktadu siedmiu sedzmw Naczelnege Sadu Admmlstracyjnego z dnia 29 marca




2006 r., sygn. akt Il GPS1/06 podkreélono, ze podstaws wiadczego dziatania organu
administracji publicznej moze byé tylko kompletna norma materiaina, determinujgca
wszystkie elementy stosunku administracyjnoprawnego, w tym okreslajace kompetencje
(zdolnos¢, moznosc) organu administracji publicznej do autorytatywnego zastosowania
okreslonej normy prawa przedmiotowego. Natomiast ewentualne niejasnosci regulacji
materiainoprawnej nie mogg by¢ eliminowane przez odwolanie si¢ do tresci art. 104 Kpa
Jako zasady ogoinej rozstrzygania sprawy w formie decyz;ji. Decyzja administracyjna jest
bowiem kwalifikowang czynnoscia konwencjonalng, totez kompetencja do jej wydania
powinna by¢ wyraZnie przewidziana. Zatem w sytuacji, gdy nie obowigzuje zaden przepis
prawa materialnego uprawniajgcy do zalatwienia sprawy przez wydanie decyzji
administracyjnej, czyli brak jest wyraznego przyzwolenia ustawodawcy do uksztattowania
stosunku prawnego w drodze decyzji administracyinej, nie mozna domniemywad,
ze mozliwe jest wydanie tego rodzaju akiu przez organ administracji publicznej. Po to, aby
wyda¢ decyzie administracyjna, trzeba dysponowaé wyrazng podstawa prawng,
i to w niewatpliwy sposéb wynikajgcg z ustawy, a nie wyinterpretowang w drodze wyktadni
(por. glosa E. Letowskiej do wyroku NSA z 20 czerwca 2001 r., sygn. akt Il SA/Gd
2869/2000, publ. OSP 2002/4/53).

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie rozpatrujac odwotanie podmiotu, kiéremu
dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy odmowit przyznania wsparcia i podpisania umowy
na podstawie art. 15g ustawy COVID-19, a wiec w odniesieniu do analogicznie
przyznawanego wsparcia, jak przy dofinansowaniu przewidzianym w art. 15gga ustawy
CQVID-19, w uzasadnieniu do postanowienia oddalajacego skarge (Postanowienie WSA
w Warszawie z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. akt V SA/Wa 1813/20, niepublik.) odniést sie
do mozliwosci uznania odmowy zawarcia umowy za czynnoscé o charakierze materiaino-
technicznym z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu

przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325), dalej ,p.p.s.a.".

W ocenie Sadu: ,(...) ratio legis uregulowania prawnego rozszerzajgcego kontrole sgdu
administracyjnego poza sferg¢ decyzji lub postanowien, bedacych przedmiotem kontroli
sgdowoadministracyjnej na podstawie art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. (a wiQc rozszerzajgcego
kontrole na sfere czynnosci materialno-technicznych) wigzane jest z umoziiwieniem
sadowej kontroli réwniez takich dziatan administracji publicznej, kidre dotyczg praw
i obowigzkéw obywateli i innych podmiotéw w sferze publicznej oraz potrzebg zapewnienia
im gwarancji procesowych w ich relacjach z organami administracji publicznej oraz
w zakresie zadan realizowanych przez te organy. Obywatele i inne podmioty konkretnych
qpra_vlmieﬁ lub Vobowiqzkéy\(.' w sytuacii, gdy_ qdr}_osz__acy sig¢ do nich akt _lub czynnosé

Mirnsterstwo Rosweiu Pracy i Teennologis. Plac Treecn Kreyzy 374, 00-507 Waiscaws
2-matl; Kanceana@@mrml.gov pl, veww gov.plrezwoj-praca-teshnologis



posiada cechy okreslone w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., powinny mieé bowiem zapewniong
ochrong na drodze sadowej (vide postanowienie NSA z dnia 11 kwietnia 2019 r. o sygn.
akt | GSK 452/19). Trzeba miec jednak na uwadze kwalifikujac okrestone  zachowanie
organu jako czynnosc materiaino-echniczng, Ze Czynnosei materialno-techniczne
odpowiadajg formule wykonywania prawa a nie jego- stosowania. Odpowiadajg wigc
formule wykonawcze], ktéra wyraza sie W urzeczywistnianiu (re’alizacj‘i) dyspozycji normy
prawne; kreujace konkretny (& wiec juz istniejacy) stosunek administracyjny i wynikajace
7z niego uprawnienie lub obowigzek. W sytuacji, gdy ustawodawca prawo do okreslonego
éwiadozenia reguluje jako fakultatywne i przyznawane na zasgdzie zawarcia umowy,
tfudno  mowié o uprzednim wynikajgeym 2 przepisow prawa stosunku
administracyjnoprawnym wykreowanym  przez przepisy, kiorych dana czynnose
materialnoétechniczna jest wylgcznie wykonaniem. Organ ocenia warunki przyznania
dofinansowania i sam kreuje relacje prawng @ nie jedynie urzeczywistnia cbowigzek
wynikajacy juz.z przepisdw prawa przez jego konkretyzacje, co odpowiadaioby formule

czynnioéci materiainotechnicznej. (...)"

W uzasadnieniu ww. postanowienia Sad dodatkowo wskazat: {...) ustawodawca
swiadomie zréznicowal sposcby przyznawania swiadezen (dofinansowania) w ustawie,
jednoznacznie wskazujgc, w ktorych przypadkach -odmowa uwzglednienia whiosku
nastepuje w formie. wiadcze] (decyzja administracyjna z mozliwoécia jej skontrolowania
srodkami zaskarzenia, takimi jak whiosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy | odwotanie),
a w kiérych nie ma takiego charakteru, bowiem samo przyznanie $wiadczenia nastepuje
na podstawie umowy zawieranej w warunkach fakultatywnosei a nie qbowiqiﬁu."-

Ponadto wypada nadmienic, ze wyroki sadowe wigzg tylko strony danego orzeczenia.
P’odstawa prawna: art. 159, art. 15qga, art. 15zze* ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o “szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczéni,em CcOVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych,

Z powazaniem
Grzegorz Piechowiak
‘Sekretarz Stanu

[podpisano elekironiczniel




Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

Warszawa, dnia 31 marca 2021 roku.

WIP.551.2021 KKB

Sz. P.

Jaroslaw Gowin

Wicepremier,

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
Pl. Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

WNIOSEK
RZECZNIKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW
O PODJECIE DZIALAN W CELU OCHRONY PRAW PRZEDSIEBIORCOW

Na podstawie art. 11 ust. 1 wzw, zart. 12 ust.1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku
o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 1. poz. 648 z pézn. zm. - dalej:
ustawa o Rzeczniku) niniejszym wnoszg¢ o podjgcie dzialai w celu ochrony praw
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o wsparcie udzielane przez dyrektoréw wojewddzkich
urzedéw pracy oraz starostow w drodze umowy na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 marca
2020 1. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020r., poz. 1842 z p6zn. zm.; dalej jako: ustawa COVID - 19), ktérym
dyrektor wojewodzkiego urzgdu pracy lub wykonujgcy zdania starosty dyrektor powiatowego

urzedu pracy odmdwit udzielenia wnioskowanej pomocy.

Biuro Rzecznika Matyeh i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.czecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

Uzasadnienie

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow wskazuje, iz w zwigzku z zagrozeniem
rozprzestrzeniania si¢ zakazeri koronawirusem na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.
z 2020 1., poz. 1842 z pézn. zm.; dalej ustawa COVID-19) wprowadzono szereg rozwigzan

w celu przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym wywolanym pandemis.

Wojewddzki  Sad  Administracyjny w  Pozmaniu w  wyroku z  dnia
4 listopada 2020 r. sygn. akt II SA/Po 708/20 stusznie zauwazyl, iz ustawa COVID — 19
nazywana tez Specustawa — 2020 ,jest aktem prawnym o charakterze interwencyjnym i ma
w realiach epidemii zapoczgtkowanej w 2020 r. zapewniaé instrumenty prawne, jak zreszlg
stanowi sam tytuf ustawy, zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania COVID-19. Ustawa ma
takie przeciwdziataé wywolanym chorobg sytuacjom kryzysowym. Specustawa-2020 i jef
najdalej idgce zmiany wprowadzane byly od marca 2020 r. w warunkach powainych
spolecznych obaw zwigzanych z mozliwym rozwajem nowej, nierozpoznanej epidemii
i zagrozemiami z niq zwigzanymi, a takte w warunkach réwnolegle wprowadzanego
ogdlnopolskiego tzw. lockdown’u. Wiele sposréd przepiséw specustawy-2020 skiada si¢ na
pakiety przepiséw okreslane w przestrzeni publicznej jako kolejne "tarcze antykryzysowe".
Sq to rozwigzania wprowadzane przez ustawodawce szybko, mozliwie proste w formie oraz
zastosowaniu i ukierunkowane na wsparcie okreSlonych grup beneficjentow.”

(www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Kolejne rozwigzania w zakresie pomocy skierowanej do okreslonych branz najbardziej
dotknictych skutkami epidemii, zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia 9 grudnia
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2255). Na mocy
dodanego ta ustawa art. 15gga ustawy COVID-19 przedsigbiorcy moga zwrdcié sig¢ do
dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy
z wnioskiem o przyznanie $wiadczed na rzecz ochrony miejsc pracy

ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsicbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tol.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 J71, c-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov pl, NIP: 7010852846, REGON: 380779546 2



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

wynagrodzenia pracownikéw. Zgodnie za$ z dodanym ww. ustawg art. 15zze* ustawy COVID-
19 starosta moze, na podstawie umowy, udzicli¢ ze srodkéw Funduszu Pracy jednorazowo
dotacji na pokrycie biezacych Kkosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
mikroprzedsigbiorcy i malemu przedsigbiorcy. Ustalenie prawa do dotacji nastepuje
na wniosek mikroprzedsigbiorcy albo malego przedsiebiorcy (...).

Jak wynika z powyzszego, przedmiotowa pomoc przyznawana jest przez organ administracji
(dyrektora wojewédzkiego urzgdu pracy lub staroste) na wniosek przedsigbiorcy.

Rzecznik zwraca uwagg, iz zgodnie z wolg ustawodawcy dyrektorzy wojewddzkich urzed6w
pracy (dotacja) oraz starostowie, w imieniu ktérych dziataja dyrektorzy powiatowych urzedéw
pracy (dofinansowanie kosztéw wynagrodzeri) udzielaja pomocy na podstawie zawieranej
z przedsigbiorca umowy,

Jak wynika z licznych sygnaléw naplywajacych do Biura Rzecznika od przedsigbiorcéw
z sektora MSP, jezeli po wstgpnej ocenie wniosku organ stwierdzi, iz wnioskodawca nie speinia
wymogéw uzyskania przedmiotowej pomocy, przedsi¢biorca nie posiada srodka prawnego
pozwalajacego na poddanie weryfikacji negatywnego stanowiska organu.

Rzecznik zwraca uwagg, iz w odniesieniu do form pomocy jaka jest udzielana przez dyrektoréw
urzedéw pracy, w ustawie COVID-19 nie zostal przewidziany wprost tryb odmownego
zalatwienia wniosku.

W praktyce dyrektorzy urzedéw pracy informujg przedsigbiorcéw o odmowym zalatwieniu
wniosku w formie pisma, ktére nie spelnia wymogéw decyzji administracyjne;.

Wedlug oceny Rzecznika, brak jednoznacznych ustawowych regulacji w zakresie formy
odmowy udzielenia wsparcia i mozliwosci odwotania od negatywnego rozstrzygniecia
wydanego przez dyrektora urzedu pracy pozbawia przedsiebiorcéw instrumentéw obrony
swoich praw.

Rzecznik podkresla, iz z uwagi na przystugujace kazdemu na mocy art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP prawo do sagdu przedsigbiorcy, kiérym odméwiono zawarcia umowy (wniosek nie zostat
uwzgledniony) powinni mie¢ do dyspozycji érodki prawne umozliwiajace im wszczecie

postepowania sagdowego.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro@rzecznikmsp gov.pl, www.reevznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546 3



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Rzecznik stoi na stanowisku, ze jezeli dyrektor urzgdu pracy negatywnie rozpatrzy wniosek
o udzielenie wsparcia pomigdzy orgamem a przedsigbiorca nie powstaje stosunek
cywilnoprawny. Natomiast brak stosunku cywilnoprawego wyklucza powstanie sprawy
cywilnej w rozumieniu art. 1 Kodeksu cywilnego. Przedsigbiorcy nie stuzy skuteczne
powddztwo cywilne, a brak mozliwosci zaskarzenia odmowy uwzglednienia wniosku w trybie
administracyjnoprawnym prowadzi w konsekwencji do pozbawienia przedsigbiorcow kontroli

sadowej negatywnego rozstrzygnigcia.

Zdaniem Rzecznika, udzielanie wsparcia przez dyrektoréw urzedéw pracy odbywa sig¢
dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci organ rozpatruje wniosek, tzn. ocenia czy wnioskodawca
spelnia kryteria do uzyskania pomocy. W przypadku weryfikacji negatywnej organ odmawia
uwzglednienia wniosku. Natomiast w sytuacji, gdy wniosek zostaje uwzgledniony nastepuje

kolejny etap — zawarcie umowy z przedsigbiorca.

W ocenie Rzecznika we wstepnej fazie rozpatrywania wniosku organ administracji publicznej
rozstrzyga wiadczo o zawarciu lub odmowie zawarcia umowy. Ta okoliczno$¢ przesadza,
e mamy tutaj do czynienia z procedurg administracyjng, ktéra w przypadku odmowy
uwzglednienia wniosku powinna zakoriczy¢ si¢ w formie decyzji administracyjnej, od ktorej

shuzy odwotlanie.

Z uwagi na powyisze uzasadnione jest przyj¢cie takich rozwigzan ustawowych, ktore
zagwarantuja przedsiebiorcom ubiegajacym si¢ o wsparcie udzielane przez dyrektoréw
urzedéw pracy skorzystanie z zagwarantowanego im w Konstytucji RP prawa do sadu.

Rzecznik zwraca uwage na wyrazany w orzecznictwie sadéw administracyjnych poglad,
iz ,,obywatel ma prawa do tego, by jego oparte na prawie materialnym roszczenia i wnioski
byly rozpatrywane w ramach przewidzianej procedury. Nie jest zgodne z zasadami
konstytucyjnymi takie postgpowanie organéw wykonujqcych administracje publiczng, w ktorym
wnioski obywateli zalatwiane sq poza procedurg” (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 1185/04, uchwala skladu 7 sgdziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2012 r, sygn. akt II GPS 1/12,

WWWw.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
W $wietle powyzszego, w ocenie Rzecznika w przypadku form wsparcia, o ktére
przedsigbiorcy moga ubiegaé si¢ w urzedach pracy koniecznym jest wprowadzenie
analogicznych rozwigzan prawnych jak to ma miejsce na przyklad w przypadku zwolnienia
z obowigzku oplacania naleznosci z tytulu sktadek ZUS (art. 31zq ust. 7 i ust. 8 ustawy COVID
—19). Odmowa przyznania wnioskowanej pomocy powinna nastgpowaé w drodze decyzji,
od ktérej wnioskodawcy przyslugiwaé bedzie prawo do wniesienia odwolania lub wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwea

1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.).

Wobec powyzszego, wnosz¢ jak na wstepie.

Z e.JJZN‘O\MW

-

Adam Abramowicz
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