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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzagdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

Z powazaniem

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pdzn. zm.?)) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 15g po ust. 18 dodaje si¢ ust. 18a w brzmieniu:

,»18a. Przepisu ust. 18 nie stosuje si¢ do zwolnienia z obowigzku optacania
naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw, chyba ze zwolnienie
dotyczy tych samych miesiecy, na ktéore podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 1 la,
zwrocity si¢ z wnioskiem o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy,
o wyptate ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na
dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow.”;

w art. 15gg po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ do zwolnienia z obowigzku optacania naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow, chyba ze zwolnienie dotyczy tych
samych miesigcy, na ktére podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, zwrocit si¢ z wnioskiem
o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, ze s$rodkdw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych, na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikow.”;
po art. 15gga dodaje si¢ art. 15gga' w brzmieniu:

LArt. 15ggal. 1. Przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktory na dzien 30 wrzesnia 2020 r. prowadzit

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, ustawe¢ z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, ustaw¢ z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz ustawe z dnia 14
maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,
2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159, 180 i 694.



dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na sprzedazy srodkéw spozywcezych, papierniczych

1 piSmienniczych na rzecz ucznidéw, shuchaczy lub wychowankéw na terenie jednostek

systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 1 1378 oraz z 2021 r. poz. 4, 619 1 762), oznaczong
wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej
dzialalnosci, kodami 47.11.Z albo 47.19.Z, moze zwrdci€ si¢ z wnioskiem o przyznanie
swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy. Przepis art. 15gga stosuje sig,

z uwzglednieniem przepiséw ust. 2—8.

2. Oceny spetnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie oznaczenia
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) 2007 dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON
w brzmieniu na dzien 30 wrze$nia 2020 r.

3. Warunkiem przyznania §wiadczenia jest wykazanie przez przedsigbiorce, ze
jego przychdd z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego
byl nizszy w nastgpstwie wystapienia COVID-19 co najmniej o 40% w listopadzie
2020 r., grudniu 2020 r., styczniu 2021 r., lutym 2021 r. albo w marcu 2021 r.
w stosunku do przychodu uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrze$niu 2020 r.

4. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, do wniosku o przyznanie §wiadczeh na
rzecz ochrony miejsc pracy zamiast oswiadczen, o ktérych mowa w art. 15gga ust. 6
pkt 2 1 3, zalgcza o§wiadczenia:

1) o posiadaniu pisemnego zaswiadczenia wystawionego przez dyrektora jednostki
systemu oswiaty o tym, ze byl zwigzany przez okres co najmniej 14 dni w
miesigcu, w ktorym wystapit spadek przychodow, o ktorym mowa w ust. 3, umowa
najmu powierzchni przeznaczonej do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, o
ktérej mowa w ust. 1;

2) o prowadzeniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. przewazajacej dzialalno$ci
gospodarczej, o ktoérej mowa w ust. 1;

3) ze jego przychdd z dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisOw prawa
podatkowego byl nizszy co najmniej o 40% w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r.,
styczniu 2021 r., lutym 2021 r. albo w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu
uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrze$niu 2020 r.

5. Os$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 4, sklada si¢ pod rygorem

odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Skladajacy



4)

o$wiadczenia zawiera w nich klauzule o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia.

6. Dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy, po stwierdzeniu kompletnosci wniosku
1 ztozeniu przez przedsigbiorce wszystkich oswiadczen, o ktorych mowa w ust. 4
1art. 15gga ust. 6 pkt 4-7, wystepuje niezwltocznie w formie elektronicznej do
dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych o przyznanie
limitu/zapotrzebowania na $rodki na wyptatg §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy.

7. Przedsigbiorca, ktory zlozyl przynajmniej jedno z o§wiadczen, o ktérych mowa
w ust. 4 1 art. 15gga ust. 6 pkt 4-7, niezgodnie ze stanem faktycznym, lub nie poddat si¢
kontroli, jest obowigzany do zwrotu calo$ci otrzymanej pomocy wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkow.

8. Wnioski o przyznanie $§wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy moga byc¢

sktadane do dnia 30 czerwca 2021 r.”;

w art. 15ggb:

a) wust. 1 po wyrazach ,,na podstawie art. 15gga ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,albo art.
15gga' ust. 17,

b) wust. 2:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

,1) innych niz wskazane w przepisie art. 15gga ust. 1 albo art. 15gga' ust. 3
warunkow przyznawania $§wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
w zakresie obnizenia przychodu z dzialalnosci, rodzaju dzialalnosci,
z ktorej przychdd stanowi podstawe ustalenia, czy wystapilo obnizenie
przychodu, i okresu poréwnawczego;”,

— w pkt 2 wyrazy ,,wskazany dzien przypadajacy nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia” zastepuje si¢ wyrazami ,,dzien
wskazany w rozporzadzeniu”,

c) wust 3:

—  wpkt 1 wyrazy ,,pkt 2 i 3” zastepuje sie wyrazami ,,pkt 2, 3 i 7 lub art. 15gga’

ust. 47,

— w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:



5)

6)

7)
8)

9)

»3) Inny niz wskazany w przepisie art. 15gga ust. 11 okres przyslugiwania
dofinansowania.”;
art. 15gi otrzymuje brzmienie:

»Art. 15gi. W okresie obowigzywania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, nie
stosuje si¢ przepisow art. 28 ust. 2-4 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
669).”;

w art. 15gj w ust. 1 wyrazy ,,i art. 15gga” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, art. 15gga 1 art.
15gga'”;

w art. 15gk wyrazy ,.i art. 15gga” zastepuje si¢ wyrazami ,,, art. 15gga i art. 15gga'”;

w art. 15k ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Odstapienie od umowy badz jej rozwigzanie, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest
skuteczne w przypadku wyrazenia przez podrdéznego zgody na otrzymanie w zamian od
organizatora turystyki vouchera do realizacji na poczet przysztych imprez turystycznych
w ciggu 2 lat od dnia, w ktérym miata si¢ odby¢ impreza turystyczna.”;

w art. 15kb:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. Zwrotu wypftat, o ktérych mowa w art. 15ka ust. 1, organizator turystyki
dokonuje do Turystycznego Funduszu Zwrotow w 72 réwnych ratach do tacznej
kwoty stanowiacej ich réwnowarto$¢ pomniejszonej o wplate, o ktorej mowa
w art. 15ka ust. 4 pkt 1. Raty oblicza si¢ indywidualnie dla kazdego organizatora
turystyki w odniesieniu do wysokosci wyptat, o ktérych mowa w art. 15ka ust. 1,
dokonanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny na wniosek tego
organizatora turystyki.”,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a i 7b w brzmieniu:

»la. Zwrot pierwszej raty, o ktorej mowa w ust. 7, nastepuje do dnia
31 grudnia 2021 r.

7b. Zwrot rat, o ktorych mowa w ust. 7, z wylaczeniem pierwszej raty, o
ktérej mowa w ust. 7a, jest dokonywany w terminie do 21. dnia kazdego miesiaca,
poczawszy od stycznia 2022 r.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:



10)
11)

12)

»3. W przypadku nieuiszczania rat zgodnie z zasadami okreslonymi

w ust. 7-7b przepisy art. 2 ust. 2, art. 30 ust. 7 pkt 2, art. 31 pkt 2 oraz art. 37 ust. 2

1 3 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych

ustugach turystycznych stosuje si¢ odpowiednio.”;
uchyla si¢ art. 15ze;
po art. 15ze dodaje sie art. 15ze! w brzmieniu:

LArt. 15ze!. 1. Wysoko$¢ $wiadczen uprawnionego z tytutu uzywania powierzchni
handlowej naleznych udost¢pniajacemu na podstawie zawartej przed dniem 14 marca
2020 r. umowy najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy, przez ktoéra dochodzi do
oddania do uzywania powierzchni handlowej, w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia dziatalno$ci w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m* zgodnie z wiasciwymi przepisami, ulega obnizeniu do 20% wysokosci tych
$wiadczen naleznych udostgpniajgcemu na podstawie umowy przed dniem 14 marca
2020 r., a w okresie trzech miesigcy od dnia zniesienia kazdego zakazu — do 50%
wysokosci tych $wiadczen naleznych udostgpniajgcemu na podstawie umowy przed
dniem 14 marca 2020 r.

2. Jezeli obnizenie wysokos$ci $wiadczen, o ktorym mowa w ust. 1, nie bytoby
uzasadnione na podstawie art. 357' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, kazda ze stron moze zada¢ oznaczenia przez sad wysokosci obnizenia
$wiadczen uprawnionego, o ktorych mowa w ust. 1. Sad moze, po rozwazeniu interesow
stron, zgodnie z zasadami wspodtzycia spotecznego, oznaczy¢ wysoko$¢ obnizenia
$wiadczen, sposob ich wykonania lub zmieni¢ okres, w jakim udost¢gpniajgcemu
przystuguja swiadczenia w obnizonej wysokosci.

3. Przez powierzchni¢ handlowa, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢ powierzchnie
znajdujaca siec w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
niezaleznie od celu oddania powierzchni do uzywania, w szczegdlnosci w celu
sprzedazy towarow, §wiadczenia ushug 1 gastronomii.”;
po art. 15zs* dodaje sie art. 15zs* w brzmieniu:

LArt. 15zs*. 1. Swiadczenie postojowe przystuguje rowniez osobie, o ktorej mowa
w art. 15zq ust. 1 pkt 1, ktéra na dzien 30 wrzesnia 2020 r. prowadzita pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza, polegajaca na sprzedazy srodkow spozywczych, papierniczych
1 piSmienniczych na rzecz ucznidéw, shuchaczy lub wychowankéw na terenie jednostek

systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo



o$wiatowe, oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako
rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodami 47.11.Z albo 47.19.Z.

2. Oceny spehienia warunku, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie oznaczenia
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD) 2007 dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w
brzmieniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.

3. Warunkiem przyznania $§wiadczenia jest wykazanie przez osobg, o ktorej mowa
w ust. 1, ze jej przychdd z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisOw prawa
podatkowego byt nizszy co najmniej o 40% w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r.,
styczniu 2021 r., lutym 2021 r. lub w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu
uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrze$niu 2020 r. oraz ze osoba ta nie podlegata
ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu, chyba ze podlegata ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w miesigcach, ktorych dotyczyt spadek przychodow.

4. Osobom, o ktérych mowa w ust. 1, $wiadczenie postojowe jest udzielane
w zalezno$ci od liczby miesiecy, w ktorych byl spetniony warunek, o ktérym mowa
w ust. 3, jednak nie wiecej niz pigciokrotnie.

5. W przypadku gdy $wiadczenie postojowe zostalo przyznane na podstawie
wniosku, w ktérym wskazano miesigc, w ktorym nastapit spadek przychoddéw, zgodnie
z ust. 3, ten sam miesigc nie moze zosta¢ wskazany we wniosku o kolejne swiadczenie
postojowe.

6. Swiadczenie postojowe przystuguje w wysokosci 80% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ ustalanego na podstawie przepisOw o0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace, obowigzujacego w 2020 r.

7. Ustalenie prawa do S$wiadczenia postojowego, o ktorym mowa w ust. 1,
nastgpuje na wniosek osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 15zs ust. 3 pkt 1 lit. a, c 1 lit. e, pkt 2, 51 6,
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 15zs ust. 3 pkt 4 lit. b, oraz oswiadczenia:

1) o posiadaniu pisemnego zaswiadczenia wystawionego przez dyrektora jednostki
systemu o$wiaty o tym, ze byla zwigzana przez okres co najmniej 14 dni

w miesigcu, w ktérym wystapit spadek przychodow, o ktorym mowa w ust. 3,

umowa najmu powierzchni przeznaczonej do prowadzenia pozarolniczej

dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w ust. 1;



13)

2) o prowadzeniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. przewazajacej dzialalno$ci
gospodarczej, o ktérej mowa w ust. 1;

3) ze przychod z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisOw prawa
podatkowego byl nizszy co najmniej o 40% w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r.,
styczniu 2021 r., lutym 2021 r. lub marcu 2021 r. w stosunku do przychodu
uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrze$niu 2020 r.

8. Oswiadczenia, o ktorych mowa w wust. 7, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Sktadajacy
o$wiadczenia zawiera w nich klauzule o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia.

9. Swiadczenie postojowe, o ktorym mowa w ust. 1, oraz koszty obshugi wyptaty
tego $wiadczenia sg finansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

10. Koszty obstugi, o ktorych mowa w ust. 9, wynoszg 0,5% kwoty przeznaczonej
na wyplate $wiadczenia postojowego, o ktdrym mowa w ust. 1.

11. Minister wtasciwy do spraw pracy, na wniosek Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych $rodki na wyptate §wiadczenia postojowego, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
na pokrycie kosztéw obstugi wyptaty tego $wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 9.

12. Do $wiadczenia postojowego, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio art. 15zs ust. 6 1 7, art. 15zu, art. 15zv, art. 15zx, art. 15zz i art. 15zza.”;

w art. 15zt:

a) Wwust. 2:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

,1) innych warunkow przystugiwania $wiadczenia postojowego niz wskazane

w przepisach art. 15zq:

a) ust. 4 w zakresie rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, obnizenia przychodu z prowadzenia pozarolniczej
dziatalnos$ci  gospodarczej, rodzaju pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej, z ktorej przychdd stanowi podstawe ustalenia, czy
wystapito obnizenie przychodu, terminu zawieszenia prowadzenia

pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,



14)

15)

16)
17)

b) ust. 5 pkt 1 oraz ust. 617;”,

— w pkt 2 wyrazy ,,wskazany dzien przypadajacy nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia” zastepuje si¢ wyrazami ,,dzien
wskazany w rozporzadzeniu”,

b) w ust. 3 wyrazy ,tre$¢ o§wiadczenia” zastepuje sie wyrazami ,,lub art. 15zs* ust. 7
treS¢ oSwiadczen”;

w art. 15zy:

a) wust. 1 po wyrazach ,,art. 15zs*ust. 2” dodaje sie wyrazy .,, art. 15zs* ust. 77,

b) wust. 2 po wyrazach ,.art. 15zs? ust. 2” dodaje sie wyrazy ,,, art. 15zs* ust. 7”;

art. 15zya otrzymuje brzmienie:

»Art. 15zya. Na zadanie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Gtowny Urzad
Statystyczny jest obowigzany przekaza¢ informacje, czy wskazana osoba uprawniona,
o ktorej mowa w art. 15zs' ust. 1, w art. 15zs® ust. 1 lub w art. 15zs* ust. 1, na wskazany
dzien prowadzita pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci, kodem,
o ktérym mowa odpowiednio w art. 15zs' ust. 1, w art. 15zs* ust. 1 albo w art. 15zs*
ust. 1.”;

w art. 15zyb po wyrazach ,art. 15zs®,” dodaje sie wyrazy ,.art. 15zs* ust. 77;
w art. 15zzb dodaje si¢ ust. 14-21 w brzmieniu:

»14. W przypadku wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania dofinansowania nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci, przedsigbiorca
zwraca dofinansowanie w catosci lub te cze$¢ dofinansowania, ktéra zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci.

15. W przypadku stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 14, starosta
wzywa przedsigbiorcg do zwrotu dofinansowania, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania.

16. W przypadku gdy przedsigbiorca nie dokona zwrotu w terminie, o ktorym
mowa w ust. 15, nalicza si¢ odsetki ustawowe.

17. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 9 lub 15, starosta, z urzedu albo na
wniosek przedsiebiorcy, moze:

1) umorzy¢ w catosci albo w czesci naleznosci z tytutu zwrotu czgéci dofinansowania;

2) odraczaé terminy sptaty naleznos$ci z tytutu zwrotu czgsci dofinansowania;
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3) rozklada¢ na raty splate naleznosci z tytutu zwrotu cze¢sci dofinansowania.

18. Do spraw, o ktorych mowa w ust. 17, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 64
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

19. Starosta moze upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy do
dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 17.

20. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 17, organem wyzszego stopnia jest
samorzadowe kolegium odwotawcze.

21. Zwrotu dofinansowania nie dochodzi si¢, jezeli kwota nalezna do zwrotu nie
przekracza, okre$lonych na dzien dokonania rozliczenia, najnizszych kosztow
doreczenia w obrocie krajowym przesyiki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe. Kwota ta jest zaliczana w koszty Funduszu Pracy.”;

w art. 15zzc dodaje si¢ ust. 12—19 w brzmieniu:

»12. W przypadku wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania dofinansowania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, przedsigbiorca
zwraca dofinansowanie w catosci lub w tej czedci, ktéra zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

13. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 12, starosta
wzywa przedsiebiorce do zwrotu dofinansowania, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania.

14. W przypadku gdy przedsiebiorca nie dokona zwrotu w terminie, o ktéorym
mowa w ust. 13, nalicza si¢ odsetki ustawowe.

15. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 7 lub 13, starosta, z urzgdu albo na
wniosek przedsiebiorcy, moze:

1) umorzy¢ w catosci albo w czesci naleznosci z tytutu zwrotu czgéci dofinansowania;
2) odraczaé terminy sptaty naleznosci z tytulu zwrotu czesci dofinansowania;
3) rozktada¢ na raty sptat¢ naleznosci z tytutu zwrotu czesci dofinansowania.

16. Do spraw, o ktérych mowa w ust. 15, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 64
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

17. Starosta moze upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy do
dokonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 15.

18. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 15, organem wyzszego stopnia jest

samorzadowe kolegium odwotawcze.
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19. Zwrotu dofinansowania nie dochodzi si¢, jezeli kwota nalezna do zwrotu nie
przekracza, okreSlonych na dzien dokonania rozliczenia, najnizszych kosztow
doreczenia w obrocie krajowym przesyiki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe. Kwota ta jest zaliczana w koszty Funduszu Pracy.”;

w art. 15zzd dodaje si¢ ust. 12—20 w brzmieniu:

,»12. Mikroprzedsigbiorca, ktory pobral pozyczke nienaleznie, zwraca calo$¢
udzielonej pozyczki na rachunek bankowy powiatowego urzgdu pracy, z ktérego
udzielono pozyczki.

13.  Mikroprzedsigbiorca, ktory wykorzystal pozyczke niezgodnie z
przeznaczeniem, zwraca pozyczke w calosci lub w tej czesci, ktora zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, na rachunek bankowy powiatowego urzedu
pracy, z ktorego udzielono pozyczki.

14. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 12 lub 13,
starosta wzywa przedsigbiorce do zwrotu pozyczki, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wezwania.

15. W przypadku gdy mikroprzedsigbiorca nie dokona zwrotu w terminie, o
ktorym mowa w ust. 14, nalicza si¢ odsetki ustawowe.

16. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 14, starosta, z urzgdu albo na wniosek
przedsigbiorcy moze:

1) umorzy¢ w calosci albo w cze$ci naleznosci z tytulu zwrotu pozyczki;
2) odraczaé terminy sptaty naleznos$ci z tytulu zwrotu pozyczki,
3) rozktada¢ na raty sptate naleznos$ci z tytutu zwrotu pozyczki.

17. Do spraw, o ktérych mowa w ust. 16, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 56
iart. 57 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

18. W przypadku niespetnienia przestanki umorzenia, o ktérej mowa w ust. 7,
przepisy ust. 16 stosuje si¢ odpowiednio.

19. Starosta moze upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy do
dokonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 16.

20. Zwrotu pozyczki nie dochodzi si¢, jezeli kwota nalezna do zwrotu nie
przekracza, okreSlonych na dzieh dokonania rozliczenia, najnizszych kosztow

dorgczenia w obrocie krajowym przesytki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez
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operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe. Kwota ta jest zaliczana w koszty Funduszu Pracy.”;
w art. 15zzda dodaje si¢ ust. 11-19 w brzmieniu:

,,11. Organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktorym
udzielono pozyczki nienaleznie, zwraca calo$¢ udzielonej pozyczki na rachunek
bankowy powiatowego urzedu pracy, z ktérego udzielono pozyczki.

12. Organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora
wykorzystala pozyczke niezgodnie z przeznaczeniem, zwraca pozyczke w catosci lub w
tej czesci, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, na rachunek
bankowy powiatowego urzedu pracy, z ktdrego udzielono pozyczki.

13. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 11 lub 12,
starosta wzywa organizacj¢ pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
do zwrotu pozyczki, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.

14. W przypadku gdy organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, nie dokona zwrotu w terminie, o ktérym mowa w ust. 13, nalicza si¢
odsetki ustawowe.

15. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 13, starosta, z urzgdu albo na wniosek
organizacji pozarzadowej lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, moze:

1) umorzy¢ w calosci albo w czegsci naleznosci z tytutu zwrotu pozyczki;
2) odraczaé terminy sptaty naleznosci z tytulu zwrotu pozyczki;
3) rozktada¢ na raty sptate naleznosci z tytutu zwrotu pozyczki.

16. Do spraw, o ktérych mowa w ust. 15, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 56
1 art. 57 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

17. W przypadku niespetnienia przestanki umorzenia, o ktoérej mowa w ust. 7,
przepisy ust. 15 stosuje si¢ odpowiednio.

18. Starosta moze upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy do

dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 15.
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19. Zwrotu pozyczki nie dochodzi si¢, jezeli kwota nalezna do zwrotu nie
przekracza, okreSlonych na dzien dokonania rozliczenia, najnizszych kosztow
doreczenia w obrocie krajowym przesyiki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe. Kwota ta jest zaliczana w koszty Funduszu Pracy.”;

w art. 15zze dodaje si¢ ust. 13—20 w brzmieniu:

»13. W przypadku wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania dofinansowania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, organizacja
pozarzadowa lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, zwraca dofinasowanie w
catosci lub te cze$¢ dofinansowania, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

14. W przypadku stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 13, starosta
wzywa organizacj¢ pozarzagdowa lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do
zwrotu dofinansowania, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania.

15. W przypadku gdy organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, nie dokona zwrotu w terminie, o ktérym mowa w ust. 14, nalicza si¢
odsetki ustawowe.

16. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 8 lub 14, starosta, z urzgdu albo na
wniosek organizacji pozarzadowej lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, moze:
1) umorzy¢ w catosci albo w czesci naleznosci z tytutu zwrotu dofinansowania;

2) odraczaé terminy sptaty naleznosci z tytulu zwrotu dofinansowania;
3) rozklada¢ na raty splate naleznosci z tytulu zwrotu dofinansowania.

17. Do spraw, o ktorych mowa w ust. 16, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 64
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

18. W sprawach, o ktéorych mowa w ust. 16, organem wyzszego stopnia jest
samorzadowe kolegium odwotawcze.

19. Starosta moze upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy do

dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 16.
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20. Zwrotu dofinansowania nie dochodzi si¢, jezeli kwota nalezna do zwrotu nie
przekracza, okreSlonych na dzien dokonania rozliczenia, najnizszych kosztow
doreczenia w obrocie krajowym przesyiki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe. Kwota ta jest zaliczana w koszty Funduszu Pracy.”;

22) wart. 15zze’dodaje sie ust. 1421 w brzmieniu:

»14. W przypadku wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania dofinansowania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podmiot, o ktorym
mowa w ust. 1, zwraca dofinasowanie w catosci lub t¢ cze$¢ dofinansowania, ktora
zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci.

15. W przypadku stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 14, starosta
wzywa podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, do zwrotu dofinansowania w terminie 30 dni
od dnia dor¢czenia wezwania.

16. W przypadku gdy podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, nie dokona zwrotu
w terminie, o ktorym mowa w ust. 15, nalicza si¢ odsetki ustawowe.

17. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 8 lub 15, starosta, z urzedu albo na
wniosek podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, moze:

1) umorzy¢ w catosci albo w czesci naleznosci z tytutu zwrotu cze$ci dofinansowania;
2) odracza¢ terminy splaty naleznos$ci z tytulu zwrotu czesci dofinansowania;
3) rozktadac¢ na raty sptat¢ naleznosci z tytutu zwrotu czgsci dofinansowania.

18. Do spraw, o ktorych mowa w ust. 17, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 64
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

19. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 17, organem wyzszego stopnia jest
samorzadowe kolegium odwotawcze.

20. Starosta moze upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy do
dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 17.

21. Zwrotu dofinansowania nie dochodzi si¢, jezeli kwota nalezna do zwrotu nie
przekracza, okre$lonych na dzien dokonania rozliczenia, najnizszych kosztow
dorgczenia w obrocie krajowym przesytki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe. Kwota ta jest zaliczana w koszty Funduszu Pracy.”;

23) wart. 15zze’:
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po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do pozyskiwania przez
wojewodzkie urzedy pracy danych, o ktorych mowa w ust. 2, w celu ustalenia lub
weryfikacji okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 15gga ust. 3 pkt 1, ust. 4, 5 1 ust.
15 pkt 1, dotyczacych podmiotow korzystajacych ze wsparcia na podstawie art.
15gga' lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 15ggb ust. 1.”,
ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Gtowny Urzad Statystyczny udostepnia powiatowym urzedom pracy w
postaci elektronicznej, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw pracy,
wykaz obejmujacy dane przedsiebiorcow, ktorzy na dzien wskazany w art. 15zze*
ust. 1, art. 15zze* ust. 1 lub w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 15zze’ ust. 1,
prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodami
wskazanymi w art. 15zze* ust. 1, art. 15zze*? ust. 1 lub w rozporzadzeniu, o ktérym
mowa w art. 15zze’ ust. 1. Wykaz zawiera imi¢ i nazwisko, nazwe peing oraz
nazwe skrocong przedsiebiorcy, NIP, REGON oraz kod PKD.

5. Gléwny Urzad Statystyczny udostepnia wojewodzkim urzedom pracy, w
postaci elektronicznej, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw pracy,
wykaz obejmujacy dane przedsigbiorcow, ktorzy na dzien wskazany w art. 15gga
ust. 1, art. 15gga’ ust. 1 lub w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 15ggb ust. 1,
prowadzili dzialalno§¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalno$ci kodami
wskazanymi w art. 15gga ust. 1, art. 15gga' ust. 1 lub w tym rozporzadzeniu.
Wykaz zawiera imi¢ i nazwisko, nazwe pelng oraz nazwe skrocong przedsigbiorcy,
NIP i REGON oraz kod PKD.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Glowny Urzad Statystyczny przekazuje wykazy, o ktérych mowa w ust.
415, w terminie 7 dni od dnia wejsScia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).”;

24) wart. 15zze™*:

a)

w ust. 1 skresla si¢ wyraz ,,jednorazowo”,
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b) po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a—14e w brzmieniu:
»l4a. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 8 lub ust. 11, starosta, z urzedu
albo na wniosek mikroprzedsigbiorcy i matego przedsiebiorcy, moze:

1) umorzy¢ w catosci albo w czg$ci naleznos$¢ z tytutu zwrotu dotacji;

2) odraczaé terminy sptaty naleznos$ci z tytulu zwrotu dotacji;

3) rozklada¢ na raty sptat¢ naleznosci z tytutu zwrotu dotacji.

14b. Do spraw, o ktorych mowa w ust. 14a, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

14c. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 14a, organem wyzszego stopnia jest
samorzagdowe kolegium odwotawcze.

14d. Starosta moze upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy do
dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 14a.

14e. Zwrotu dotacji nie dochodzi si¢, jezeli kwota nalezna do zwrotu nie
przekracza, okreslonych na dzien dokonania rozliczenia, najnizszych kosztow
dorgczenia w obrocie krajowym przesyiki poleconej za potwierdzeniem odbioru
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Kwota ta jest zaliczana w koszty Funduszu

Pracy.”;

25) po art. 15zze* dodaje si¢ art. 15zze** w brzmieniu:

LArt. 15zze*® 1. W celu przeciwdzialania negatywnym skutkom COVID-19
starosta moze, na podstawie umowy, udzieli¢ ze $srodkéw Funduszu Pracy dotacji na
pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsigbiorcy 1 malemu przedsigbiorcy, o ktorych mowa odpowiednio w art. 7
ust. 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, ktérzy na dzien
30 wrze$nia 2020 r. prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na sprzedazy
srodkéw spozywczych, papierniczych 1 piSmienniczych na rzecz uczniéw, stuchaczy lub
wychowankow na terenie jednostek systemu o$wiaty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalno$ci, kodami 47.11.Z albo
47.19.Z. Przepisy art. 15zze* stosuje sie, z uwzglednieniem przepisoéw ust. 2—10.

2. Oceny spelienia warunku, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie oznaczenia

prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci
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(PKD) 2007, dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w

brzmieniu na dzien 30 wrze$nia 2020 r.

3. Warunkiem przyznania dotacji jest wykazanie przez mikroprzedsigbiorce lub
malego przedsiebiorce, o ktorym mowa w ust. 1, ze jego przychdd z dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu przepisdéw prawa podatkowego byl nizszy co najmniej o
40% odpowiednio w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r., styczniu 2021 r., lutym 2021 r.
albo w marcu 2021 r. w stosunku do przychodu uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we
wrzesniu 2020 r.

4. Mikroprzedsigbiorcy lub matemu przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ust. 1,
dotacja jest udzielana w zalezno$ci od liczby miesiecy, w ktorych byl spelniony
warunek, o ktorym mowa w ust. 3, jednak nie wigcej niz pigciokrotnie.

5. Mikroprzedsigbiorca lub maty przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, do
wniosku oprécz o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 15zze* ust. 4 pkt 1 i 4, zalagcza
oswiadczenia:

1) o posiadaniu pisemnego zaswiadczenia wystawionego przez dyrektora jednostki
systemu o$wiaty o tym, ze byl zwigzany przez okres co najmniej 14 dni w
miesigcu, w ktorym wystapit spadek przychodow, o ktorym mowa w ust. 3, umowa
najmu powierzchni przeznaczonej do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, o
ktorej mowa w ust. 1;

2) o prowadzeniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. przewazajacej dziatalno$ci
gospodarczej, o ktorej mowa w ust. 1;

3) ze jego przychdd z dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisdw prawa
podatkowego byt nizszy co najmniej o 40% odpowiednio w listopadzie 2020 r.,
grudniu 2020 r., styczniu 2021 r., lutym 2021 r. albo w marcu 2021 r. w stosunku
do przychodu uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrzesniu 2020 r.

6. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 5, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Skiladajacy
oswiadczenia zawiera w nich klauzule o tresci: ,,JJestem $wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego oswiadczenia.

7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 5, mikroprzedsigbiorca i maty przedsigbiorca

sktadaja wytacznie w formie elektronicznej do powiatowego urzgdu pracy wilasciwego
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ze wzgledu na swoja siedzibe, po ogloszeniu naboru przez dyrektora powiatowego
urzedu pracy, do dnia 30 czerwca 2021 r.

8. W przypadku gdy dotacja zostala udzielona na podstawie wniosku, w ktérym
wskazano miesigc, w ktorym nastapit spadek przychoddéw, zgodnie z ust. 3, ten sam
miesigc nie moze zosta¢ wskazany we wniosku o udzielenie kolejnej dotacji.

9. Dotacja podlega réwniez zwrotowi przez mikroprzedsigbiorce albo matego
przedsigbiorce w calosci, wraz z odsetkami liczonymi od dnia udzielenia dotacji, na
rachunek bankowy powiatowego urzedu pracy, z ktoérego otrzymal dotacje, jezeli ztozyt
niezgodne ze stanem faktycznym przynajmniej jedno z o$wiadczen, o ktorych mowa
w ust. 51 art. 15zze* ust. 4 pkt 11 4.

10. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 9, okres zwrotu dotacji nie moze by¢
dhuzszy niz 30 dni, liczonych od dnia dorgczenia wezwania starosty.”;

w art. 15zze>:

499 4as»

a) wust. 1 po wyrazach ,art. 15zze™” dodaje si¢ wyrazy ,,albo art. 15zze™”,
b) wust. 2:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

,1) innych warunkéw niz wskazane w przepisach art. 15zze* ust. 1 lub
art. 15zze* ust. 3, w zakresie obnizenia przychodu z dzialalnosci, rodzaju
dziatalnosci, z ktorej przychod stanowi podstawe ustalenia, czy wystapito
obnizenie przychodu, i okresu poréwnawczego, oraz art. 15zze* ust. 2;”,

— W pkt 2 wyrazy ,,wskazany dzien przypadajacy nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia” zastepuje si¢ wyrazami ,,dzien
wskazany w rozporzadzeniu”,

c) wust 3:

—  w pkt 1 po wyrazach ,,pkt 2-4” dodaje si¢ wyrazy ,,lub art. 15zze** ust. 57,

— w pkt 2 po wyrazach ,art. 15zze* ust. 6” dodaje sie wyrazy ,lub art. 15zze*?
ust. 77,

—  w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) wielokrotno$¢ udzielenia dotacji.”;

w art. 31a:
a) wust. la wyrazy ,,oraz art. 15gga ust. 1 zastepuje si¢ wyrazami ,,, art. 15gga ust. 1

oraz art. 15gga' ust. 17,
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b) w ust. 4 wyrazy ,,oraz art. 15gga ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,, art. 15gga ust. 1
oraz art. 15gga' ust. 17,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. Srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przekazane
wojewodzkim urzgdom pracy w latach 2020 i 2021 na finansowanie zadan, o
ktorych mowa w art. 15gga ust. 1 i art. 15gga’ ust. 1, niewykorzystane w okresie
realizacji zadan, podlegaja rozliczeniu 1 zwrotowi na rachunek bankowy
dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w terminie
2 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji zadan.”;

po art. 311 dodaje si¢ art. 31ia w brzmieniu:

»Art. 31ia. W okresie od dnia ogloszenia ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o
szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw do dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogltoszonego z powodu COVID-19:

1) wydluza si¢ do 60 dni terminy okreslone w art. 71 ust. 7 i art. 78 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

2) art. 140mb ustawy, o ktorej mowa w pkt 1, stosuje si¢ z uwzglednieniem terminu
okreslonego w pkt 1.”;

w art. 31qa:

a) w ust. 4 wyrazy ,,Zadanie, o ktérym mowa w art. 15zze*, oraz koszty jego obstugi”
zastepuje sie wyrazami ,,Zadania, o ktérych mowa w art. 15zze* i art. 15zze*, oraz
koszty ich obstugi”;

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Srodki Funduszu Pracy, o ktorych mowa w ust. 4 i 7, przekazane
samorzadom powiatow w latach 2020 i 2021, niewykorzystane w okresie realizacji
zadaf, o ktorych mowa w art. 15zze* i art. 15zze*, podlegajg rozliczeniu i
zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy w terminie 2 miesiecy
od zakonczenia okresu realizacji zadan.”;

w art. 31zo:

a) wust. 11 po wyrazach ,,w ust. 10” dodaje si¢ wyrazy ,,i ust. 127,

b) dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:
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»12. Na wniosek platnika sktadek prowadzacego, na dzien 30 wrze$nia
2020 r., dzialalnos$¢ polegajaca na sprzedazy srodkow spozywcezych, papierniczych
1 piSmienniczych na rzecz uczniow, sluchaczy lub wychowankéw na terenie
jednostek systemu o$wiaty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe, oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodami 47.11.Z albo 47.19.Z,
zwalnia si¢ z obowigzku optacania naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur
Pomostowych, za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 31 marca 2021 r.,
wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za dany miesiac, jezeli byt
zgloszony jako ptlatnik sktadek do dnia 30 wrzesnia 2020 r. i przychod z
dziatalnos$ci w rozumieniu przepisOw prawa podatkowego byt nizszy co najmniej o
40% w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r., styczniu 2021 r., lutym 2021 r. lub w
marcu 2021 r. w stosunku do przychodu uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we

wrzesniu 2020 r.”;

31) wart. 31zp:

a)

b)

w ust. 1:
— po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:
»3b) do dnia 30 czerwca 2021 r. — w przypadku sktadek, o ktorych mowa
w art. 31zo ust. 8, naleznych za okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia
30 wrzesnia 2020 r., jezeli ptatnik §wiadczy ustugi na rzecz muzeow w
rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, oznaczone
kodem 79.90.A;”,
— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) do dnia 30 czerwca 2021 r. — w przypadku sktadek, o ktéorych mowa
w art. 31zo ust. 12, naleznych za okresy od dnia 1 listopada 2020 r. do
dnia 31 marca 2021 r.”,
w ust. 2:
—  pkt 2b otrzymuje brzmienie:
,»2b) oswiadczenie platnika sktadek o rodzaju przewazajacej dzialalnosci, o
ktorej mowa odpowiednio w art. 31zo ust. 8, 10 lub 12;,

— po pkt 2e dodaje si¢ pkt 2f w brzmieniu:
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,»2f) o$wiadczenie platnika, o ktérym mowa w art. 31zo wust. 12,
potwierdzajace, ze przychod z dzialalnosci w rozumieniu przepisoOw
prawa podatkowego byl nizszy co najmniej o 40% w listopadzie 2020 r.,
grudniu 2020 r., styczniu 2021 r., lutym 2021 r., lub w marcu 2021 r. w
stosunku do przychodu uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we wrzesniu
2020 r., oraz o posiadaniu pisemnego zaswiadczenia wystawionego przez
dyrektora jednostki systemu o$wiaty o tym, ze byl zwigzany przez okres
co najmniej 14 dni w miesigcu, w ktorym wystapit spadek przychodow, o
ktéorym mowa w art. 31zo ust. 12, umowa najmu powierzchni
przeznaczonej do prowadzenia dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 31zo
ust. 12.”,

c) wust. 3 wyrazy: ,,ust. 2 pkt 2-2e” zastepuje si¢ wyrazami: ,,ust. 2 pkt 2-2;

w art. 31zq:

a) wust. 1 po wyrazach ,,art. 31zo ust. 10 — za listopad 2020 r.,” dodaje si¢ wyrazy
,»a w przypadku, o ktorym mowa w art. 31zo ust. 12 — za listopad 2020 r., grudzien
2020 r., styczen 2021 r., luty 2021 r. lub marzec 2021 r.,”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,do dnia 31 grudnia 2020 r.,” dodaje si¢ wyrazy
,»a W przypadku, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 12, naleznych za listopad 2020 r.
grudzien 2020 r., styczen 2021 r., luty 2021 r. lub marzec 2021 r. — do dnia
30 kwietnia 2021 r.,”;

w art. 31zu w ust. 4 po wyrazach ,za listopad 2020 r.,” dodaje si¢ wyrazy ,a w

przypadku, o ktorym mowa w art. 31zo ust. 12 — za listopad 2020 r., grudzien 2020 r.

oraz styczen 2021 r., luty 2021 r. lub marzec 2021 r.,”;

art. 31zua otrzymuje brzmienie:

»Art. 31zua. Na zadanie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Gtowny Urzad
Statystyczny jest obowigzany przekaza¢ informacje, czy wskazany ptatnik sktadek,
o ktorym mowa w art. 31zo ust. 8 lub 10 lub 12, na wskazany dzien prowadzil
pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnos$ci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalno$ci, kodem, o ktorym
mowa odpowiednio w art. 31zo ust. 8 albo 10 albo 12.”;

w art. 31zw dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do zmian planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2021 r.

w zakresie $rodkéw przekazywanych Narodowemu Funduszowi Zdrowia z Funduszu,
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o ktéorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepis art. 124 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
nie stosuje si¢ przepisow art. 118 ust. 3 1 art. 121 tej ustawy.”;

w art. 31zy:

a) wust. 2:

— w pkt 2 wyrazy ,,wskazany dzien przypadajacy nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia” zastepuje si¢ wyrazami ,,dzien
wskazany w rozporzadzeniu”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) obnizenia przychodu z dzialalnosci, rodzaju dziatalnosci, z ktorej
przychod stanowi podstawe ustalenia, czy wystapito obnizenie przychodu,
lub okresu porownawczego stanowiacych warunki ubiegania si¢ o
zwolnienie.”,
b) wust. 3 wpkt 3 po wyrazach ,,pkt 2e” dodaje si¢ wyrazy ,,1 2f’;
w art. 31zzr dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Glowny Urzad Statystyczny jest obowigzany przekaza¢é do Zaktadu

Ubezpieczen Spolecznych, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie
ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, wykaz
ptatnikéw sktadek i osob, ktore na dzien 30 wrzesnia 2020 r. mialy zarejestrowang
pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodami, o ktorych
mowa w art. 15zs* ust. 11 art. 31zo ust. 12. Wykaz zawiera imi¢ i nazwisko albo nazwe
skrocong platnika sktadek, NIP i REGON oraz kod PKD.”;

w art. 31zzs:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 minister wiasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego na wniosek Dyrektora Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej przekazuje Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej
srodki finansowe w wysokosci 120 000 000 zt na sfinansowanie lub
dofinansowanie kosztoéw, ktore podmioty, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z

dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2021 r. poz. 257), wykonujace
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dzialalno$¢ lub $wiadczace ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ponioslty w okresie od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. w
nastepstwie wystgpienia COVID-19 1 ktore nie zostaly sfinansowane lub
dofinansowane z innych $rodkow, w tym §rodkow publicznych.”,
ust. 8 1 9 otrzymuja brzmienie:

,»3. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, oraz osoby fizyczne, o ktérych mowa
w ust. 5, sktadajg wnioski odpowiednio o sfinansowanie, dofinansowanie albo
stypendium w terminie od dnia ogloszenia rozpoczecia naboru wnioskow przez
Polski Instytut Sztuki Filmowej do dnia 30 lipca 2021 r.

9. Srodki finansowe, ktore w terminie do dnia 30 wrzesnia 2021 r. nie zostang
przekazane na rachunek bankowy podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1, i osobom
fizycznym, o ktéorych mowa w ust. 5, podlegaja zwrotowi do Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19 w terminie 14 dni od tego dnia.”;

39) art. 35 otrzymuje brzmienie:

»Art. 35. Rada Ministrow przedkilada co 6 miesiecy Sejmowi sprawozdanie z

realizacji niniejszej ustawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8§ sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2021 r.

poz. 178) po art. 10b dodaje si¢ art. 10c w brzmieniu:

»Art. 10c. 1. Prezes Rady Ministrow moze powierza¢ podmiotom zobowigzanym

do udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego

wykorzystania, o ktérych mowa w przepisach o ponownym wykorzystaniu informacji

sektora publicznego, zwanym dalej ,,zleceniobiorcami”, realizacj¢ zadan z zakresu

informatyzacji sektora publicznego, innowacji cyfrowych 1 rozwoju spoleczenstwa

informacyjnego oraz przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu, zwanych dalej

»projektami”, w tym:

D)
2)
3)
4)

5)

6)

budowe, rozwoj 1 utrzymanie systemow teleinformatycznych;

swiadczenie ustug towarzyszacych i doradztwa specjalistycznego;

prowadzenie dzialan informacyjnych;

zwigkszanie lub poszerzanie zakresu oddzialywania innych wykonywanych przez
zleceniobiorcéw zadan na sektor publiczny;

zwigkszanie lub utrzymanie zdolnosci zleceniobiorcow do realizacji zlecanych
zadan;

wspieranie podmiotow wykonujacych zadania publiczne w ich realizacji.
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2. Powierzenie realizacji projektu, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje w drodze
decyzji Prezesa Rady Ministrow w sprawie powierzenia realizacji projektu, zwanej dalej
»decyzja”. Do decyzji nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735).

3. Zleceniobiorcami nie moga by¢: Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu,
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza
Izba Kontroli, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny, wojewddzkie sady
administracyjne, Krajowa Rada Sadownictwa, sady powszechne, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Narodowy Bank Polski i jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Przed powierzeniem realizacji projektu Prezes Rady Ministrow:

1) uzyskuje akceptacje:

a) zleceniobiorcy — dla realizacji projektu, a w przypadku gdy jego realizacja jest
powierzana wigcej niz jednemu zleceniobiorcy, rowniez dla wspdlnej
realizacji projektu przez wszystkich zleceniobiorcow,

b) podmiotu zapewniajacego, w zakresie swoich zadan, finansowanie realizacji
projektu, zwanego dalej ,zleceniodawcya” — dla zapewnienia tego
finansowania ze $rodkéw bedacych w jego dyspozycji, a w przypadku gdy
realizacja projektu ma by¢ finansowana przez wigce] niz jednego
zleceniodawce, rowniez dla wspolnego finansowania projektu przez
wszystkich zleceniodawcows;

2) moze wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji z wnioskiem
o wydanie opinii o projekcie decyzji lub o wyznaczenie osob, ktore beda udzielaé
wsparcia merytorycznego podczas realizacji projektu;

3) udziela zleceniobiorcy, zleceniodawcy 1 ministrowi wilasciwemu do spraw
informatyzacji informacji dotyczacych warunkoéw realizacji projektu niezbednych
odpowiednio do oceny mozliwosci akceptacji jego realizacji albo finansowania
albo do wydania opinii o projekcie decyzji.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wydaje opini¢ o projekcie decyzji
lub wskazuje osoby, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od

dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii lub wyznaczenie tych osob.
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6. Decyzja zawiera w szczegdlnosci:

1) oznaczenie:

a)

b)

zleceniobiorcy, a w przypadku gdy realizacja projektu jest powierzana wigcej
niz jednemu zleceniobiorcy — zleceniobiorcow,
zleceniodawcy, a w przypadku gdy realizacja projektu jest finansowana przez

wiegce] niz jednego zleceniodawce — zleceniodawcow;

2) wskazanie zrodla finansowania realizacji projektu lub sposobu jego okreslenia;

3) okre$lenie:

a)

b)
©)

d)

czasu realizacji projektu, w tym najpdzniejszego mozliwego terminu
rozpoczecia jego realizaci,

ramowego zakresu projektu i sposobu jego realizacji,

podzialu dziatan w ramach realizacji projektu pomigdzy zleceniobiorcami
albo sposobu dokonania takiego podziatu — w przypadku gdy realizacja
projektu jest powierzana wigcej niz jednemu zleceniobiorcy,

zakresu 1 sposobu finansowania realizacji projektu przez kazdego ze
zleceniodawcow — w przypadku gdy realizacja projektu jest finansowana
przez wigcej niz jednego zleceniodawce,

kosztu realizacji projektu, a jezeli projekt jest realizowany w formule
wariantowe] — maksymalnego kosztu realizacji projektu, albo sposobu
wyliczenia odpowiednio kosztu albo maksymalnego kosztu realizacji

projektu.

7. Powierzenie realizacji projektu zleceniobiorcy moze nastapi¢ w kazdym czasie.

Przepisy dotyczace zmian w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych

stosuje si¢ odpowiednio.

8. Zleceniodawca zapewnia zleceniobiorcy $rodki na realizacj¢ projektu ze

srodkéw bedacych w jego dyspozycji.

9. Na realizacj¢ projektu zleceniobiorca moze otrzymac dotacj¢ celowa. Tryb oraz

zasady udzielenia i1 rozliczenia dotacji celowej okreslaja przepisy ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

10. Termin wykorzystania dotacji celowej, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia

danego roku budzetowego, 1 sposOb rozliczenia dotacji celowej okreslony jest w

umowie, z uwzglednieniem elementow okreslonych w ust. 14. Art. 150 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.



- 25—

11. Do finansowania projektu ze srodkow dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 9,

nie stosuje si¢ art. 24 ust. 5 zdanie pierwsze oraz art. 29 ust. 10 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie dotyczacym zwigkszenia dotacji

z budzetu panstwa.

1)

2)

3)

12. Koszty realizacji projektu:

nie moga przewyzsza¢ koniecznych i rzeczywistych kosztow bezposrednich i
posrednich, ktére poniost zleceniobiorca;

nie moga obejmowac finansowania albo dofinansowania dziatalnos$ci gospodarcze;j
zleceniobiorcy;

moga by¢ ustalane w formule zaktadajacej realizacje elementéw projektu na
okreslonych warunkach w miar¢ pojawiajacych si¢ udokumentowanych potrzeb.

13. Zleceniobiorca prowadzi odrgbna ewidencj¢ S$rodkow otrzymanych na

realizacj¢ projektu, w tym jest obowigzany do prawidlowego przypisywania

przychodow 1 kosztow na podstawie metod majacych obiektywne uzasadnienie.

14. Podstawg finansowania projektu jest umowa zawarta, w formie pisemnej, przez

zleceniodawce albo zleceniodawcow ze zleceniobiorca, a w przypadku gdy realizacja

projektu zostata powierzona wigcej niz jednemu zleceniobiorcy — ze zleceniobiorcami.

Umowa zawiera w szczegolnosci:

1))
2)

3)

4)

5)

6)
7)

ramowy harmonogram realizacji projektu;

zasady odbioréw 1 wzajemnych rozliczen projektu, z uwzglednieniem -
w przypadkach, w ktérych jest to mozliwe — odbioréw czgsciowych;

przeniesienie autorskich praw majatkowych do utworéw wytworzonych w ramach
realizacji projektu lub zasady korzystania z utwordw wytworzonych w ramach
realizacji projektu, o ile takie utwory powstana;

zasady komunikacji w ramach realizacji projektu, z uwzglednieniem, ze
podstawowym kanatem komunikacji sg srodki komunikacji elektronicznej;

zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie, utrzymanie oraz rozwoj
wytworzonych w toku realizacji projektu narzedzi cyfrowych, o ile takie powstana;
metodyke pracy, w tym wykonywania nadzoru nad realizacja projektu;

tryb wprowadzania zmian do umowy.

15. Strony umowy wspolpracujg ze soba, w szczegolno$ci przez wzajemne

udostepnianie — w przypadkach, w ktérych jest to mozliwe — informacji, danych oraz

innych zasobow pomocnych przy realizacji projektu.



—26 —

16. O zawarciu umowy zleceniodawca albo zleceniodawcy niezwlocznie
zawiadamiaja Prezesa Rady Ministrow oraz ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji.

17. Strong umowy moze by¢ takze podmiot petlnigcy funkcje organu
zatozycielskiego lub podmiotu kontrolujacego zleceniobiorcy lub w inny sposob
sprawujacy nadzor lub kontrole nad dzialalnoscia zleceniobiorcy.

18. W celu realizacji projektu, Prezes Rady Ministréw moze, w drodze
rozporzadzenia, dokonywac¢ przeniesienia planowanych dochodow i1 wydatkéw, w tym
wynagrodzen, miedzy cze$ciami, dziatami 1 rozdzialami budzetu panstwa, z
zachowaniem przeznaczenia srodkow publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

19. W przypadku gdy zleceniobiorcg i zleceniodawcg jest ten sam podmiot, nie

stosuje si¢ ust. 4 pkt 1 lit. a, ust. 9-111 14-17.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1383) w art. 37:

1))

2)

3)

w ust. 1 po wyrazach ,,w celu wykonania zobowigzan migdzynarodowych” dodaje si¢
wyrazy ,,, lub jezeli ministrowi nadzorujacemu zostala powierzona realizacja zadania na
podstawie art. 10c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1781...)”;

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Na wniosek ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej lub Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministroéw Prezes Rady Ministrow moze, za zgoda ministra
nadzorujacego, natozy¢ na instytut obowigzek wprowadzenia do jego planu zadania lub
wyznaczy¢ zadanie poza planem, zgodnie z zakresem dziatania okreslonym w statucie
instytutu, w celu realizacji zadan z zakresu okreslonego w art. 10c ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, jezeli realizacja zadania ma istotne znaczenie dla
rozwoju gospodarki i innowacyjnosci, rozwoju spoleczenstwa informacyjnego lub
cyfryzacji procesOw instytucji publicznych i réwnocze$nie niezbgdne jest niezwloczne
rozpoczecie jego realizacji.”;
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, minister nadzorujacy, a w
przypadkach, o ktorych mowa w ust. la, minister kierujacy dziatem administracji

rzadowej lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zapewnia instytutowi srodki do
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wykonania zadania, chyba Ze wykonanie zadania nast¢puje odplatnie na podstawie

umowy ze strong finansujagcg wykonanie zadania.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczego6lnych instrumentach wsparcia

w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2021 r. poz. 737)
w art. 93 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W 2021 r. okreslonego w art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.

o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 848, 1640, 2112 i 2320 oraz z 2021 r.

poz. 180 i 464) warunku posiadania uregulowanego stosunku do stuzby wojskowej nie

stosuje si¢ do 0sOb ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby kandydackiej, podlegajacych

obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w tym roku, ktéore z powodu

wydtuzenia czasu trwania tej kwalifikacji nie stawity si¢ do niej przed upltywem terminu

zakonczenia rekrutacji do stuzby kandydackiej.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875,
1086, 225512320 oraz z 2021 r. poz. 159) w art. 58 w ust. 1:

1) skresla si¢ wyrazy ,,zwigzanego z utrzymaniem miejsc pracy’’;
2) wyrazy ,art. 15g, art. 15gga, art. 15zzb—15zze i art. 15zze*” zastepuje si¢ wyrazami
cart. 15g, art. 15gga, art. 15gga’, art. 15zzb—15zze, art. 15zze* i art. 15zze**".

Art. 6. 1. Okres realizacji vouchera, o ktorym mowa w art. 15k ust. 2 ustawy zmienianej
w art. | w brzmieniu dotychczasowym, na ktoérego otrzymanie podrézny wyrazit zgode przed
dniem ogloszenia niniejszej ustawy i niezrealizowanego do tego dnia, wynosi 2 lata od dnia,
w ktorym miata odby¢ si¢ impreza turystyczna, ktorej dotyczyto odstgpienie od umowy albo
rozwigzanie umowy, o ktorym mowa w art. 15k ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Raty uiszczone przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy przez organizatorow
turystyki zgodnie z art. 15kb ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym
zalicza si¢ na poczet zwrotu wyplat, o ktérym mowa w art. 15kb ust. 7 ustawy zmienianej
w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. W przypadku nieuiszczenia zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 15kb ust. 7
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym rat, ktorych termin ptatnosci
przypadat przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, przepisu art. 15kb ust. 8 ustawy

zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢.
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Art.7. 1. Jezeli uprawniony do uzywania powierzchni handlowej, ktéry zlozyl
bezwarunkowaq i wigzaca oferte woli przedluzenia obowigzywania umowy najmu, dzierzawy
lub innej podobnej umowy, przez ktérg dochodzi do oddania do uzywania powierzchni
handlowej, na zasadach okres$lonych w art. 15ze ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie
14 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy zlozy oswiadczenie woli o cofnieciu tej
oferty, do umowy najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy, przez ktorg dochodzi do
oddania do uzywania powierzchni handlowej, stosuje si¢ art. 15ze! ustawy zmieniane;
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

2. Oswiadczenie woli, o ktérym mowa w ust. 1, wywoluje skutki od dnia jego zlozenia.

3. W przypadku niezlozenia o$wiadczenia woli, o ktorym mowa w ust. 1, oferta woli
przedluzenia obowigzywania umowy najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy, przez
ktéra dochodzi do oddania do uzywania powierzchni handlowej, wigze przez okres, o ktérym

mowa w art. 15ze ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. Wnioski o:
1) umorzenie w catosci albo w czgsci,
2)  odroczenie terminow splaty,
3) rozlozenie na raty splaty
— naleznos$ci z tytulu otrzymanego wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzb ust. 1, art. 15zzc
ust. 1, art. 15zzd ust. 1, art. 15zzda ust. 1, art. 15zze ust. 1, art. 15zze? ust. 1 oraz art. 15zze*
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zlozone przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, sa
rozpatrywane na podstawie ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 9. 1. Do dofinansowan, o ktorych mowa w art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zze
iart. 15zze? ustawy zmienianej w art. 1, przyznanych przed dniem ogloszenia niniejsze;
ustawy, stosuje si¢ art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zze i art. 15zze® ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Umowy o dofinansowanie, o ktorych mowa w art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zze
i art. 15zze? ustawy zmienianej w art. 1, zawarte przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy,
ulegaja zmianie z mocy prawa w zakresie okreslonym w art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zze
i art. 15zze? ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Powiatowy urzad pracy niezwlocznie informuje przedsigbiorcéw, organizacje

pozarzadowe i podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
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o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), podmiot,
o ktorym mowa w art. 15zze? ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, o zmianie, o ktorej mowa w
ust. 2, przez ogloszenie na tablicy informacyjnej w siedzibie urzedu pracy oraz w postaci

elektronicznej z wykorzystaniem strony internetowej urzedu.

Art. 10. 1. Do pozyczek, udzielonych na podstawie art. 15zzd oraz art. 15zzda ustawy
zmienianej w art. 1, przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 15zzd oraz
art. 15zzda ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

2. Umowy o udzielenie pozyczki, o ktorej mowa w art. 15zzd oraz art. 15zzda ustawy
zmienianej w art. 1, zawarte przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, ulegaja zmianie z
mocy prawa w zakresie okreslonym w art. 15zzd oraz art. 15zzda ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Powiatowy urzad pracy niezwlocznie informuje mikroprzedsigbiorcow, organizacje
pozarzadowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, o zmianie, o ktéorej mowa w ust. 2,
przez ogloszenie na tablicy informacyjnej w siedzibie urzedu pracy oraz w postaci

elektronicznej z wykorzystaniem strony internetowej urzedu.

Art. 11. 1. Do dotacji, udzielonej na podstawie art. 15zze* ustawy zmienianej w art. 1
przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 15zze* ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

2. Umowy o udzielenie dotacji, o ktorej mowa w art. 15zze* ustawy zmienianej w art. 1,
zawarte przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, ulegaja zmianie z mocy prawa w zakresie
okre$lonym w art. 15zze* ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Powiatowy urzad pracy niezwlocznie informuje mikroprzedsigbiorcow 1 matych
przedsiebiorcoOw o zmianie, o ktdérej mowa w ust. 2, przez ogloszenie na tablicy informacyjnej
w siedzibie urzedu pracy oraz w postaci elektronicznej z wykorzystaniem strony internetowe;j

urzedu.

Art. 12. 1. Do wnioskéw, o ktorych mowa w art. 15g ust. 1 1 la ustawy zmienianej
w art. 1, ztozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, stosuje si¢
art. 15g ust. 18a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

2. Do wnioskéw, o ktorych mowa w art. 15gg ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
ztozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 15gg

ust. 7a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15ggb ust. 1,
art. 15zt ust. 1, art. 15zze® ust. 1 oraz art. 31zy ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja
moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie odpowiednio
art. 15ggb ust. 1, art. 15zt ust. 1, art. 15zze’ ust. 1 oraz art. 31zy ust. 1 ustawy zmienianej
wart. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez okres
12 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, oraz mogg by¢ zmieniane na

podstawie tych przepisow.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 21 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1, 2 1 28, art. 2, art. 3 oraz art. 812, ktore wchodza w zycie z dniem
ogloszenia;

2) art. 1 pkt 8,9, 17-22 1 24 lit. b oraz art. 6, ktore wchodza w zycie z dniem ogtoszenia,
z mocg od dnia 1 kwietnia 2021 r.;

3) art. 1 pkt 35, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 1 stycznia
2021 r.;

4) art. 1 pkt 39, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 marca 2021 r.



UZASADNIENIE
I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy
Przedluzenie terminu na realizacj¢ vouchera

Zaproponowana zmiana dotyczy art. 15k ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, zwanej dalej
,ustawg”. W przedmiotowym przepisie wprowadzono regulacj¢ umozliwiajacg W okresie
180 dni od dnia odstgpienia przez podréznego od umowy o udzial w imprezie turystycznej lub
od rozwigzania przez organizatora turystyki umowy, jezeli nastapity w bezposrednim zwiazku
z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, zaproponowanie podréznemu vouchera na
realizacj¢ imprezy turystycznej. W zwigzku z tym, ze epidemia wirusa SARS-CoV-2, ktora
przybrata posta¢ §wiatowej pandemii, uniemozliwita duzej czesci podroznym, ktorzy w trybie
art. 15k ust. 2 przyjeli voucher, jego realizacje, proponuje si¢ wydluzenie okre§lonego
w art. 15k ust. 2 terminu do dwoch lat od dnia, w ktéorym miata si¢ odby¢ impreza

turystyczna.

Projektowane brzmienie art. 15k ustawy oraz wynikajace z tej zmiany wydtuzenie mozliwosci
wykorzystania vouchera z roku do dwoéch lat nie sprzeciwia si¢ prawu podroéznego do
wystapienia o zwrot pieniedzy. Nalezy wskazaé, ze wobec o0sob, ktére przyjety voucher, a
ktore go do tej pory nie zrealizowaty oraz nie beda go chcialy zrealizowa¢ w przysztosci,
zastosowanie beda mialy przepisy ogolne dotyczace odstgpienia od umowy z powodu
nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 47 ust. 4 ustawy z
dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2139).

Projektowane przepisy sg zgodne z zaleceniem Komisji (UE) 2020/648 z dnia 13 maja 2020 r.
w sprawie bondw oferowanych pasazerom i1 podréznym jako alternatywa dla zwrotu

pieniedzy za odwotane imprezy turystyczne i ushugi transportowe w kontekscie pandemii

COVID-19 (Dz. Urz. UE L 151 z 14.05.2020, str. 10).

Przewiduje si¢, ze wydane na podstawie art. 15k ustawy vouchery beda mie¢ wydhuzony
okres waznosci, z uwzglednieniem dotychczasowych zasad ustalonych przez organizatorow
turystyki z podréoznymi. Voucher byt bowiem wydawany na konkretng imprezg turystyczng
(zgodnie z pkt 12 Zalecen KE), zatem warunki wypowiedzenia umowy, ktorej dotyczy

voucher, muszg uwzglednia¢ zasady okreslone w art. 47 ust. 4 oraz ust. 6 ww. ustawy z dnia


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytknrzhazts

24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ushugach turystycznych,

jednoczes$nie odnosic¢ si¢ do imprezy, ktérej dotyczy voucher.

Przesuniecie terminu zwrotu wyplat do Turystycznego Funduszu Zwrotow

Zaproponowana zmiana dotyczy, okreslonego w art. 15kb ust. 7 ustawy, wyznaczonego dla
organizatorow turystyki, terminu zwrotu $rodkéw, jakie Turystyczny Fundusz Zwrotow,
zwany dalej ,,TFZ”, wyptacit podréoznym z tytulu uméw o udziat w imprezie turystycznej,
ktore nie odbyly si¢ w zwigzku z wybuchem epidemii. Przesuniecie 0 osiem miesi¢cy terminu
rozpoczgcia przez organizatoréw turystyki zwrotu wyptat do TFZ jest uzasadnione
przedtuzajaca si¢ epidemia, ktéora w znaczacy sposdb przyczynia si¢ do ograniczenia
mozliwosci wykonywania dziatalno$ci przez przedsigbiorcoOw turystycznych organizujgcych

imprezy turystyczne.

Rozwigzania dla najemcow prowadzacych dzialalnos¢ w galeriach handlowych

o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?

Wobec dynamiczne rozwijajacej si¢ sytuacji epidemicznej, w zwigzku z licznymi
instrumentami pomocowymi skierowanymi do przedsigbiorcow w celu poprawy ich sytuacji
ekonomicznej, jak rowniez majac na wzgledzie konieczno$¢ utrzymania mozliwosci
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w warunkach, jakie mialy miejsce przed wybuchem
pandemii, zaistniata konieczno$¢ dostosowania zasad przewidzianych w obowigzujacym art.

15ze ustawy do stale zmieniajacych sie okolicznosci.

Zmiany zmierzaja do uregulowania relacji pomig¢dzy udostgpniajacymi powierzchnie
handlowa a uprawnionymi do jej uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy albo innej
podobnej umowy w okresach obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalno$ci w obiektach
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? (zakaz), od dnia wejécia w Zycie

nowelizacji.

Od dnia wejscia w zycie nowelizacji w miejsce uchylanego art. 15ze zastosowanie znajdzie
przepis art. 15ze'. Przewiduje on, ze w okresach obowigzywania zakazu $wiadczenia
uprawnionego z tytulu uzywania powierzchni handlowej na podstawie umowy ulegaja
obnizeniu do 20% wysokosci $wiadczen z tego tytulu naleznych udostepniajagcemu
na podstawie umowy przed dniem 14 marca 2020 r. Natomiast w okresie trzech miesiecy
od dnia zniesienia kazdego zakazu po dniu wejScia w zycie nowelizacji wysoko$¢

tych Swiadczen ulega obnizeniu do 50% wysokosci tych $wiadczen. W przepisie
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doprecyzowano, ze ma on zastosowanie do wszystkich kolejnych okreséw obowigzywania
zakazu (od dnia wejScia w zycie nowelizacji), gdyz dynamiczna sytuacja epidemiczna moze

wymaga¢ wprowadzania 1 znoszenia zakazu po dniu wejscia w zycie nowelizacji.

Zasady te maja przy tym zastosowanie do umoéw zawieranych przed dniem wprowadzenia
stanu zagrozenia epidemicznego (14 marca 2020 r.), tj. przed wystapieniem epidemii

wywolujacej nadzwyczajna zmiane stosunkéw w rozumieniu art. 357! Kodeksu cywilnego

(k.c.).

W obu przypadkach kazda ze stron moze zada¢ ustalenia innej stawki obnizenia $wiadczen

uprawnionego.

Podstawg takiego zadania moze by¢ okolicznos$¢, iz przewidziana w ustawie obnizka nie byta
uzasadniona na podstawie art. 357! k.c. Celem projektowanego ust. 2 w art. 15ze' jest
powiazanie normy projektowanej w ust. 1 z przestankami art. 357! k.c. Stosujac art. 15ze?
ust. 2, sad bedzie badat, czy obnizenie w zakresie, w jakim przewiduje je ust. 1, byloby
usprawiedliwione w $wietle przestanek okre$lonych w art. 357" k.c., tj. czy gdyby norma z
ust. 1 nie obowigzywala, to jakie obnizenie byloby uzasadnione na podstawie zgdania

najemcy dochodzonego na podstawie art. 357" k.c.

Sad, po rozwazeniu interesoOw stron izgodnie z zasadami wspolzycia spotecznego, moze
zmniejszyé stawke obnizki $wiadczeh uprawnionego wskazang w art. 15ze! ust. 1, a takze
zmieni¢ sposOb spelnienia $wiadczen uprawnionego, a nawet zmieni¢ okres, w jakim
udostgpniajacemu nalezne sa $wiadczenia w obnizonej wysokosci. Regulacja ta zmierza do
zapewnienia rownowagi stron na zasadach analogicznych jak przewidziane w art. 357! k.c.
1moze by¢ dyrektywag w zakresie sposobu zastosowania tego przepisu w relacjach miedzy

udostepniajacymi i uprawnionymi takze w okresach przed dniem wejscia w zycie art. 15ze’.

Jednoczesnie, w zakresie zwigzanym z wprowadzong regulacja, zostaly przewidziane
przepisy przejsciowe regulujace sytuacje, w ktorych, stosownie do uchylanego art. 15ze,
zostaly ztozone oferty woli przedtuzenia obowigzywania umowy najmu, dzierzawy lub innej
podobnej umowy, przez ktoéra dochodzi do oddania do uzywania powierzchni handlowe;j.

Jezeli zatem uprawniony do uzywania powierzchni handlowej, ktory zgodnie z art. 15ze ust. 2
obowigzujacej ustawy zlozyl bezwarunkowa 1 wigzaca oferte woli przedtuzenia
obowigzywania umowy najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy, przez ktéra dochodzi

do oddania do uzywania powierzchni handlowej, w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie



nowelizacji ztozy oswiadczenie woli o cofnigciu tej oferty, to do zawartej przez niego umowy
beda mialy zastosowanie przepisy art. 15ze! projektowanej ustawy. Takie o$wiadczenie
uprawnionego bedzie wywolywato skutki od dnia ztozenia.

Natomiast w przypadku nieztozenia ww. os$wiadczenia woli oferta woli przedluzenia
obowigzywania umowy najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy, przez ktéra dochodzi
do oddania do uzywania powierzchni handlowej, bedzie wigza¢ przez okres, o ktorym mowa

w art. 15ze ust. 2 obowigzujacej ustawy.

Wprowadzenie mozliwosci udzielania ulg w splacie otrzymanych przez przedsiebiorcow

instrumentow wsparcia

Zaproponowana zmiana wprowadza mozliwos¢ umarzania w catosci lub w czesci, odraczania
termindw splaty, rozkladania na raty naleznosci z tytulu otrzymanych $rodkéw w ramach

udzielonego wsparcia.

Jest to instrument niezbedny, poniewaz zdarzaja si¢ sytuacje losowe, ktore uniemozliwiaja

realizacje zobowigzan (np. $mier¢, dtugi okres rehabilitacji).

Wprowadzenie przepisow dotyczacych udzielana ulg w sptacie naleznosci jest kwestig bardzo
istotng, z uwagi na liczne sygnaly z urzgdow pracy, $wiadczace o koniecznosci powstania
takich rozwigzan prawnych. Ogromna wiekszo$¢ np. pozyczkobiorcéw speinia warunek
umorzenia pozyczki okreslony w ustawie. Istnieje takze konieczno$¢ uregulowania

pozostatych przypadkow, ktore wymagaja indywidualnego podejscia i rozpatrzenia.

Jednoczes$nie, ze wzgleddéw organizacyjnych i funkcjonalnych, projektowane w tym zakresie

przepisy beda wchodzi¢ w zycie z mocg od dnia 1 kwietnia 2021 r.

Wsparcie dla przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, polegajaca na
sprzedazy Srodkow spozywczych, papierniczych i piSmienniczych na rzecz uczniow,
shuchaczy lub wychowankéw na terenie jednostek systemu oswiaty (PKD 47.11.Z

i 47.19.2)

Przedktadany projekt ma réwniez na celu pomoc przedsiebiorcom, ktorzy prowadzg
w jednostkach o$§wiatowych sprzedaz srodkow spozywczych, papierniczych i pisSmienniczych
na rzecz ucznidéw, shuchaczy lub wychowankow. Jest to grupa podmiotdéw, ktéra w sposob

bardzo dotkliwy odczuta skutki jesiennego 1 zimowego lockdownu, a nie uzyskata pomocy w



zwigzku z oparciem systemu pomocowego na kryterium rodzaju prowadzonej dzialalnosci

gospodarczej, okreslonego kodem PKD.

Podstawowym zatozeniem projektu jest przyznanie tym podmiotom podobnej pomocy jak ta,
ktéra przystuguje przedsigbiorcom objetym wsparciem w oparciu o system kodow PKD w
tzw. tarczy branzowej (ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r.). Proponuje si¢ przyzna¢ nastepujace
srodki pomocowe: dofinansowanie do wynagrodzen, §wiadczenie postojowe, tzw. matg
dotacj¢, oraz zwolnienie z optacania skladek na ubezpieczenia. Instrumenty te beda
przyznawane w zwigzku ze spadkami przychodéw odnotowywanymi w okresie od listopada

2020 r. do marca 2021 r.

Projektowana pomoc jest kicrowana do podmiotow prowadzacych sprzedaz na terenie
jednostek o$wiaty. Dziatalnos$¢ ta formalnie nie byta i nie jest objeta restrykcjami sanitarnymi.
Wykonywana jest ona jednak w miejscu, w ktorym catkowicie lub cze$ciowo ograniczono
przemieszczanie si¢ osob, co wptyneto na drastyczne pogorszenie mozliwosci uzyskiwania
przychodéw z dzialalno$ci gospodarczej. Przykladowo: sklepiki szkolne nie prowadzily
swojej dziatalnosci przez caly okres zamknigcia szkot dla wszystkich uczniow, tj. od listopada
2020 r. do stycznia 2021 r. W lutym i w marcu 2021 r. ich dziatalno$¢ byta natomiast bardzo
mocno ograniczona ze wzgledu na nauke stacjonarng w szkotach obejmujaca tylko

najmtodsze dzieci z klas 1-3.

Podstawowymi kryteriami przyznania tej pomocy beda: — tak jak to jest dotychczas w tzw.
tarczy branzowej — 40-proc. spadek przychodéw w odpowiednim okresie odniesienia, a takze
prowadzenie okreslonej dziatalnoséci gospodarczej na dzien 30 wrzes$nia 2020 r. Weryfikacja
kodu PKD wedlug danych w rejestrze REGON na dzien 30 wrzesnia 2020 r. zostata ustalona
w analogiczny sposob jak w przypadku tarczy branzowej. Proponowane rozwigzania maja
bowiem charakter kompensacyjny dla podmiotéw, ktore w wyniku zamknigcia szkot jesienia
ubieglego roku miaty znacznie ograniczong mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci, a mimo to

nie korzystaty z wprowadzanych dotychczas rozwigzan.

Aby uzyska¢ pomoc, przedsigbiorcy beda zobowigzani zlozy¢, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, szereg oswiadczen. W szczegdlnosci istotne bedzie oswiadczenie o
posiadaniu pisemnego zaswiadczenia wystawionego przez dyrektora jednostki systemu
oswiaty o tym, ze wnioskodawca byl zwigzany przez co najmniej 14 dni w miesigcu,
w ktorym wystgpit spadek przychodow, a ktéry to miesigc jest ,,podstawa” ztozenia danego

wniosku, umowa najmu powierzchni przeznaczonej do prowadzenia dzialalno$ci. Samo
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zaswiadczenie nie bedzie natomiast musiato by¢ zalaczone do wniosku, ewentualna

weryfikacja jego posiadania bedzie mogta nastgpi¢ post factum podczas kontroli.

Zrbznicowane stosowanie spdjnikow ,,lub” oraz ,,albo” w poszczegélnych instrumentach
wynika ze specyfiki wnioskdw o udzielenie danej formy wsparcia. Wigze si¢ to z tym, ze
niektore wnioski sg sktadane jednorazowo o wsparcie na kilka miesigcy, w pozostatych
przypadkach natomiast nalezy ztozy¢ odrgbny wniosek o kazdorazowe przyznanie
$wiadczenia. Reasumujgc, powyzsze jest konsekwencjg brzmienia dotychczasowych
przepisow dotyczacych analogicznych form wsparcia oraz konstrukcji wnioskéw w

systemach teleinformatycznych instytucji obstugujacych dane instrumenty.

Nowelizacja delegacji ustawowych w zakresie wsparcia branzowego

Projekt przewiduje takze nowelizacje przepisdéw upowazniajacych do wydawania przez Rade
Ministrow rozporzadzen przedtuzajacych instrumenty pomocowe, tak aby mogly one
obejmowaé w przysztosci takze nowo wskazane podmioty (tj. sklepiki szkolne). Dodatkowo
precyzuje on iuzupelnia tre$¢ delegacji, tak aby staly si¢ one jeszcze bardziej

proprzedsigbiorcze.

Pozostate proponowane zmiany maja charakter techniczny i maja na celu odpowiednie
ulokowanie proponowanych rozwigzan w istniejacym juz systemie udzielania pomocy

branzowe;j.

Zmiany w zakresie relacji niektorych mechanizmow pomocowych

Zmiany w zakresie art. 15g i art. 15gg ustawy maja na celu umozliwienie skorzystania ze
srodkow pomocowych przez niektore podmioty. Z przepisOw w obowigzujagcym brzmieniu
wynika, ze przedsigbiorcom nie przysluguje mozliwos¢ wuzyskania z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych srodkéw na oplacanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikdéw od $wiadczen przyznanych na podstawie obowigzujacych regulacji,
jezeli w stosunku do tych samych pracownikéw nastagpito zwolnienie z obowigzku optacania
sktadek (art. 31zo i nast.) takze w sytuacji, gdy zwolnienie 1 pobieranie Swiadczen dotycza
réznych okresow czasowych. Wprowadzane modyfikacje eliminuja ten problem i majg

jednoznacznie proprzedsiebiorczy charakter.



Zmiana w zakresie wylgczenia stosowania ustawy o szczegolnych rozwiazaniach

zwigzanych z ochrona miejsc pracy

W zwigzku z dodaniem art. 15gga i art. 15ggb do ustawy, ktore umozliwiajg uruchamianie
wsparcia dla przedsigbiorcow przewidzianego w art. 15gga rozporzadzeniem, nie ma potrzeby
uruchamiania wsparcia na podstawie ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669). Rozwigzania
przewidziane w art. 15gga sa korzystniejsze 1 prostsze w zastosowaniu dla przedsigbiorcow
niz rozwigzania przewidziane w Ww. ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.

Obecne brzmienie przepisu art. 15gi ustawy wylacza stosowanie ww. ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy do
konca okresu, w ktorym moze by¢ udzielane wsparcie na podstawie art. 15g, art. 15ga 1 art.
15gg, tj. do dnia 30 czerwca 2021 r. Projekt przewiduje wytaczenie stosowania Ww. ustawy z
dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy w okresie obowigzywania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, a wigc w okresie,
kiedy moze by¢ uruchamiane wsparcie przewidziane w art. 15gga na podstawie

rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 15ggb ustawy.

Zmiany w zwiazku z wydluzeniem terminow na zarejestrowanie pojazdu

W zwigzku z przedluzajaca si¢ nadzwyczajng sytuacja i trwajacym stanem epidemii oraz
koniecznoscig podjecia w zwigzku z tym dzialan majacych na celu zapobieganie,
przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19, proponuje si¢ dodanie art. 31ia, ktory w okresie od
dnia ogloszenia projektowanej ustawy do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii spowodowanego COVID-19 wydtuzalby z 30 do 60 dni terminy: na
zarejestrowanie pojazdu, niebedacego pojazdem nowym, sprowadzonego z terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz zawiadomienie starosty o nabyciu lub zbyciu
pojazdu, o ktorych mowa w art. 71 ust. 7 i art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z p6ézn.zm.). Przestanka do
wydtuzenia omawianych termindw jest przedtuzajacy si¢ stan epidemii, ktory moze wpltywacé
na wydhuzenie czasu obstugi interesantow w organach rejestrujacych pojazdy. Moze roéwniez

utrudnia¢ wiascicielom pojazdow terminowe dopehlienie ustawowych obowigzkow, nawet
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jezeli cze$¢ z nich nie generuje wizyty obywatela w urzedzie (np. mozliwos¢ ztozenia
zawiadomienia o zbyciu/nabyciu pojazdu przez e-PUAP lub poczty). Nalezy przy tym miec
na uwadze, ze niedochowanie przez wlasciciela pojazdu tych termindw wigze si¢ sankcjami
okreslonymi w art. 140mb ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(kary pienigzne). Wydluzenie ustawowych terminéw z 30 do 60 dni wptynie na roztozenie w
czasie realizacji obowigzkow ustawowych przez wtascicieli pojazdow, a tym samym utatwi
organizacj¢ bezpiecznej pracy w organach rejestrujacych i pomoze zmniejszy¢ ich obciazenie
w okresie zagrozenia COVID-19, nie wptywajac jednoczesnie znaczaco na aktualnos¢ danych
o pojazdach zarejestrowanych oraz ich wtascicielach, gromadzonych w Centralnej Ewidencji

Pojazdow.

Zmiany w zakresie algorytmu podzialu Srodkéw miedzy oddzialy wojewodzkie

Narodowego Funduszu Zdrowia

W 2020 r. rozktad kosztéw ponoszonych w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 nie odpowiadat rozktadowi §rodkow opartemu na algorytmie podziatu §rodkow
miedzy oddzialy wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia wynikajacym z art. 118 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398, z pézn. zm.). Majac na uwadze powyzsze
oraz trwajacy caly czas stan epidemii, zastosowanie do przedmiotowych srodkéw na 2021 r.
algorytmu podziatu srodkow jest nieuzasadnione i moze powodowaé brak mozliwoSci
efektywnego ich wykorzystania. Ponadto, ze wzgledu na przeznaczenie $rodkow
przekazywanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz regulacje dotyczace terminow
rozliczen i ptatnosci za $wiadczenia zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
niezbedne jest mozliwie najszybsze przekazanie tych srodkow do podmiotdéw realizujacych
zadania zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, co powinno zostaé
poprzedzone ujeciem przedmiotowych srodkow w planie finansowym Narodowego Funduszu
Zdrowia na dany rok. Z powyzszych wzgledow obowigzujacy w 2020 r. tryb zmiany planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie $rodkow przekazywanych z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 pozostaje optymalny takze w 2021 r. Majac na
uwadze pilng potrzebg umozliwienia przekazania Srodkow finansowych okreslonych w planie
finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia do podmiotow realizujacych zadania zwigzane z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz sfinansowania poniesionych od poczatku

2021 r. kosztéow swiadczen opieki zdrowotnej pozostajacych w zwigzku z trwajacg epidemia,
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proponuje si¢, aby projektowany przepis art. 31zw ust. 3 wszedl w zycie z dniem ogloszenia,
z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r. Wejscie przepisu z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.
umozliwi takze petny rozdzial §rodkow w planie finansowym wedlug potrzeb zwigzanych z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, ktorym nie odpowiada algorytm podziatu
srodkow wynikajacy z art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zwigzane jest to m.in. z
rozdysponowywaniem srodkow z Funduszu COVID-19, na pokrycie kosztow funkcjonowania
bazy t6zkowej w szpitalach oraz na wyptate dodatkowego wynagrodzenia w zwigzku ze
zwalczaniem epidemii COVID-19. Majac na uwadze, iz ww. koszty nie pozostajg uzaleznione
od liczby ubezpieczonych, zastosowanie do przedmiotowych srodkow na rok 2021 algorytmu
podziatu $rodkéw jest nieuzasadnione i moze powodowac brak mozliwosci ich efektywnego
wykorzystania. Tak okreslony termin wejscia w zycie nie narusza zasady demokratycznego
panstwa prawa, gdyz jest korzystny dla adresatéw norm. Projektowane przepisy nie naktadaja
zadnych dodatkowych obcigzenh na obywateli ani podmioty gospodarcze, natomiast
wprowadzajg utatwienia w porownaniu do obowigzujacego trybu i umozliwiajg efektywna

alokacj¢ srodkdéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Zmiany w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow oraz w ustawie z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych umozliwiajace Prezesowi Rady Ministréw
powierzanie realizacji zadan z zakresu informatyzacji sektora publicznego, innowacji
cyfrowych i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz przeciwdzialania wykluczeniu

cyfrowemu

Pandemia COVID-19 podkreslita znaczenie — wylaniajagce si¢ takze z obserwowanych
dotychczas globalnych trendéw — przyspieszenia cyfryzacji wielu obszarow funkcjonowania
panstwa oraz obrotu gospodarczego. Dla skutecznej realizacji tego celu niezbedne jest
podejscie migdzyresortowe 1 bliska wspodtpraca, w tym wspdlna realizacja projektow, miedzy
instytucjami publicznymi. W zwigzku z powyzszym celem projektowanych przepisow jest:
budowa sprawniejszej instytucjonalnej infrastruktury zarzadzania i wykorzystywania srodkow
przeznaczonych na cyfryzacje funkcjonowania panstwa oraz obrotu gospodarczego, a przez to
zapewnienie gospodarce wigkszej odpornosci na kryzys (ang. resilient economy).
W szczego6lnosci realizacja ww. dzialan powinna w znacznej mierze ulatwi¢ absorpcje
funduszy unijnych przeznaczonych na odbudowe postpandemiczng oraz rozwdj odpornosci.

W szeroko rozumianym sektorze publicznym funkcjonuje wiele podmiotdow majacych
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kompetencje do realizacji projektéw z =zakresu informatyzacji lub spoteczenstwa
informacyjnego — kazdy z nich majacy specyficzny zestaw kompetencji technicznych i
dziedzinowych. Majg one rozliczne formy organizacyjne — agencje wykonawcze (np. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa), instytucje gospodarki budzetowej (np. Centralny
Osrodek Informatyki), panstwowe instytuty badawcze (np. Naukowa Akademicka Sieé¢
Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy), spdtki celowe prawa handlowego (np.
Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0.) etc. Wiele z nich jest tez powotywanych dedykowanymi
ustawami. Taki stan rzeczy znaczaco utrudnia prowadzenie dziatan, z uwagi na fakt, ze w
przypadku wigkszosci typdw podmiotdow nie istnieje mozliwos¢, aby instytucje rzadowe (w
tym czasem nawet te nadzorujace dang jednostke) zlecaty im realizacje projektéw. Oznacza to
Znaczny zmarnowany potencjat, wynikajacy z faktu, ze jednostki posiadajace kompetencje do
wykonania danego zadania nie moga wykona¢ go na rzecz innej jednostki, ktora z kolei
dysponuje srodkami w wystarczajacej wysokosci. Konieczne staje si¢ zatem wypracowanie
mechanizmu pozwalajacego instytucjom publicznym finansowac¢ te dziatania. Dotychczas
szereg kluczowych obszarow zycia publicznego, np. kultura, klimat 1 $rodowisko,
infrastruktura etc., nie dysponuje dedykowanymi podmiotami z kompetencjami technicznymi.
W potaczeniu z brakiem mozliwosci zlecania realizacji projektow innym podmiotom
publicznym oznacza to, ze obszary te byly w pewnym stopniu prawnie i budzetowo
wykluczone z przyspieszonego procesu transformacji cyfrowej. Alternatywa jest dlugi i
kosztowny proces budowy wewnetrznych zdolno$ci wytwarzania i rozwoju oprogramowania.
Proponowane przepisy zmieniaja ten stan rzeczy. Jednoczesnie, w obliczu planowanej
znacznej alokacji Srodkéw pochodzacych z mechanizmow finansowych Unii Europejskiej na
cele zwiagzane z informatyzacja, konieczne jest przyjecie rozwigzan, ktore umozliwig
skuteczng absorpcje tych $rodkdw przy maksymalizacji stopnia ponownego wykorzystania

posiadanych przez instytucje publiczne zasobdw.

Proponowane przepisy przewidujg stworzenie mechanizmu pozwalajacego Prezesowi Rady
Ministrow na powierzanie okre§lonemu katalogowi podmiotow, zwanych dalej
»zleceniobiorcami”, zadah z zakresu informatyzacji sektora publicznego, innowacji
cyfrowych i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu, zwanych dalej ,,projektami” — katalog rodzajéw projektow zostat okreslony w
sposob otwarty. Zleceniobiorcami moga by¢ podmioty sektora publicznego, zdefiniowane
jako podmioty zobowigzane do udostepniania lub przekazywania informacji sektora

publicznego w celu ponownego wykorzystania, o ktérych mowa w przepisach o ponownym
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wykorzystaniu informacji sektora publicznego (obecnie jest to ustawa z dnia 25 lutego 2016 r.
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)).
Okreslenie katalogu podmiotow w oparciu o wspomniane przepisy wynika z tego, ze z
zatozenia odnoszg si¢ one do okreslenia listy podmiotéw, ktore realizujg zadania publiczne, a

tego dotyczy projektowana regulacja.

Powierzenie realizacji projektu bedzie nastepowaé w drodze decyzji Prezesa Rady Ministrow
i moze odbywa¢ si¢ wylacznie po wyrazeniu akceptacji przez zleceniobiorce oraz
zleceniodawce (tj. podmiot bedacy wilascicielem biznesowym danego projektu), celem
zapewnienia harmonijnej wspotpracy. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, bedzie wydawac opini¢ dotyczaca projektu decyzji lub
wskazywaé osoby odpowiedzialne za wsparcie merytoryczne podczas realizacji projektu, co z
zatozenia ma zapewni¢ zgodno$¢ z zalozeniami interoperacyjnos$ci oraz Architektury
Informacyjnej Panstwa (AIP). Wprowadza si¢ réwniez wylaczenie niektorych podmiotow
(gléwnie zwigzanych z wladzg ustawodawcza, wladzg sadowniczg lub organami kontroli
panstwowej) z mozliwosci pelnienia roli zleceniobiorcy dla wuniknigcia konfliktow
kompetencyjnych. Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze podmioty te moga korzystac z
rezultatow pracy zleceniobiorcy, czemu m.in. shuzy przepis przewidujacy, ze projekt moze
polega¢ na wspieraniu podmiotow wykonujacych zadania publiczne w ich realizacji — takim
podmiotem moga by¢ np. instytucje wymienione w dodawanym art. 10c ust. 3. Zlecone
zadania moga polega¢ takze na zwigkszaniu lub poszerzaniu zakresu oddzialywania innych

wykonywanych przez zleceniobiorcoOw zadan na sektor publiczny.

Powierzajac realizacj¢ projektu, Prezes Rady Ministrow wskazuje wybrane parametry (takie
jak koszt i czas realizacji projektu), a samo powierzanie nastepuje w drodze decyzji. Podstawa
finasowania projektu bedzie umowa zawierana w formie pisemnej przez podmiot finansujacy
albo podmioty finansujace ze zleceniobiorca, a w przypadku gdy realizacja projektu zostata
zlecona wigcej niz jednemu zleceniobiorcy — ze zleceniobiorcami. Strong umowy bedzie mogt
by¢ takze podmiot petnigecy funkcje organu zatozycielskiego lub podmiotu kontrolujacego
zleceniobiorcy, lub w inny sposob sprawujacy nadzor lub kontrole nad dzialalnoscia

zleceniobiorcy.

Proponowane przepisy likwiduja bariery rozwojowe w obszarze finanséw publicznych, ktore
dotychczas uniemozliwiaty instytucjom publicznym ptacenie za prac¢ wykonywang przez

instytucje niepodlegajace im bezposrednio, przy jednoczesnym zapewnieniu powigzania
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kompetencyjnego projektu ze zrodlem finansowania. Obecna konstrukcja przepiséw miata na
celu uniknigcie niepozadanego ingerowania jednego organu w kompetencje drugiego, co
uwzgledniaja projektowane przepisy, zapewniajac konieczno$¢ uzyskania uprzednich zgod
stron przysztej umowy. Mozliwe bedzie takze dokonanie przeniesienia planowanych
dochodow 1 wydatkéw budzetowych miedzy cze$ciami, dziatami i1 rozdziatami budzetu
panstwa na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Podkre§lenia wymaga, ze
przeniesienie wydatkow bedzie nastepowaé wylacznie w celu realizacji projektéw 1 bedzie
dotyczy¢ wylacznie srodkow bedacych w dyspozycji organéw lub podmiotdéw, ktore beda
finansowaly realizacje¢ projektu czy tez w inny sposob beda zaangazowane w jego realizacje.
Nie przewiduje si¢ sytuacji, w ktorych $rodki na realizacj¢ projektow beda przenoszone z
czgsci budzetowych, ktorych dysponentami sg ministrowie w zaden sposob nie zaangazowani
w ich realizacje. Oprocz tego specyfika prac z obszaru informatyzacji sprawia, ze konieczne
jest wprowadzenie sposobu finasowania tych prac w sposéb niejako ,ramowy”, tj.
umozliwiajacy okre$lenie maksymalnego kosztu danego projektu 1 rozliczanie si¢
proporcjonalnie do rzeczywistych potrzeb, co dotychczas, np. w przypadku dotacji, nie byto
w praktyce mozliwe. Z podobnych wzgledéw zostalo umozliwione zlecanie projektow w
kazdym czasie, co z kolei wigze ze sobg wylaczenie stosowania niektorych przepisoOw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)
uniemozliwiajagcych w praktyce uwzglednianie dodatkowych dotacji w planie finansowym
niektorych kategorii zleceniobiorcow. W przypadku projektow informatycznych nawet kilka
miesi¢cy opdznienia moze oznacza¢ niepowodzenie projektu oraz kilku innych, ktore sg z nim
bezposrednio powigzane. Proponowane przepisy przewiduja takze regulacje, ktore
umozliwiajg w praktyce petnienie roli zleceniobiorcy przez instytucje gospodarki budzetowej
(np. Centralny Osrodek Informatyki) oraz instytuty badawcze (np. Naukowa Akademicka

Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy).

Wprowadzany mechanizm opisywany powyzej nie ma na celu zastgpienia calego systemu
finansowania zadan z zakresu informatyzacji, a jedynie wprowadzenie mozliwos$ci realizacji
projektow, ktorych wykonanie nie jest mozliwe obecnie, a interes publiczny przemawia za
koniecznoscig ich realizacji. Zaangazowanie w ten proces Prezesa Rady Ministréw oraz
konieczno$¢ uzyskania zgdd zleceniobiorcy i1 podmiotu finansujgcego gwarantuje, ze
mechanizm ten bedzie stosowany jedynie wtedy, kiedy jest to potrzebne i1 kiedy strony
umowy zgodza si¢ co do tego, ze wykonanie danego projektu jest spojne z charakterem ich
misji publicznej.
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Umiejscowienie projektowanych przepisow w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw wynika z faktu, iz poprzedzajace projektowane regulacje przepisy okreslajg
uprawnienia Prezesa Rady Ministrow, w tym wzgledem ministrow, co koresponduje z
proponowang tre§cig regulacji, oraz z faktu, ze esencja projektowanego mechanizmu jest
okreslenie wzajemnych relacji migedzy podmiotami publicznymi w obszarze realizacji

projektow, a nie sam ich charakter.

Projektowane brzmienie art. 3 projektu umozliwia szybsza i wydajniejsza realizacje
projektow cyfryzacyjnych przez instytuty badawcze, przy jednoczesnym zachowaniu zasady

konsensualnosci 1 zachowaniu petnej kontroli ministra nadzorujgcego instytut.

W mysl projektowanych zmian w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych wprowadza si¢ mechanizm zlecania instytutom realizacji zadan z zakresu
wskazanego w art. 2 projektu ustawy, a docelowo stanowigcego art. 10c ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, o ile zadanie to wpisuje si¢ w zakres dziatan instytutu
okreslony w jego statucie, a ponadto, jezeli realizacja zadania ma istotne znaczenie dla
rozwoju gospodarki i innowacyjnosci, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego lub cyfryzacji
procesow instytucji publicznych i rownoczesnie niezbedne jest niezwloczne rozpoczecie jego
realizacji. Dodany ust. 1a wykorzystuje znany i stosowany w praktyce mechanizm zlecania
zadan przez ministra nadzorujacego 1 rozszerza go na mozliwos¢ zlecania takiego zadania
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Warto podkresli¢, ze mechanizm ten moze by¢ zastosowany wylacznie za zgoda
ministra nadzorujgcego, unikajac w ten sposéb konfliktéw kompetencyjnych i zachowujac

jego pelng kontrole nad dziatalnoscig instytutu.

Projektowany ust. 2 jest naturalng konsekwencjg zmian w ust. 1, wprowadzajagc mozliwo$¢
finansowania realizacji zadania przez ministra lub Szefa KPRM, ktéry wnioskowat do
Prezesa Rady Ministrow o nalozenie na instytut obowigzku realizacji danego zadania.

Zapewnia to, ze jego realizacje bedzie finansowat faktyczny beneficjent.

Projektowane przepisy, jako znacznie przyspieszajace proces informatyzacji polskiej sfery

publicznej, beda mie¢ zdecydowanie pozytywny wplyw na stopien zaawansowania tego

procesu. Jednoczes$nie liczne badania wykazaly pozytywna korelacje migdzy stopniem

ucyfrowienia gospodarki a sytuacja gospodarcza oraz spoleczng w danym panstwie, stad

projektowane zmiany bedg mie¢ pozytywny wplyw réwniez na te sfery. Podkresli¢ nalezy, ze

projektowane przepisy nie wprowadzaja mechanizmu nakazywania wykonania jakichkolwiek
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czynnosci podmiotom prywatnym ani nie zmniejszg ich konkurencyjnosci — dotychczas te
projekty, ktorych realizacj¢ umozliwiajg projektowane przepisy, nie byly zlecane firmom
prywatnym, tylko odstgpowano od ich wykonania z uwagi na czaso- i kosztochtonnos$¢ oraz
zwigkszone ryzyko tzw. vendor lock-in. Przedsigbiorcy zyskaja rowniez na tym, ze
wspierajace ich rozwigzania cyfrowe, w tym nakierowane na walkg z pandemig COVID-19,
beda powstawac szybciej. Projektowane przepisy przewiduja rowniez aktywizacje do procesu
informatyzacji panstwa podmiotow, ktore mimo dysponowania odpowiednim potencjatem,
dotychczas nie miaty prawnej mozliwosci, aby w nim uczestniczy¢ bez narazania si¢ na
zarzuty o niegospodarno$¢. Projektowane przepisy beda mie¢ zatem jednoznacznie
pozytywny wpltyw na kluczowe obszary zycia publicznego. Dzigki projektowanym
regulacjom mozliwe jest roOwniez osiggnigcie oszczednosci z tytulu uniknigcia koniecznosci
odrebnego rozwoju kompetencji informatycznych w kazdej instytucji publicznej oraz

zwiekszonego stopnia specjalizacji.

Projektowane przepisy nie stworzg potrzeby poniesienia dodatkowych wydatkow przez

jednostki sektora finansoéw publicznych.

Zmiana ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w
zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 w zakresie pelnienia sluzby

wie¢ziennej

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwiagzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 jest zwigzana z wejSciem
w zycie W dniu 7 stycznia 2021 r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2021 r. (Dz. U. poz. 47), ktorego przepisy okreslajg czas trwania kwalifikacji
wojskowej. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia czas trwania kwalifikacji wojskowej zostat ustalony
na okres od dnia 7 kwietnia 2021 r. do dnia 23 lipca 2021 r. oraz od dnia 9 sierpnia 2021 r. do
dnia 19 listopada 2021 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z
dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. 2020 r. poz. 848, z p6zn. zm.) w Stuzbie
Wieziennej moze petni¢ shuzbe osoba posiadajagca uregulowany stosunek do shuzby
wojskowej. Zatem postepowanie kwalifikacyjne do Stuzby Wieziennej obejmuje
uregulowany stosunck do stuzby wojskowej, za$§ wejscie w zycie rozporzadzenia

uniemozliwito przystapienie do postepowania kwalifikacyjnego do shuzby kandydackiej w
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Stuzbie Wieziennej maturzystom urodzonym w 2002 r., ktérzy nie zdaza uzyskac kwalifikacji
wojskowej w roku 2021. Z uwagi na powyzsze istnieje konieczno$¢ nowelizacji art. 93
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 poprzez dodanie przepisu, zgodnie z ktorym w
2021 r. okreslonego w art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej
warunku posiadania uregulowanego stosunku do stluzby wojskowej nie stosuje si¢ do osob
ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby kandydackiej, podlegajacych obowigzkowi Stawienia
si¢ do kwalifikacji wojskowej w tym roku, ktore z powodu wydtuzenia czasu trwania tej
kwalifikacji nie stawily si¢ do niej przed uptywem terminu zakonczenia rekrutacji do stuzby

kandydackiej.

I1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 15k ust. 2 odstgpienie od umowy o udziat w imprezie
turystycznej badz jej rozwigzanie nie byly skuteczne w przypadku wyrazenia przez
podroznego zgody na otrzymanie w zamian od organizatora turystyki vouchera do realizacji
na poczet przysztych imprez turystycznych w ciggu roku od dnia, w ktérym miata si¢ odby¢

impreza turystyczna.

Natomiast zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 15kb ust. 7 rozpoczecie przez organizatorow
turystyki zwrotu do TFZ wyptat, ktore zostaly dokonane przez TFZ podréznym, powinno
rozpocza¢ si¢ od kwietnia 2021 r., chyba ze wyptaty, o ktérych mowa w art. 15ka ust. 1,
zostang dokonane po 31 marca 2021 r. W takim przypadku termin zwrotu pierwszej raty
bedzie przypadal na 21. dzien miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zostata

dokonana ww. wyplata.

W obowigzujacym stanie prawnym nie byla uregulowana kwestia umorzen w catosci lub w
czesci naleznos$ci, odraczania terminow sptaty naleznosci, rozktadania sptaty naleznosci na
raty z tytulu np. nienaleznie otrzymanych srodkow w ramach form wsparcia, tj.:

e dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikdéw oraz naleznych od nich
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow (art. 15zzb),

e dofinansowanie cze$ci kosztow prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej dla

przedsigbiorcow samozatrudnionych (art. 15zzc),
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https://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzb-wynagrodzenia
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e dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od nich
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla organizacji pozarzadowych (art. 15zze),

e niskooprocentowanej pozyczki z Funduszu Pracy dla mikroprzedsigbiorcow
(art. 15zzd),

e niskooprocentowanej pozyczki z Funduszu Pracy dla organizacji pozarzadowych lub
podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 15zzda),

e dotacji na pokrycie biezgcych kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy okreslonych branz (art.15zze?),

e dofinansowania cz¢$ci kosztow wynagrodzen pracownikOw w rozumieniu art. 15¢g
ust. 4 zdanie pierwsze oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia

spoteczne dla ko$cielnej osoby prawnej (art.15zze?).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organem
wlasciwym do umarzania, rozktadania na raty, odraczania terminu ptatnosci w stosunku do
naleznos$ci funduszu celowego, jakim jest Fundusz Pracy, jest wiasciwy dysponent funduszu
celowego. W przypadku Funduszu Pracy organem wlasciwym jest minister wlasciwy do

spraw pracy. Celem projektowanej regulacji jest zmiana ww. sytuacji.

Na mocy projektowanych przepiséw starosta z urzedu lub na wniosek przedsigbiorcy bedzie
uprawniony do umorzenia w catosci lub w czesci, odroczenia terminu splaty, roztozenia na
raty enumeratywnie okreslonych naleznosci.

Nie przewiduje si¢ znaczacych skutkow finansowych w omawianym zakresie, ciezko jest
oszacowaé liczbe podmiotow, ktore skorzystajg z powyzszego rozwigzania, natomiast nie
spowoduje ono dodatkowych obcigzen dla budzetu panstwa, a jego obstuga bedzie
finansowana ze $rodkéw juz przewidzianych jako koszy obstugi zadan, o ktorych mowa
w art. 15zzb-15zze, art. 15zze? oraz art. 15zze*. Wynosza one 0,5% kwoty przeznaczonej na
koszty, o ktorych mowa w art. 15zzb—15zze, art. 15zze? oraz art. 15zze* (art. 31q ust. 1a
iart. 31ga ust. 4 ustawy). Projektowana ustawa nie wprowadza umorzen jako nowego
instrumentu. Zmianie ulega jedynie organ wtasciwy do rozpatrzenia sprawy.

Projektowane przepisy nie wprowadzaja nowego rozwigzania, zmieniany zostaje tylko organ

uprawniony do podejmowania decyzji.

Umorzenie w catosci lub w czg$ci naleznosci ma mie¢ miejsce w wyjatkowych sytuacjach,
tym samym Koszt projektowanej regulacji bgdzie marginalny.
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https://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze-organizacje
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Odnoszac si¢ do zmian w zakresie wsparcia dla przedsigbiorcow prowadzacych w
jednostkach o$wiatowych sprzedaz srodkdéw spozywczych, papierniczych i piSmienniczych na
rzecz ucznidow, shuchaczy lub wychowankow, nalezy wskaza¢, ze przedsiebiorcy prowadzacy
sklepiki szkolne uzyskaja wsparcie za miesigce, w ktorych jednostki oswiatowe byly
zamknigte lub dzialalty w ograniczonym =zakresie. W projekcie proponuje si¢, aby
przedsigbiorcom przystugiwaty instrumenty przewidziane w tzw. tarczy branzowej. Obszar

ten nie byt przedmiotem dotychczasowych regulacji.

Srodki wyptacane w ramach poszczegodlnych instrumentéw zawartych w tzw. tarczach
antykryzysowych stanowig rekompensat¢ o charakterze systemowym, ktorej celem jest
zastgpienie systemu odszkodowawczego stosowanego w sprawach indywidualnych. Dziatania
panstwa majace na celu ograniczenie negatywnych skutkow ekonomicznych i1 gospodarczych
pandemii skutkuja przekazaniem znacznych $rodkéw pienigznych do podmiotow
gospodarczych, ktérych dzialanie jest powaznie utrudnione w trakcie obowigzywania
obostrzen pandemicznych. Dziatania te maja na celu ograniczenie trudnosci ekonomicznych
tych  podmiotow  gospodarczych, nalezy je uzna¢ za odpowiednik systemu
odszkodowawczego, ktory moze by¢ stosowany w przypadku indywidualnych naruszen
interesOw poszczegdlnych podmiotow, a nie jest dostosowany do sytuacji powszechnego
oddzialywania sytuacji kryzysowej. Instrumenty pomocowe w ramach tzw. tarcz
antykryzysowych maja tym samym stanowi¢ mechanizm pozwalajacy na sprawiedliwg
rekompensate strat, jakie przedsigbiorcy ponoszg w czasach pandemii na terenie catego kraju,
przy uwzglednieniu ogolnospolecznego 1 dlugotrwalego charakteru pandemii, zasady

solidaryzmu spotecznego, mozliwosci budzetu panstwa i stabilnosci finansowej panstwa.

III. Wykazanie r6znic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Istotg planowanej zmiany w art. 15k ust. 2 jest przedluzenie terminu na realizacj¢ vouchera
przyjetego przez podroznego w trybie art. 15k ust. 1, z okreslonego w pierwotnym brzmieniu

tego przepisu jednego roku do dwoch lat.

W odpowiednim przepisie przejsciowym wskazano, ze okres realizacji vouchera, o ktorym
mowa W dotychczasowym brzmieniu art. 15k ust. 2, na ktérego otrzymanie podrézny wyrazit
zgode przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, i niezrealizowanego do tego dnia, wynosi
2 lata od dnia, w ktorym miata odby¢ si¢ impreza turystyczna, ktorej dotyczyto odstgpienie od

umowy albo rozwigzanie umowy, o ktorym mowa w art. 15k ust. 1 ustawy.
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Natomiast zgodnie z zaproponowang zmiang do art. 15kb ust. 7 zwroty przez organizatoréw
turystyki do TFZ wyptat rozpoczng si¢ nie od kwietnia 2021 r., jak przewidziano
w pierwotnej wersji przepisu art. 15kb ust. 7, lecz najp6zniej do konca grudnia 2021 r.
Zgodnie z projektowanym ust. 7b pozostate raty beda ptatne w terminie do 21. dnia kazdego

miesigca, poczawszy od stycznia 2022 r.

Jednoczesnie w zwigzku z dokonaniem projektowang ustawg nowego podziatu redakcyjnego
w art. 15kb ust. 7 (nowy ust. 7a oraz 7b) nalezato dokona¢ korekty zawartych w art. 15kb ust.
8 odestan do dotychczasowego ust. 7. Korekta odestan byta istotna ze wzgledu na fakt,
ze W art. 15kb ust. 8 okreslono sankcje, jakie ustawa przewiduje za nieuiszczenie rat zgodnie

z zasadami okre$lonymi w nowo projektowanych ust. 7 i ust. 7b.

Ponadto w zwiazku z tym, ze do dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy wszystkie
wyplaty na rzecz podréznych beda juz zrealizowane, nowelizowane przepisy nie przewiduja,
jak to bylo w dotychczasowych przepisach, innego terminu sptaty rat dla organizatoréw
turystyki, w odniesieniu do ktorych nie nastgpita jeszcze wyptata Srodkow na rzecz

podroznych.

W ustawie przesadzono takze o tym, ze raty uiszczone przed dniem ogloszenia niniejszej
ustawy zalicza si¢ na poczet zwrotu wyptat, o ktorym mowa w art. 15kb ust. 7 ustawy.
Wskazano tez, ze w przypadku nieuiszczenia zgodnie z zasadami okreslonymi
w dotychczasowym brzmieniu art. 15kb ust. 7 ustawy rat, ktorych termin ptatno$ci przypadat
przed dniem ogloszenia niniejszej ustawy, nie beda miaty zastosowania sankcje okreslone

w art. 15kb ust. 8.

Projektowana ustawa reguluje kwestie postgpowania z wnioskami o umarzanie, odraczanie
terminéw  platnosci lub termindow splaty rat naleznosci cywilnoprawnych lub
publicznoprawnych (art. 15zzb-15zze, art. 15zze? oraz art. 15zze*) ztozonymi przed dniem

ogloszenia projektowanej ustawy.

Wprowadzone zmiany sg korzystne dla obywateli, w tym wszystkich przedsigbiorcow
zainteresowanych ktorgkolwiek z zaproponowanych form pomocy, dlatego proponuje si¢ ich
obwigzywanie z mocg wsteczng. Wielu przedsiebiorcow juz ztozyto wnioski, a starostowie
wstrzymuja si¢ z ich rozpatrzeniem, poniewaz powstaje watpliwo$¢ prawna dotyczaca
wlasciwosci organu. Przedsiebiorca, ktory zwrocit si¢ z wnioskiem np. o roztozenie na raty

nalezno$ci, moze tym samym liczy¢ na pozytywne i szybkie rozpatrzenie sprawy, W sytuacji
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gdy wniosek jest ztozony zgodnie z zasadami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, co bezposrednio pozytywnie wplynie na jego sytuacj¢ finansowg. Niniejsze
przepisy umozliwig szybsze procedowanie i pozwolg starostom na nadanie biegu sprawom,

ktore do tej pory wptywaty, a istniata watpliwo$¢ co do wlasciwosci organu.

Zaproponowane zmiany nie dyskryminuja zadnej ze stron, poniewaz dodane przepisy
doprecyzowuja kwestie umorzen, odroczen i roztozenia na raty. Kazdy bedzie mogt wystapi¢

z wnioskiem, ktory powinien by¢ rozpatrzony na takich samych zasadach.

Projektowana ustawa przewiduje roéwniez zmiany w zakresie wydluzenia okresu
przyznawania wsparcia przez Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF). Okres ten wynika
Z kolejnego zamknigcia kin, a tym samym braku prowadzenia dzialalno$ci przez podmioty
Z branzy kinematograficznej. Programy pomocowe wprowadzone przez PISF zaktadaja
wsparcie finansowe na pokrycie czgéci kosztow promocji i eksploatacji polskich filmow

W kinach przez okreslony czas.

Projektowana ustawa usuwa luke prawng przez dostosowanie sytuacji ptatnikow skladek
swiadczacych wustugi przewodnickie na rzecz muzedw do sytuacji pozostatych
przedsigbiorcow zwigzanych z branzg muzealng poprzez uwzglgdnienie w tresci przepisow

kodu PKD 79.90.A.

Zmiana art. 35 ustawy polegajaca na wydtuzeniu z 3 do 6 miesiecy okresu sprawozdawczego
z realizacji ustawy ma na celu rzetelne zgromadzenie i usystematyzowanie danych

I informacji niezbednych do sporzadzenia sprawozdania.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 21 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepiséw
wskazanych w art. 14 pkt 1, ktore wejda w zycie z dniem ogloszenia, oraz przepisow
wskazanych w art. 14 pkt 2, 3 i 4, ktore wejda w zycie z dniem ogloszenia, z mocg
odpowiednio od dnia 1 kwietnia 2021 r., od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz od dnia 1 marca
2021 r.

Projekt przewiduje, ze przepisy art. 1 pkt 1 1 2, umozliwiajagce otrzymanie wsparcia
przewidzianego w art. 15g i art. 15gg w pelnej wysokosci (tacznie ze sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow) w przypadku skorzystania ze zwolnien
Z obowigzku optacania naleznych sktadek za inne miesiace, wejda w zycie w mozliwie
najszybszym terminie, tj. w dniu ogloszenia, i zgodnie z art. 12 zostang uwzglednione przy

rozpatrywaniu wnioskow juz ztozonych, ale nierozpatrzonych do dnia ogloszenia ustawy.
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Jest to rozwigzanie korzystne dla przedsigbiorcow. Art. 1 pkt 28 wejdzie w zycie z dniem

ogloszenia projektowanej ustawy.

W konsekwencji wydtuzone przez ten przepis terminy na rejestracje pojazdu sprowadzonego
z Unii Europejskiej oraz zawiadomienie o zbyciu i nabyciu z 30 do 60 dni beda
obowigzywaty od dnia ogloszenia projektowanej ustawy do dnia odwotania stanu zagrozenia

epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19.

Termin obowiagzywania przepisow zmienionych niniejsza ustawa jest zwigzany z terminem
zawartym w zmienianym przepisie art. 15kb ust. 7, tj. z miesigcem kwietniem 2021 r. jako
terminem rozpoczecia przez organizatorow turystyki zwrotu do TFZ wyplat, ktore zostaty
dokonane przez TFZ podr6znym. Natomiast przepisy dotyczace podmiotéw dokonujacych
sprzedazy $rodkdw spozywczych, papierniczych 1 piSmienniczych na rzecz ucznidow,
stuchaczy lub wychowankéw W jednostkach systemu o$wiaty i delegacji ustawowych wejda
w zycie po uptywie 21 dni od dnia ogloszenia. Zwigzane jest to z koniecznoS$cig
odpowiedniego dostosowania systemow teleinformatycznych obslugiwanych przez instytucje

udzielajace pomocy do przyjmowanych rozwigzan.

Przedmiotowa ustawa podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w zakresie dotyczacym
przesunigecia 0 OSiem miesigey terminu rozpoczecia zwrotu do TFZ wyptat, ktore zostaty
dokonane przez TFZ podroznym, oraz w zakresie umorzenia organizatorom turystyki odsetek
naleznych z tytulu pomocy publicznej, zwigzanej z przesunigciem terminu rozpoczecia
zwrotu wyptat do TFZ. Zgodnie z zasadami pomocy publicznej pomoc polegajaca
na przedtuzeniu terminu na dokonanie przez organizatorow turystyki zwrotu pozyczek
do Turystycznego Funduszu Zwrotow bedzie mozliwa po zatwierdzeniu programu pomocy
przez Komisj¢ Europejska. Ze wzgledu na stopien zaawansowania notyfikacji ww. srodka
pomocowego szacuje si¢, ze decyzja Komisji Europejskiej w tym zakresie zostanie wydana

przed zakonczeniem procesu legislacyjnego dotyczacego przedmiotowego projektu ustawy.

W zwiazku z tym, ze dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w jednostkach systemu o$wiaty
ma charakter czysto lokalny — sprzedaz prowadzona jest na terenie danej jednostki
o$wiatowej, zasadniczo wylacznie na rzecz przebywajacych w niej ucznidéw, shuchaczy Iub
wychowankow czy nauczycieli, wsparcie udzielane na podstawie projektu ustawy nie bedzie
stanowito pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 TFUE. Wobec tego przepisy

W powyzszym zakresie nie beda podlegaly notyfikacji Komisji Europejskie;.
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Projektowane rozwigzania bgda mialy pozytywny wplyw na sektor MSP, poniewaz
wprowadzaja instrumenty pozwalajagce zachowa¢ mikro-, matym 1 $rednim przedsigbiorcom

ptynno$¢ finansowang.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostat udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Do projektu ustawy nie zgloszono zainteresowania

pracami w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia 27 kwietnia 2021 r.

Ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

zZ zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw

Zrédlo:
Inne — efekt przegladu

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ministréw — UD197

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Andrzej Gut-Mostowy, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dominik Borek, Dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie

Rozwoju, Pracy i Technologii, tel. 22 411 98 93,
e-mail: dominik.borek@mrpit.gov.pl

Mikotaj Tarasiuk

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii

e-mail: mikolaj.tarasiuk@mrpit.gov.pl

Andrzej Guzowski

Zastepca Dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
e-mail: andrzej.guzowski@mrpit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa ureguluje nowe zasady dotyczace nastgpujacych kwestii:

Przedluzenie terminu na realizacj¢ vouchera

Pierwsza z zaproponowanych zmian dotyczy art. 15k, ktorym w zwiazku z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2
wprowadzono regulacje umozliwiajaca w okresie 180 dni od dnia odstgpienia przez podréznego od umowy o udzial
W imprezie turystycznej lub od rozwigzania przez organizatora turystyki umowy, ktore nastapity w bezposrednim zwiazku
z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, zaproponowanie podréznemu vouchera na realizacj¢ imprezy turystycznej.
W zwigzku z tym, ze epidemia wirusa SARS-CoV-2, ktéra obecnie przybrata posta¢ swiatowej pandemii, uniemozliwita
duzej czesci podroznym, ktorzy w trybie art. 15k ust. 2 przyjeli voucher, jego realizacje, za zasadne nalezy uznaé
wydhuzenie okreslonego w art. 15k ust. 2 terminu do dwdch lat od dnia, w ktérym miata si¢ odby¢ impreza turystyczna.
Poniewaz regulacja okre$lona w art. 15k umozliwiata elastyczna modyfikacje zawartej umowy o udziat w imprezie
turystycznej, ktore to rozwiazanie byto korzystne tak dla organizatora turystyki, jak i podréznego, oraz biorac pod uwage
obiektywne okoliczno$ci, ktore nie pozwalaja na realizacj¢ vouchera w pierwotnie przewidzianym terminie, nalezy
wprowadzi¢ stosowne zmiany.

Warto$¢ voucherow pozostajacych bez mozliwosci realizacji Szacuje sie na kwote okoto 100 miIn ztotych, spora czesé
srodkéw dotyczy turystyki zimowej oraz turystyki krajowej, w tym wycieczek szkolnych i firmowych.

Przesuni¢cie terminu zwrotu wyplat do Turystycznego Funduszu Zwrotow

Druga z zaproponowanych zmian dotyczy, okreslonego w art. 15kb ust. 7, wyznaczonego dla organizatoréw turystyki
terminu zwrotu $rodkow, jakie Turystyczny Fundusz Zwrotéw, zwany dalej ,,TFZ”, wyptacit podroznym z tytutu uméw
0 udziat w imprezie turystycznej, ktore nie odbyly sie¢ w zwigzku z wybuchem epidemii. Przesunigcie o osiem miesiecy
terminu rozpoczgcia przez organizatoréw turystyki zwrotu wyptat do TFZ uzasadnione jest przedtuzajacg sie epidemia,
ktora w znaczacy sposOb przyczynia si¢ do ograniczenia mozliwosci wykonywania dziatalnosci przez przedsigbiorcow
turystycznych organizujacych imprezy turystyczne.

Wprowadzenie umorzen w calosci lub w czeSci naleznosci, odraczania terminow splaty naleznos$ci, rozkladania
splaty naleznoSci na raty z tytulu otrzymanych przez przedsi¢biorcow instrumentow wsparcia
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Trzecia z zaproponowanych zmian wprowadza mozliwo$¢ umarzania w cato$ci lub w czesci naleznos$ci, odraczania
terminoéw splaty naleznosci, rozktadania sptaty nalezno$ci na raty z tytutu np. nienaleznie otrzymanych $§rodkéw w ramach
form wsparcia.

Jest to instrument odpowiadajacy na sytuacje losowe, ktére moga uniemozliwiaé realizacj¢ zobowigzan (np. $mier¢, dtugi
okres rehabilitacji).

Woprowadzenie przepisow dotyczacych umorzenia w catosci lub w czesci, odroczenia terminu splaty, roztozenia na raty
enumeratywnie okreslonych w projekcie naleznosci jest kwestia bardzo istotna, z uwagi na liczne sygnaly, pojawiajace si¢
z urzedow pracy, $wiadczace o koniecznosci powstania takich rozwigzan prawnych. Ogromna wigkszos¢ np.
pozyczkobiorcéw spetnia warunek umorzenia pozyczki okreslony w ustawie. Istnieje jednak konieczno$¢ uregulowania
pozostatych przypadkdéw, ktore cho¢ nie sg masowe, wymagaja jednak indywidualnego podejscia i rozpatrzenia.

Celem projektu jest udzielenie wsparcia dla przedsiebiorcow turystycznych oraz obywateli RP, ktorzy znalezli sie
w bardzo trudnej sytuacji w zwiazku z nowymi obostrzeniami naktadanymi z powodu z COVID-19. Wprowadzenie
dalszych, szczegdlnych rozwigzan ma na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym i spotecznym.

Pomoc dla sklepikow szkolnych

Programowana w projekcie pomoc jest kierowana réwniez do podmiotéw prowadzacych sprzedaz na terenie szkot
(sklepiki szkolne). Dziatalno$¢ ta formalnie nie byta inie jest objeta restrykcjami sanitarnymi. Wykonywana jest ona
jednak w miejscu, w ktorym catkowicie lub czesciowo ograniczono przemieszczanie si¢ 0sob, co wplyngto na ograniczong
mozliwos¢ uzyskiwania przychodow z dziatalnos$ci gospodarczej. Sklepiki szkolne nie prowadzity swojej dziatalnosci
przez caly okres zamknigcia szkot dla wszystkich uczniow, tj. od listopada 2020 r. do stycznia 2021 r. W lutym i marcu
2021 r. ich dziatalnos$¢ byta ograniczona ze wzglgdu na nauke stacjonarng w szkotach obejmujaca tylko najmtodsze dzieci
z klas 1-3.

Nowelizacja upowaznienia ustawowego w zakresie wsparcia branzowego
Przepisy upowazniajace do wydawania przez Rad¢ Ministrow rozporzadzen przedtuzajacych instrumenty pomocowe
W obecnym brzmieniu nie dajg mozliwos$ci objecia pomoca sklepikow szkolnych.

Zmiany w zakresie relacji niektéorych mechanizméw pomocowych

Zmiany w zakresie art. 15g i art. 15gg ustawy maja na celu umozliwienie skorzystania ze §rodkow pomocowych przez
niektore podmioty. Z przepisow w obowigzujacym brzmieniu wynika, Zze przedsigbiorcom nie przyshuguje mozliwosé
uzyskania z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $rodkéw na oplacanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow od §wiadczen przyznanych na podstawie obowigzujacych regulacji, jezeli w stosunku do tych
samych pracownikéw nastgpito zwolnienie z obowigzku optacania sktadek (art. 31zo i nast.) takze w sytuacji, gdy
zwolnienie 1 pobieranie $wiadczen dotycza rdéznych okresow czasowych. Wprowadzane modyfikacje eliminuja ten
problem i maja jednoznacznie proprzedsiebiorczy charakter.

Zmiana w zakresie wylaczenia stosowania ustawy z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o szczegélnych rozwiazaniach
zwiazanych z ochrona miejsc pracy

Obecne brzmienie przepisu art. 15gi ustawy wylacza stosowanie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z ochrong miejsc pracy do konca okresu, w ktérym moze by¢ udzielane wsparcie na podstawie art. 15g, art. 15ga
iart. 15gg, tj. do dnia 30 czerwca 2021 r. Projekt przewiduje wylgczenie stosowania ww. ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy w okresie obowigzywania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, a wigc w okresie, kiedy moze by¢
uruchamiane wsparcie przewidziane w art. 15gga na podstawie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 15ggb ustawy.

Zmiany w zakresie algorytmu podzialu Srodkow pomiedzy oddzialy wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia

W 2020 r. rozktad kosztow ponoszonych w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 nie odpowiadat
rozktadowi §rodkéw opartemu na algorytmie podziatu §rodkéw miedzy oddziaty wojewoddzkie Narodowego Funduszu
Zdrowia wynikajacym z art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych. Majac na uwadze powyzsze oraz trwajacy caly czas stan epidemii, zastosowanie
do przedmiotowych $rodkow na 2021 r. ww. algorytmu podzialu srodkéw jest nieuzasadnione i moze powodowac brak
mozliwosci efektywnego ich wykorzystania. Ponadto, ze wzgledu na przeznaczenie srodkow przekazywanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz regulacje dotyczace terminéw rozliczen i platno$ci za Swiadczenia zwigzane
z przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, niezbedne jest mozliwie najszybsze przekazanie tych srodkow do
podmiotow realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, co powinno zostaé
poprzedzone ujeciem przedmiotowych $rodkéow w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na dany rok.
Z powyzszych wzgledow obowigzujacy w 2020 r. tryb zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
w zakresie srodkow przekazywanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 pozostaje optymalny takze w 2021 r.
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Zmiana ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2 w zakresie pelnienia sluzby wieziennej

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 jest zwigzana z wejsciem w zycie w dniu 7 stycznia 2021 r. rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2021 r. (Dz. U. poz. 47), ktorego przepisy okreslaja czas trwania kwalifikacji wojskowej. Zgodnie
z § 3 rozporzadzenia czas trwania kwalifikacji wojskowej zostal ustalony na okres od dnia 7 kwietnia 2021 r. do dnia
23 lipca 2021 r. oraz od dnia 9 sierpnia 2021 r. do dnia 19 listopada 2021 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na podstawie
art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. 2020 r. poz. 848, z pézn. zm.) w Stuzbie
Wigziennej moze pehi¢ stuzbg osoba posiadajgca uregulowany stosunek do stuzby wojskowej. Zatem postgpowanie
kwalifikacyjne do Stuzby Wieziennej obejmuje uregulowany stosunek do shuzby wojskowej, za§ wejscie w zycie
rozporzadzenia uniemozliwilo przystapienie do postepowania kwalifikacyjnego do stluzby kandydackiej w Shuzbie
Wigziennej maturzystom urodzonym w 2002 r., ktorzy nie zdaza uzyska¢ kwalifikacji wojskowej w roku 2021. Z uwagi na
powyzsze istnieje konieczno$¢ nowelizacji art. 93 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczego6lnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 poprzez dodanie przepisu, zgodnie z ktorym w 2021 r.
okreslonego w art. 38 pkt 2 ustawy o Shluzbie Wigziennej warunku posiadania uregulowanego stosunku do stuzby
wojskowej nie stosuje si¢ do osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby kandydackiej, podlegajacych obowiazkowi
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w tym roku, ktére z powodu wydtuzenia czasu trwania tej kwalifikacji nie stawily
si¢ do niej przed uplywem terminu zakonczenia rekrutacji do stuzby kandydackie;.

Zmiany dotyczace powierzania realizacji zadan z zakresu informatyzacji sektora publicznego, innowacji cyfrowych
i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu

Pandemia COVID-19 podkreslita znaczenie — wylaniajace sie takze z obserwowanych dotychczas globalnych trendéw —
przyspieszenia cyfryzacji wielu obszaréw funkcjonowania panstwa oraz obrotu gospodarczego. Dla skutecznej realizacji
tego celu niezbegdne jest podejscie miedzyresortowe i bliska wspolpraca, w tym wspdlna realizacja projektow, miedzy
instytucjami publicznymi. W zwiazku z powyzszym nalezy podjgé dziatania majace na celu budowe sprawniejszej
instytucjonalnej infrastruktury zarzadzania i wykorzystywania $rodkow przeznaczonych na cyfryzacje funkcjonowania
panstwa oraz obrotu gospodarczego, a przez to zapewnienie gospodarce wigkszej odpornosci na kryzys (ang. resilient
economy). W szczegolnosci realizacja ww. dzialan powinna w znacznej mierze ufatwi¢ absorpcje funduszy unijnych
przeznaczonych na odbudoweg postpandemiczna oraz rozwdj odpornosci. Obecnie w szeroko rozumianym sektorze
publicznym funkcjonuje wiele podmiotow majacych kompetencje do realizacji projektow z zakresu informatyzacji lub
spoteczenstwa informacyjnego — kazdy z nich majacy specyficzny zestaw kompetencji technicznych i dziedzinowych.
Maja one rozliczne formy organizacyjne — agencje wykonawcze (np. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa),
instytucje gospodarki budzetowej (np. Centralny O$rodek Informatyki), panstwowe instytuty badawcze (np. Naukowa
Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy), spotki celowe prawa handlowego (np. Aplikacje
Krytyczne Sp. z 0.0.) etc. Wiele z nich jest tez powolywanych dedykowanymi ustawami. Taki stan rzeczy znaczaco
utrudnia prowadzenie dziatan miedzyresortowych, z uwagi na fakt, ze w przypadku wiekszosci typdw podmiotdw nie
istnieje mozliwos¢, aby instytucje rzadowe (w tym czasem nawet te nadzorujace dang jednostke) zlecaly im realizacje
projektéw. Oznacza to znaczny zmarnowany potencjal, wynikajacy z faktu, ze jednostki posiadajace kompetencje do
wykonania danego zadania nie moga wykona¢ go na rzecz innej jednostki, ktora z kolei dysponuje $rodkami w
wystarczajacej wysokosci. Konieczne staje si¢ zatem wypracowanie mechanizmu pozwalajacego instytucjom publicznym
finansowac¢ te dziatania. Dotychczas szereg kluczowych obszaréw zycia publicznego, np. kultura, nauka, infrastruktura
etc., nie dysponuje dedykowanymi podmiotami z kompetencjami technicznymi. W polaczeniu z brakiem mozliwosci
zlecania realizacji projektow innym podmiotom publicznym oznacza to, ze obszary te byly w pewnym stopniu prawnie i
budzetowo wykluczone z przyspieszonego procesu transformacji cyfrowej. Alternatywa jest diugi i kosztowny proces
budowy wewnetrznych zdolno$ci wytwarzania i rozwoju oprogramowania. Jednoczesnie, w obliczu planowanej znacznej
alokacji srodkéw pochodzacych z mechanizméw finansowych Unii Europejskiej na cele zwigzane z informatyzacja,
konieczne jest przyjecie rozwigzan, ktére umozliwig skuteczng absorpcje tych Srodkdéw przy maksymalizacji stopnia
ponownego wykorzystania posiadanych przez instytucje publiczne zasobow.

Zmiany w zwiazku z wydluzeniem terminéw na zarejestrowanie pojazdu

Zaproponowana propozycja przepiséw epizodycznych zwiagzanych z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
0 ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z p6zn. zm.) ma na celu wsparcie administracji samorzadowej oraz ochrong
wlascicieli pojazdow, w tym przedsigbiorcow, w zwigzku z przedluzajacym si¢ stanem epidemii oraz konieczno$cig
podjecia dzialan majacych na celu przeciwdziatanie i zwalczanie koronawirusa (COVID-19). Nalezy wzia¢ pod uwage
fakt, iz organy rejestrujace nadal dziatajg w rezimie sanitarnym.

Przedtuzajacy si¢ stan epidemii moze wptywaé na wydtuzenie czasu obstugi interesantow w organach rejestrujacych
pojazdy. Moze rowniez utrudniaé wilascicielom pojazdéw, w tym przedsiebiorcom, terminowe dopetnienie ustawowych
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obowigzkéw, nawet jezeli czes¢ z nich nie generuje wizyty obywatela w urzedzie (np. mozliwo$¢ ztozenia zawiadomienia
0 zbyciu/nabyciu pojazdu przez ePUAP lub pocztg). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze niedochowanie przez wlasciciela
pojazdu terminu: na zarejestrowanie pojazdu, niebgdacego pojazdem nowym, sprowadzonego z terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz zawiadomienie starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu wigze si¢ sankcjami
okreslonymi w art. 140mb ustawy — Prawo o ruchu drogowym (kary pieni¢zne).

Zmiany zmierzajace do uregulowania relacji miedzy wynajmujacymi i najemcami w obiektach handlowych
0 powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?

Konieczne jest dostosowanie relacji miedzy udostepniajacymi powierzchnie handlowg a uprawnionymi do jej uzywania na
podstawie umowy najmu, dzierzawy albo innej podobnej umowy w okresach obowigzywania zakazu prowadzenia
dzialalnosci w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? objetych czesciowo zakazami
prowadzenia dzialalno$ci, do dynamicznie rozwijajacej si¢ sytuacji epidemiczne;.

Wydluzenia terminu na skorzystanie z programéw pomocowych Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej

Konieczne jest wydtuzenie okresu przyznawania wsparcia przez PISF, z uwagi m.in. na dluzszy okres zamkniecia kin, a
tym samym brak dziatalnosci przez podmioty z branzy kinematograficznej. Niewydtuzenie terminu kwalifikowalnosci
wydatkoéw, ktore moga zostaé pokryte z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, moze spowodowaé catkowita
niewydolno$¢ systemu wsparcia, poniewaz promocja filméw musialaby mie¢ miejsce w okresie zamknigcia kin i wobec
braku gwarancji otwarcia ich w okre§lonym terminie.

Dostosowanie sytuacji platnikow skladek Swiadczacych uslugi przewodnickie na rzecz muzeéw do sytuacji
pozostalych przedsigbiorcow zwiazanych z branza muzealna

Na skutek pomini¢cia kodu 79.90.A podczas nowelizacji art. 31zp ust. 1 ustawg 21 stycznia 2021 r. 0 zmianie ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 159) ptatnicy sktadek
$wiadczacych ustugi przewodnickie na rzecz muzedéw nie mogli skorzysta¢ ze zwolnienia ze sktadek, o ktorym mowa w
art. 31zo ust. 8 zmienianej ustawy (zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur
Pomostowych).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Do planowanych narzgdzi interwencji naleza:

Przedluzenie terminu na realizacj¢ vouchera

Przedhuzenie terminu realizacji vouchera dla podréznych do dwoch lat. Obecna sytuacja epidemiczna i zwigzane z nig
ograniczenia dla podréznych oraz przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej uniemozliwiajg podjecie przez klientow
decyzji o dokonaniu rezerwacji i realizacji przyznanego vouchera. Organizatorzy turystyki nie majg srodkéw na podjecie
splaty zobowigzan wobec Turystycznego Funduszu Zwrotow (TFZ), natomiast klienci oczekuja zwrotu pieniedzy
zatrzymanych w formie voucherow. Warto$¢ voucherdéw pozostajagcych bez mozliwosci realizacji szacowana jest na kwote
okoto 100 min ztotych.

Przesuniecie terminu zwrotu wyplat do Turystycznego Funduszu Zwrotéw

Przesuniecie o osiem miesiecy terminu rozpoczecia przez organizatorow turystyki zwrotu do TFZ wyptat, ktore zostaty
dokonane przez TFZ podréznym, wynika z przedluzajacej si¢ epidemii wirusa SARS-CoV-2, ktéra w znaczacy sposob
przyczynia si¢ do ograniczenia mozliwosci wykonywania dziatalno$ci przez przedsigbiorcoOw turystycznych
organizujacych imprezy turystyczne lub $wiadczacych powigzane ustugi turystyczne. Zwroty przez organizatoréw
turystyki do TFZ wyptat, ktore zostaly dokonane przez TFZ podréznym, rozpoczna si¢ nie od kwietnia 2021 r., lecz
najpozniej do dnia 31 grudnia 2021 r. Zwrot pozostatych rat bgdzie dokonywany w terminie do 21. dnia kazdego miesiaca,
poczawszy od stycznia 2022 r.

Nadanie staro$cie uprawnienia do umorzenia calo$ci lub czeSci, odroczenia terminu splaty, rozlozenia na raty
enumeratywnie okreslonych naleznosci (z urzedu lub na wniosek podmiotu uprawnionego)

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym nie byla uregulowana kwestia umorzen w catosci lub w cz¢$ci naleznosci,
odraczania termindéw splaty naleznos$ci, rozkladania na raty splaty naleznosci z tytulu np. nienaleznie otrzymanych
srodkow w ramach form wsparcia, tj.:

e dofinansowanie czes$ci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od nich skladek na ubezpieczenia
spoteczne dla mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcéHw (art. 15zzb),
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https://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzb-wynagrodzenia
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e dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcow samozatrudnionych
(art. 15zzc),

e dofinansowanie czeS$ci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od nich skladek na ubezpieczenia
spoteczne dla organizacji pozarzagdowych (art. 15zze),

e niskooprocentowanej pozyczki z Funduszu Pracy dla mikroprzedsigbiorcéw (art. 15zzd),

e niskooprocentowanej pozyczki z Funduszu Pracy dla organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 15zzda),

e dotacji na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy i matego
przedsiebiorcy okreslonych branz (art.15zze*),

e dofinansowania cz¢sci kosztow wynagrodzen pracownikoéw w rozumieniu art. 15g ust. 4 zdanie pierwsze oraz
naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla koscielnej osoby prawnej (art.15zze?).

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, organem wtasciwym do umarzania, rozktadania na raty, odraczania
terminu ptatnosci w stosunku do nalezno$ci funduszu celowego, jakim jest Fundusz Pracy, wilasciwy jest dysponent
funduszu celowego. W przypadku Funduszu Pracy organem wilasciwym jest minister wlasciwy do spraw pracy. Celem
projektowanej regulacji jest zmiana ww. sytuacji.

Na mocy projektowanych przepiséw starosta z urzedu lub na wniosek przedsigbiorcy uprawniony bedzie do umorzenia
W catosci lub w czgsci, odroczenia terminu sptaty, roztozenia na raty enumeratywnie okreslonych naleznosci.

Wsparcie sklepikow szkolnych

Podstawowym zatozeniem projektu jest przyznanie sklepikom szkolnym podobnej pomocy jak ta, ktora przystuguje
przedsigbiorcom objetym wsparciem w oparciu o system kodow PKD w tzw. tarczy branzowej (ustawa z dnia 9 grudnia
2020 r.). Proponuje si¢ przyzna¢ nastepujace srodki pomocowe: dofinansowanie do wynagrodzen, §wiadczenie postojowe,
matg dotacje¢ oraz zwolnienie z optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Podstawowym kryterium przyznania tej pomocy bedzie — tak jak to jest dotychczas w tarczy branzowej — 40-proc. spadek
przychodow w okresie odniesienia. Aby uzyska¢ pomoc, przedsiebiorcy bedg zobowigzani ztozy¢, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, szereg oswiadczen. Kluczowe jest oswiadczenie, ze podmioty te nie uzyskiwaty juz pomocy z
tzw. tarczy branzowej.

Projekt wprowadza ponadto korzystne dla biznesu zmiany w zakresie wspotistnienia dwoch instrumentéw pomocowych —
zwolnienia ze skladek oraz dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw (dotyczy to narzedzi ujetych w art. 15g i
art. 15g9).

Nowelizacja upowaznienia ustawowego w zakresie wsparcia branzowego

Projekt przewiduje takze nowelizacjg przepisow upowazniajacych do wydawania przez Rade Ministrow rozporzadzen
przedtuzajacych instrumenty pomocowe, tak aby mogty one obejmowaé w przysztosci takze nowo wskazane podmioty (tj.
sklepiki szkolne). Dodatkowo precyzuje on i uzupetnia tre$¢ delegacji, tak aby staly sie¢ one jeszcze bardziej
proprzedsigbiorcze.

Zmiany w zaKkresie relacji niektérych mechanizméw pomocowych

Zmiany w zakresie art. 15g i art. 15gg ustawy maja na celu umozliwienie skorzystania ze §rodkéw pomocowych przez
niektore podmioty. Z przepisOw w obowigzujacym brzmieniu wynika, ze przedsigbiorcom nie przyshuguje mozliwosé¢
uzyskania z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $rodkéw na optacanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw od §wiadczen przyznanych na podstawie obowigzujacych regulacji, jezeli w stosunku do tych
samych pracownikow nastapilo zwolnienie z obowigzku optacania skladek (art. 31zo i nast.) takze w sytuacji, gdy
zwolnienie 1 pobieranie $wiadczen dotycza roéznych okresow czasowych. Wprowadzane modyfikacje eliminujg ten
problem i majg jednoznacznie proprzedsi¢biorczy charakter.

Zmiana w zakresie wylaczenia stosowania ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z ochrona miejsc pracy

Obecne brzmienie przepisu art. 15gi ustawy wylacza stosowanie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z ochrong miegjsc pracy do konca okresu, w ktorym moze by¢ udzielane wsparcie na podstawie art. 15g, art. 15ga
i art. 1599, tj. do dnia 30 czerwca 2021 r. Projekt przewiduje wylaczenie stosowania ww. ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy w okresie obowigzywania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, a wigc w okresie, kiedy moze by¢
uruchamiane wsparcie przewidziane w art. 15gga na podstawie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 15ggb ustawy.
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Zmiany w zakresie algorytmu podzialu srodkow miedzy oddzialy wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia

Ze wzgledow wskazanych w pkt 1 OSR obowiazujacy w 2020 r. tryb zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia w zakresie srodkow przekazywanych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 powinien zosta¢ takze rozszerzony
na rok 2021 — projektowane zmiany w art. 31zw. Majac na uwadze pilng potrzebe umozliwienia przekazania $rodkoéw
finansowych okreslonych w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia do podmiotow realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz sfinansowania poniesionych od poczatku 2021 r. kosztow
$wiadczen opieki zdrowotnej pozostajacych w zwigzku z trwajacg epidemiag, proponuje sie, aby projektowany przepis
art. 31zw ust. 3 wszedt w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 1 stycznia 2021 r. Wejscie przepisu z mocg od dnia
1stycznia 2021 r. umozliwi takze pelny rozdzial $rodkéw w planie finansowym wedlug potrzeb zwigzanych
Z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, ktéorym nie odpowiada algorytm podzialu srodkéw wynikajacy z art. 118
ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zwigzane jest to m.in.
z rozdysponowywaniem $rodkéw z Funduszu COVID-19, na pokrycie kosztow funkcjonowania bazy 1ozkowej
w szpitalach, oraz na wyptate dodatkowego wynagrodzenia w zwiazku ze zwalczaniem epidemii COVID-19. Majac na
uwadze, iz ww. koszty nie pozostaja uzaleznione od liczby ubezpieczonych, zastosowanie do przedmiotowych §rodkéw na
rok 2021 algorytmu podziatu $rodkow jest nieuzasadnione i moze powodowaé brak mozliwosci ich efektywnego
wykorzystania. Tak okres$lony termin wej$cia w zycie nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawa, gdyz jest
korzystny dla adresatow norm. Projektowane przepisy nie naktadajag zadnych dodatkowych obcigzen na obywateli ani
podmioty gospodarcze, natomiast wprowadzajg ulatwienia w poréwnaniu do obowigzujacego trybu i umozliwiajg
efektywna alokacj¢ srodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Zmiana ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 w zakresie pelnienia stuzby wi¢ziennej

Ze wzgledu na uwarunkowania przedstawione w pkt 1 OSR istnieje konieczno$¢ nowelizacji art. 93 ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegodlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
poprzez dodanie przepisu, zgodnie z ktorym w 2021 r. okreslonego w art. 38 pkt 2 ustawy o Stluzbie Wigziennej warunku
posiadania uregulowanego stosunku do stuzby wojskowej nie stosuje si¢ do 0sob ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby
kandydackiej, podlegajacych obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w tym roku, ktére z powodu
wydtuzenia czasu trwania tej kwalifikacji nie stawity si¢ do niej przed uptywem terminu zakonczenia rekrutacji do stuzby

kandydackiej.

Zmiany dotyczace powierzania realizacji zadan z zakresu informatyzacji sektora publicznego, innowacji cyfrowych
i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu

Proponowane przepisy przewiduja stworzenie mechanizmu pozwalajacego Prezesowi Rady Ministrow na powierzanie
okreslonemu katalogowi podmiotow, zwanych dalej ,zleceniobiorcami”, zadan z zakresu informatyzacji sektora
publicznego, innowacji cyfrowych 1 rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu, zwanych dalej ,projektami” — katalog rodzajow projektow zostal okreslony w sposdb otwarty.
Zleceniobiorcami moga by¢ podmioty sektora publicznego, zdefiniowane jako podmioty zobowigzane do udostgpniania
lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystania, o ktorych mowa w przepisach o
ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (obecnie jest to ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)). Okreslenie katalogu podmiotéw w oparciu
0 wspomniane przepisy wynika z tego, ze z zalozenia odnosza si¢ one do okreslenia listy podmiotow, ktére realizuja
zadania publiczne, a tego dotyczy projektowana regulacja.

Powierzenie realizacji projektu bedzie nastgpowaé w drodze decyzji Prezesa Rady Ministrow i moze odbywaé sie
wylacznie po akceptacji zleceniobiorcy oraz podmiotu finansujacego, celem zapewnienia harmonijnej wspotpracy.
Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, bedzie wydawaé opinie dotyczaca
projektu decyzji lub wskazywac¢ osoby odpowiedzialne za wsparcie merytoryczne podczas realizacji projektu, co z
zatozenia ma zapewni¢ zgodno$¢ z zalozeniami interoperacyjnosci oraz Architektury Informacyjnej Panstwa (AIP).
Wprowadza si¢ réwniez wylgczenie niektorych podmiotow (gtéwnie zwigzanych z wiladza ustawodawcza, wiadza
sadownicza lub organami kontroli panstwowej) z mozliwo$ci petnienia roli zleceniobiorcy dla uniknigcia konfliktow
kompetencyjnych. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze podmioty te moga korzysta¢ z rezultatow pracy zleceniobiorcy,
czemu m.in. shuzy przepis przewidujacy, ze projekt moze polega¢ na wspieraniu podmiotow wykonujacych zadania
publiczne w ich realizacji — takim podmiotem mogg by¢ np. instytucje wymienione w dodawanym art. 10c ust. 3. Zlecone
zadania mogg polega¢ takze na zwigkszaniu lub poszerzaniu zakresu oddziatywania innych wykonywanych przez
zleceniobiorcow zadan na sektor publiczny.

Powierzajac realizacje projektu, Prezes Rady Ministrow wskazuje wybrane parametry (takie jak koszt i czas realizacji
projektu), a samo powierzanie nastepuje w drodze decyzji. Podstawg finasowania projektu begdzie umowa zawierana,
w formie pisemnej, przez podmiot finansujacy albo podmioty finansujace ze zleceniobiorca, a w przypadku gdy realizacja
projektu zostata zlecona wiecej niz jednemu zleceniobiorcy — ze zleceniobiorcami. Strong umowy bedzie moglh by¢ takze
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podmiot pelniacy funkcje organu zatozycielskiego lub podmiotu kontrolujacego zleceniobiorcy, lub w inny sposéb
sprawujacy nadzor lub kontrole nad dziatalnoscig zleceniobiorcy.

Zmiany w zwiazku z wydluzeniem terminéw na zarejestrowanie pojazdu

Proponuje si¢ w okresie od dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 wydtuzenie do 60 dni terminéw okreslonych w art. 71 ust. 7
i art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, tj. terminéw na zarejestrowanie pojazdu
niebedacego pojazdem nowym sprowadzonym z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo
zawiadomienie starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu zarejestrowanego. Obecnie wilascicieli pojazdow, w tym
przedsigbiorcéw, obowigzuje termin 30 dni. Powyzsze rozwigzanie wplynie na roztozenie w czasie realizacji obowigzkow
ustawowych przez wiascicieli pojazdow, a tym samym ulatwi organizacj¢ bezpiecznej pracy w organach rejestrujacych
I pomoze zmniejszy¢ ich obcigzenie w okresie zagrozenia COVID-19, nie wptywajac jedoczesnie znaczaco na aktualno$é
danych o pojazdach zarejestrowanych oraz ich wlascicielach, gromadzonych w Centralnej Ewidencji Pojazdow.

Zmiany zmierzajace do uregulowania relacji miedzy wynajmujacymi i najemcami w obiektach handlowych
0 powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?

Od dnia wejscia w zycie nowelizacji w miejsce uchylanego art. 15ze zastosowanie znajdzie przepis art. 15ze'. Przewiduje
on, ze w okresach obowigzywania zakazu $wiadczenia uprawnionego z tytulu uzywania powierzchni handlowej na
podstawie umowy ulegajg obnizeniu do 20% wysoko$ci $wiadczen z tego tytulu naleznych udostgpniajacemu na podstawie
umowy przed dniem 14 marca 2020 r. Natomiast w okresie trzech miesiecy od dnia zniesienia kazdego zakazu po dniu
wejscia w zycie nowelizacji wysokos$¢ tych swiadczen ulega obnizeniu do 50% wysoko$ci tych $wiadczen. W przepisie
doprecyzowano, ze ma on zastosowanie do wszystkich kolejnych okreséw obowiazywania zakazu (od dnia wejscia w
zycie nowelizacji), gdyz dynamiczna sytuacja epidemiczna moze wymaga¢ wprowadzania i znoszenia zakazu po dniu
wejscia w zycie nowelizacji.

Zasady te beda mialy przy tym zastosowanie do umoéw zawieranych przed dniem wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego (14 marca 2020 r.), tj. przed wystgpieniem epidemii wywolujacej nadzwyczajng zmiang stosunkow
w rozumieniu art. 357" Kodeksu cywilnego (k.c.).

Wydluzenie terminu na skorzystanie z programéw pomocowych Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej

Propozycja dotyczaca wydluzenia okresu przyznawania wsparcia przez PISF o 2 miesigce umozliwi bardziej efektywne
skorzystanie przez podmioty z branzy kinematograficznej z programéw pomocowych wprowadzonych przez PISF na
pokrycie m.in. czgsci kosztow promocji i eksploatacji polskich filméw w kinach przez okreslony czas.

Dostosowanie sytuacji platnikéw skladek $wiadczacych ustugi przewodnickie na rzecz muzeéw do sytuacji
pozostalych przedsiebiorcow zwigzanych z branza muzealng

Propozycja ma na celu uregulowanie kwestii terminu (30 czerwca 2021 r.), do ktorego platnicy swiadczacy ustugi na rzecz
muzeéw w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o0 muzeach, oznaczone kodem 79.90.A, mogg sktada¢ wniosek
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o zwolnienie z obowiazku optacania naleznosci za okres od dnia 1 lipca 2020 r. do
30 wrzesnia 2020 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Brak jest szczegbtowych danych na temat, jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlno$ci krajach
cztonkowskich OECD/UE, poniewaz kazde panstwo indywidualnie prowadzi dzialania zwigzane ze zwalczaniem
COVID-19.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy turystyczni | ok. 300 Dane Ubezpieczeniowego Bezposrednie, polegajace na
Funduszu Gwarancyjnego wydtuzenie terminu realizacji

wyptat z TFZ, co moze
spowodowaé powstrzymanie fali

niewyptacalnosci
przedsigbiorcoéw turystycznych.
Turysci Warto$¢ Polska Izba Turystyki Wydtuzenie mozliwos$¢ realizacji
niezrealizowanych voucherow przez turystow
voucherow — 100 min 0 2 lata.
zt




Powiatowe urzgdy pracy 340 Dane wlasne Pozytywne — utatwienie i
usprawnienie rozpatrywania
wnioskow w
wyjatkowych/losowych
sytuacjach.
Poz_yty\_/vnie rozpatrzone ok. 2 600 000 Dane wlasne Pozytywne — dzieki
art. 15zzb—15zze, art. pOdmlo.ty’ ktbre otrzyma%.y ‘o
15zz¢€?, art. l5ZZé4 wsparcle, b.qdaf m(,)g.ly ublegqc S
skorzy's taly 7 0 umorzenie caigsm lub czescei,
rzewidzianveh w nich odroczenie terminu splaty,
P ye roztozenie na raty
form wsparcia enumeratywnie okreslonych
naleznos$ci (z urzedu lub na
wniosek).
gzzg if;lgf;lg{gzgi?cy ok. 4960 Dane wiasne MEIN Mozliwos¢ uzyskania wsparcia.
terenie szkot
glgrrg\c/iv?;vy Fundusz 1 nd. Zmiana algprytmu podziaiu
16 oddziatow s'rqdkéw ml-egdzy oddziaty
wojewddzkich wojewodzkie Narodowego

Funduszu Zdrowia.

Kandydaci do Stuzby
Wigziennej

1 904 — liczba nowych
funkcjonariuszy
przyjetych do Shuzby
Wieziennej w 2020 r.

Roczna informacja statystyczna
Centralnego Zarzadu Shuzby
Wigziennej za rok 2020

Modyfikacja zasad rekrutacji

w 2021 r. 0sob ubiegajacych si¢ o
przyjecie do stuzby kandydackiej
w Stuzbie Wigzienne;.

Prezes Rady Ministrow

1

nd.

Mozliwo$¢ powierzania
wybranym podmiotom zadan

z zakresu informatyzacji sektora
publicznego, innowacji
cyfrowych i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego
oraz przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu.

Organy rejestrujace
pojazdy

380

Powiaty w podziale
administracyjnym kraju

Wojewoda Mazowiecki

Wydluzenie termindéw na
rejestracje pojazdu albo
zawiadomienie o nabyciu lub
zbyciu pojazdu — utatwienie
organizacji pracy organow
rejestrujacych pojazdy

i umozliwienie organizacji pracy
1 przyjecia interesantow w tych
organach w sposob zapewniajacy
prewencj¢ przed COVID-19.

Najemcy prowadzacy
dziatalno$¢ w galeriach
handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej

2000 m?

Brak danych

Wprowadzenie mozliwos$ci
obnizenia Czynszu najmu
W zwigzku z negatywnymi
skutkami gospodarczymi
pandemii COVID-19.




Wynajmujacy
powierzchni¢ handlowsg
w galeriach handlowych o
powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m?

Wprowadzenie mozliwo$ci
obnizenia czynszu najmu
w zwiazku z negatywnymi
skutkami gospodarczymi
pandemii COVID-19.

Firmy dzialajace w
zakresie produkcji
audiowizualngj

7350 firm, w tym:
—147 czionkow KIPA,
— ok. 570 firm w bazie
producentow
audiowizualni.pl

GUS -PKD 59.11

Dane KIPA z dnia
10.11.2016 r.

Dane audwiowizualni.pl z dnia
10.11.2016 .

(za OSR do ustawy z dnia 21
stycznia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem,
przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw)

Wydtuzenie terminu na
skorzystanie ze srodkow
przeznaczonych na
sfinansowanie programow
operacyjnych PISF i stypendiow,
ktore zostang przekazane w
ramach dofinansowan w formie
dotacji i pozyczek podmiotom
dziatajacym w dziedzinie
kinematografii, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. 0
kinematografii, oraz osobom
fizycznym w formie stypendiow
na podstawie art. 13 ust. 5 wyzej
wymienionej ustawy.

Podmioty prowadzace kina | 288 kin GUS —PKD 59.14 Wydtuzenie terminu na
Dane pozyskane od skorzystanie ze srodkow
Stowarzyszenia Kin przeznaczonych na
Studyjnych sfinansowanie programéw

operacyjnych PISF i stypendiow,
(za OSR do ustawy z dnia 21 ktore zostang przekazane w
stycznia 2021 r. 0 zmianie ramach dofinansowan w formie
ustawy o szczegé[nych dotacji 1 pOZYCZGk podmiotom
rozwigzaniach zwigzanych z d;iaiaj acym w dzied’zinie
zapobieganiem, kinematografii, o ktorych mowa
. . w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 30

przeczwd%lalamem i czerwea 2005 1. o
zwalczaniem COVID-19, kinematografii.
innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw)

Firmy dzialajace w 25 firm GUS —PKD 59.13

zakresie dystrybucji

Dane pozyskane przez PISF w
ramach przedsigwzigcia
,,przerwane zdjecia”
prowadzonego w zwigzku z
pandemia COVID-19

(za OSR do ustawy z dnia 21
stycznia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem,
przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji

Wydtuzenie terminu na
skorzystanie ze srodkow
przeznaczonych na
sfinansowanie programow
operacyjnych PISF i stypendiow,
ktore zostang przekazane w
ramach dofinansowan w formie
dotacji i pozyczek podmiotom
dziatajacym w dziedzinie
kinematografii, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. 0
kinematografii.
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kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw)

iﬁlrﬂgv\l,g-swm Szt ' Dane MKDNIS Wydhuzenie okresu
J przyznawania wsparcia przez
PISF podmiotom z branzy

kinematograficznej

Ptatnicy §wiadczacy ushugi | Nie wigcej niz 1000 Szacunki MKDNIS
na rzecz muzeow w przewodnikow
rozumieniu ustawy z dnia | muzealnych
21 listopada 1996 r. 0
muzeach, oznaczone
kodem 79.90.A

Dostosowanie sytuacji ptatnikow
sktadek swiadczacych ustugi
przewodnickie na rzecz muzedw
do sytuacji pozostatych
przedsiebiorcoOw zwigzanych z
branzg muzealng poprzez
uregulowanie kwestii terminu,
do ktorego moga ztozy¢ wnioski
0 zwolnienie ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na pilny charakter regulacji, majacej na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym oraz ochrong
miejsc pracy w branzy turystycznej, jak rowniez umozliwiajacej umarzanie w catosci lub w czesci nalezno$ci, odraczania
termindw sptaty naleznosci, rozktadania sptaty nalezno$ci na raty w ramach form wsparcia, nie planuje si¢
przeprowadzenia konsultacji publicznych. Projekt zawiera rozwiazania, ktore sa jednoznacznie pozytywne dla adresatow
regulacji, w tym przedsiebiorcow.

W zakresie rozwigzan dotyczacych sklepikéw szkolnych rowniez nie planuje sie konsultacji projektu. Niemniegj
przedktadane propozycje sa realizacja postulatow zglaszanych przez organizacje przedsigbiorcow, parlamentarzystow czy
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, wskazujacych na zasadno$¢ udzielenia wsparcia przedsigbiorcom
prowadzacym tzw. sklepiki szkolne.

W zakresie rozwigzan dotyczacych powierzania przez Prezesa Rady Ministrow realizacji zadan z zakresu informatyzacji
sektora publicznego, innowacji cyfrowych i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu nie planuje si¢ konsultacji projektu z uwagi na to, ze projektowane regulacje dotycza podmiotow sektora
publicznego, a proponowane regulacje beda mie¢ korzystny wplyw m.in. na przedsigbiorcow z uwagi na spodziewane
szybsze powstawanie wspierajacych ich rozwigzan cyfrowych, w tym nakierowanych na walke¢ z pandemig COVID-19.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [W min z1]

o | 1|2 s 4|5 |6 | 7|8 o1 |dWE
Dochody ogétem -29,00 -29,00
budzet panstwa 0 0
JST 0 0
ZUS -20,53 -20,53
NFZ -5,84 -5,84
FP -0,65 -0,65
FS -0,94 -0,94
FGSP -0,06 -0,06
FEP -0,97 -0,97

10




Fundusz Przeciwdziatania 0 0
COVID-19

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0
Wydatki ogolem 221,5 221,5
budzet panstwa 0 0
JST 0 0
ZUsS 0 0
NFZ 0 0
FP 0 0
FS 0 0
FGSP 0 0
FEP 0 0
Fundusz Przeciwdziatania 2215 2215
COVID-19

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0
Saldo ogélem -250,5 -250,5
budzet panstwa 0 0
JST 0 0
ZUS -20,53 -20,53
NFZ -5,84 -5,84
5] -0,65 -0,65
FS -0,94 -0,94
FGSP -0,06 -0,06
FEP -0,97 -0,97
Fundusz Przeciwdziatania -221,5 -221,50
COVID-19

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0

Zrbodta finansowania

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Szacuje sie, ze liczba zawartych umow, z ktoérych musza by¢ dokonane zwroty wptat dla klientow
w zwigzku z COVID-19, wynosi okoto 300 000, w tym liczba umoéw, w ramach ktorych
skorzystano z voucheréow, wyniosta okoto 100 000.

Srednia kwota wplacana przez klienta wynosita okoto 3000 zt.

Liczba uméw, z ktéorych muszg by¢ dokonane zwroty za posrednictwem UFG, zostala
oszacowana na 200 000.

Zatozono, ze liczba klientow, ktdrzy moga by¢ zainteresowani zlozeniem wniosku o zwrot wptat
za posrednictwem UFG, to okoto 100 000, co pomnozone przez kwote 3000 zt spowodowalo
zaplanowanie kwoty na zwroty w wysokosci 300 min zt.

Organizatorzy turystyki ponadto dokonali juz wplat do TFZ wynoszacych odpowiednio 2,4%
(mali i $redni przedsigbiorcy) oraz 4,1% (duzi przedsigbiorcy) wnioskowanej kwoty wyptat, jako
warunku koniecznego do dokonania wyptat z Funduszu na rzecz podréznych.

Przesunigcie o 8 miesiecy wplywow z TFZ do budzetu panstwa. W zwiazku z utrzymujaca si¢
sytuacjg pandemiczng planowane jest przesuni¢cie z dnia 1 kwietnia 2021 r. najp6zniej do dnia
31 grudnia 2021 r. zwrotu pierwszej raty z TFZ. Niemozliwe jest oszacowanie, jakich kwot
dotyczy¢ beda te przesunigcia, poniewaz jest to termin maksymalny, ale mozliwe sg zwroty we
wczesniejszych terminach.

Umorzenie w catosci lub w czesci naleznosci ma mie¢ miejsce w wyjatkowych sytuacjach, tym
samym koszt projektowanej regulacji bedzie marginalny.

Nie jest mozliwe oszacowanie liczby podmiotdw, ktore skorzystajg z mozliwo$ci umorzenia w
catosci lub w cze$ci nalezno$ci, natomiast nie spowoduje ono dodatkowych obciazen dla budzetu
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panstwa, a jego obstuga bedzie finansowana ze Srodkéw juz przewidzianych jako koszy obstugi
zadan, o ktorych mowa w art. 15zzb—15zze, art. 15zze® oraz art. 15zze*. Wynosza one 0,5%
kwoty przeznaczonej na koszty, o ktorych mowa w art. 15zzb—15zze, art. 15zze” oraz art. 15zze*
(art. 31q ust. 1a i art. 31ga ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych).

Woprowadzane przepisy zmieniaja jedynie organ wilasciwy do rozpatrzenia wniosku z ministra
wlasciwego do spraw pracy na staroste.

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan w zakresie prowadzenia sklepikow szkolnych
wptynie na sektor finanséw publicznych, w szczegdlnosci Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,
a takze fundusze zarzadzane przez ZUS. Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 bedzie zasilat
Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w celu realizacji
powierzonych im zadan.

Przedsiebiorcy prowadzacy sklepiki szkolne uzyskaja wsparcie za okres, w ktorym placowki
o$wiatowe byly zamkniete lub dzialaly w ograniczonym zakresie. Jednomiesigczny maksymalny
koszt przyznawanej pomocy oszacowany zostat na 56,3 mln ztotych, z czego 5,8 min to koszt
zwolnienia z ZUS, 10,3 mln koszt §wiadczenia postojowego, 24,7 mln koszt jednorazowej dotacji
oraz 15,5 mln koszt dofinansowania do wynagrodzen. Proponuje si¢, aby przedsigbiorcy byli
objeci zwolnieniem z ptatnosci sktadek ZUS przez 5 miesiecy oraz zeby przystugiwato im 5
matych dotacji oraz 5 §wiadczen postojowych. Dodatkowo proponuje si¢, aby analogicznie jak
w przypadku przedsigbiorcow z tarczy branzowej przedsigbiorcom prowadzacym sklepiki
szkolne przystugiwato dofinansowanie do wynagrodzen za 3 miesigce. Laczny koszt pomocy
zostat oszacowany na 250,5 min zk.

Sklepiki szkolne nie posiadaja wyodrgbnionego kodu PKD, dzialaja najczeSciej w ramach
szerokich kodow handlowych, ktoére obejmuja nie tylko mate placowki handlowe, ale takze duze
sieci. W stosunku do innych form handlu sklepiki szkolne cechuja si¢ ograniczonym
asortymentem (gtownie zywno$¢) oraz niewielkg liczba zatrudnionych w jednej placowce. Z
uwagi na charakter tej dzialalno$ci szacunek dotyczacy wysokosci wsparcia zostat oparty o kod
PKD 47.81.Z, ktory obejmuje sprzedaz zywnosci na straganach i targowiskach.

Projektowane przepisy w zakresie powierzania realizacji zadan z zakresu informatyzacji sektora
publicznego, innowacji cyfrowych 1 rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu, jako znacznie przyspieszajace proces informatyzacji
polskiej sfery publicznej, beda mie¢ zdecydowanie pozytywny wplyw na stopien zaawansowania
tego procesu. Jednoczesnie liczne badania wykazaly pozytywna korelacje migdzy stopniem
ucyfrowienia gospodarki a sytuacja gospodarcza oraz spoteczng w danym panstwie, stad
projektowane zmiany beda mie¢ pozytywny wplyw rowniez na te sfery. Podkresli¢ nalezy, ze
projektowane przepisy nie wprowadzaja mechanizmu nakazywania wykonania jakichkolwiek
czynnosci podmiotom prywatnym ani nie zmniejszg ich konkurencyjnosci — dotychczas te
projekty, ktorych realizacje umozliwiajg projektowane przepisy, nie byly zlecane firmom
prywatnym, tylko odstepowano od ich wykonania z uwagi na czaso- i kosztochlonno$¢ oraz
zwigkszone ryzyko tzw. vendor lock-in. Przedsicbiorcy zyskaja rowniez na tym, ze wspierajgce
ich rozwigzania cyfrowe, w tym nakierowane na walkg z pandemig COVID-19, beda powstawac
szybciej. Projektowane przepisy przewiduja rowniez aktywizacj¢ do procesu informatyzacji
panstwa podmiotéw, ktére mimo dysponowania odpowiednim potencjatem, dotychczas nie mialy
prawnej mozliwos$ci, aby w nim uczestniczy¢ bez narazania si¢ na zarzuty o niegospodarnosc.
Projektowane przepisy beda mie¢ zatem jednoznacznie pozytywny wpltyw na kluczowe obszary
zycia publicznego. Dzieki projektowanym regulacjom mozliwe jest rowniez osiagnigcie
oszczednosci z tytulu unikniecia koniecznos$ci odrebnego rozwoju kompetencji informatycznych
w kazdej instytucji publicznej oraz zwigkszonego stopnia specjalizacji.

Propozycja przepisow zwigzana z wydluzeniem termindéw na zarejestrowanie pojazdu nie
powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Jednoczesnie ww. propozycja rozwigzania prawnego nie spowoduje rezygnacji z okre$lenia
terminu rejestracji pojazdu tylko jego wydtuzenie z 30 o 60 dni w okresie od dnia ogloszenia
projektowanej ustawy do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19. Zatem nie wplynie na zmian¢ rozwigzania systemowego
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zwigzanego z rejestracja pojazdéw w kontekscie jednostek samorzadu terytorialnego.

Propozycja zwigzana z wydluzeniem terminu na skorzystanie z programéw pomocOwych
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej nie generuje dodatkowych negatywnych skutkow dla
sektora finanséw publicznych, gdyz de facto ma charakter techniczny, przedhuzajacy terminy
udzielenia wsparcia, a nie zwigkszajacy kwoty przeznaczone na wsparcie.

Propozycja dotyczaca dostosowania sytuacji platnikow skladek $wiadczacych ushugi
przewodnickie na rzecz muzedow do sytuacji pozostalych przedsigbiorcow zwigzanych z branza
muzealng nie implikuje skutkow finansowych ponad te przewidziane obecnie obowigzujaca

ustawa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgczni
e (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro- i matych | 250, 250,5
(w mln z4, przedsigbiorstw 5
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
..... r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Powstrzymanie masowego niewypelniania obowigzkdéw splaty naleznosci
niepieni¢znym wobec Turystycznego Funduszu Zwrotéw oraz zmniejszenie potencjalnej
niewyptacalnos$ci organizatoréw turystyki.
Przedtuzenie mozliwosci skorzystania ze srodkoéw PISF, ktore zostang
przekazane w ramach dofinansowan w formie dotacji i pozyczek podmiotom
dziatajacym w dziedzinie kinematografii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.
sektor mikro- i matych | Powstrzymanie masowego niewypetniania obowigzkow splaty naleznosci
przedsigbiorstw wobec Turystycznego Funduszu Zwrotéw oraz zmniejszenie potencjalnej
niewyplacalno$ci organizatoréw turystyki. Przedsigbiorcy prowadzacy
sklepiki szkolne otrzymaja wsparcie, ktore pozwoli zachowaé im ptynnosc¢
finansowa w trudnych warunkach wywotanych rozprzestrzenianiem si¢
COVID-19.
Przedtuzenie mozliwosci skorzystania ze srodkoéw PISF, ktore zostang
przekazane w ramach dofinansowan w formie dotacji i pozyczek podmiotom
dzialajagcym w dziedzinie kinematografii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.
rodzina, obywatele oraz | Przewiduje si¢ bezposredni pozytywny wplyw polegajacy na mozliwosci
gospodarstwa domowe | realizacji voucherow w dogodnym wybranym terminie dla obywateli RP oraz
w tym osoby starsze zwigkszeniu zaufania klientow do organizatoréw turystyki.
i osoby z Ponadto projektowane rozwigzania kierowane do pracodawcow maja zapobiec
niepelnosprawno$ciami | zwolnieniom oraz zabezpieczy¢ podstawowy dochdd i stabilno§¢ zatrudnienia
dla pracownikow sklepikow szkolnych. Pozwoli to zachowac stabilnos¢
finansowa rodzin, w tym takze 0sdb starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami.
(dodaj/usun)
Niemierzalne
Dodatkowe Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny ogtlosil date zakonczenia wyptat z wnioskow ztozonych do

informacije, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

dnia 31 grudnia 2020 r. przez podroznych i przedsigbiorcow turystycznych. Wnioski dotyczyly zwrotow
srodkéw wplaconych przez podréznych na imprezy turystyczne odwolane z powodu koronawirusa.
Imprezy te miaty odby¢ si¢ w okresie od dnia 28 lutego do dnia 1 pazdziernika 2020 r. Do chwili
obecnej UFG, obstugujacy zwrot $rodkow zgodnie z ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, wyptacit ponad 223 miliony ztotych.
Whioski ztozyto ogdtem 298 przedsiebiorcow (4500 wnioskow) i ponad 111 tysiecy osob, ktore zawarly
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umowe o udziat w imprezie turystycznej. Przedsigbiorcy, ktorzy ztozyli wnioski, odpowiadaja wedlug
szacunkow wielu ekspertow przynajmniej za 80% rynku turystycznego w Polsce, rozumianego jako
wyjazdy zagraniczne i krajowe (bez udzialu firm, ktoére zdecydowaly si¢ na samodzielne zwroty
zaliczek). Wyptacone przez UFG S$rodki trafity do kilkuset tysigcy osob, bo tylu mogly dotyczy¢
wnioski zlozone przez ponad 100 tysiecy osob, ktore zawarty umowe o udziat w imprezie turystyczne;.
Taka umowa dotyczyta najczesciej grupy podroznych, tj. 0sob i podmiotdw zawierajacych umowe o
imprezg turystyczng oraz podrozujacych z nimi cztonkow rodziny, partnerow, pracownikow czy
znajomych. Dlatego UFG szacuje, ze $rodki trafity do kilkuset tysigcy osob.

UFG szacuje, ze wyplaty z TFZ nie przekroczg kwoty 240 min zt.

Przedsigbiorcy prowadzacy sklepiki szkolne uzyskaja wsparcie za 5 miesigcy, w ktorych placowki
o$wiatowe byly zamkniete lub dziataly w ograniczonym zakresie. Jednomiesieczny maksymalny koszt
przyznawanej pomocy oszacowany zostat na 56,3 mln ztotych, z czego 5,8 mln to koszt zwolnienia z
ZUS, 10,3 mln koszt §wiadczenia postojowego, 24,7 min koszt jednorazowej dotacji oraz 15,5 mln koszt
dofinansowania do wynagrodzen.

Sklepiki szkolne nie posiadaja wyodrebnionego kodu PKD, dziataja najczesciej w ramach szerokich
kodow handlowych, ktore obejmuja nie tylko male placowki handlowe, ale takze duze sieci. W stosunku
do innych form handlu sklepiki szkolne cechujg si¢ ograniczonym asortymentem (gtownie Zywnosc¢)
oraz niewielka liczbg zatrudnionych w jednej placowce.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). ] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ Jinne
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizaciji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Regulacja zasadniczo nie wptynie na zwickszenie pozostatych obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkdéw
informacyjnych) natozonych na podmioty objete regulacja. Podmioty wnioskujace o udzielenie wsparcia beda
zobowiazane do wypelienia odpowiednich wnioskow sktadanych drogg elektroniczna.

Projekt zawiera rozwiazania, ktore sa pozytywne dla adresatow regulacji, w tym przedsigbiorcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Negatywne skutki wywotane jednostka chorobowa oznaczona przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako COVID-19
powodujg konieczno$¢ podjecia szeregu dziatan na rzecz poprawy sytuacji w Polsce, w tym dziatan w zakresie wspierania
turystyki krajowe;.

Stosowane $rodki majace na celu ograniczenie rozprzestrzenianie si¢ wirusa, do ktorych nalezato zamknigcie granic,
ograniczenia w podrozowaniu, odwotanie imprez turystycznych i powigzanych ustug maja bezposredni wpltyw zaréwno na
spadek popytu w szeregu sektoréw polskiej branzy turystycznej, spowodowany nizszym zapotrzebowaniem
konsumpcyjnym oraz ograniczeniami wynikajagcymi z walka z epidemia, jak i na podaz, w zwiazku z zaktdceniem
faficuchéw dostaw.

Przedsi¢biorstwa zwigzane z sektorem branzy turystycznej stangly w obliczu powaznego zagrozenia — utraty ptynnosci
finansowej, a niekiedy koniecznoscig ogloszenia upadto$ci. Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 wplywa negatywnie
na kondycje ekonomiczng wielu przedsigbiorcow turystycznych i1 ustug hotelarskich, jak i ich pracownikow
W perspektywie przede wszystkim krotko- i $rednioterminowej, jednoczesnie niepodjecie efektywnych dziatan na tym
etapie bedzie mie¢ dlugofalowe, negatywne skutki takze dla obywateli RP.

Dlatego tez ustawa ma wplyw na rynek pracy w obszarze §wiadczenia ushug turystycznych. Projekt przedmiotowej ustawy
bedzie miat pozytywny wplyw na rynek pracy, umozliwi bowiem we wskazanym zakresie wznowienie dzialalno$ci czesci
podmiotéw z zakresu turystyki.

Projekt moze pozytywnie oddzialywaé na utrzymanie zatrudnienia w branzy organizatorOw turystycznych oraz moze
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potencjalnie wptynaé¢ na powstrzymanie niewyplacalnosci organizatorow turystyki. Posrednim wplywem regulacji moze
by¢ powstrzymanie powszechnego i zbiorowego konfliktu klientdow z organizatorami w zakresie zwrotu S$rodkow
z niezrealizowanych voucherow.

Wprowadzenie przepiséw dotyczacych umorzenia w catosci lub w czegsci, odroczenia terminu sptaty, roztozenia na raty
enumeratywnie okre§lonych naleznosci jest kwestig pozytywnie wplywajacg na rynek pracy. Ogromna wigkszo$¢ np.
pozyczkobiorcow speilnia warunek umorzenia pozyczki okreslony w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Istnieje jednak konieczno$¢ uregulowania pozostatych przypadkéw, ktore choé
nie sg masowe, wymagaja jednak indywidualnego podejécia i rozpatrzenia z uwagi na losowa, trudng sytuacje.

Projektowana regulacja powinna przyczyni¢ si¢ do utrzymania miejsc pracy u przedsigbiorcow prowadzacych sklepiki
szkolne.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[[] sytuacja i rozw6j regionalny X mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: ochrona podréznych

Regulacja ma wplyw na sytuacje gospodarczg branzy turystycznej, w szczegdlnosci dla
organizatorow turystyki.

Ma na celu udzielenie wsparcia dla organizatorow turystyki, ktorzy znalezli si¢ w bardzo trudnej
sytuacji w zwigzku z nowymi obostrzeniami nakladanymi z powodu z COVID-19.
Wprowadzenie dalszych, szczegdlnych rozwigzan ma na celu przeciwdziatanie negatywnym
skutkom gospodarczym 1 spotecznym. Udzielenie pomocy w projektowanym zakresie moze
wptynaé na:

— ochrone przed potencjalng niewyptacalnos$cia organizatoréw turystyki,

— ochrong przed powszechnym i zbiorowym konfliktem klientow z organizatorami w zakresie
zwrotu $rodkow z niezrealizowanych voucherow,

— powstrzymanie masowego niewypetniania obowigzkéw przez organizatoréw turystyki sptaty
naleznosci wobec Turystycznego Funduszu Zwrotow,

— zwigkszenie zaufania klientow do organizatorow turystyki.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 21 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow wskazanych w art. 14 pkt 1-4, ktore
wchodzg w zycie odpowiednio z dniem ogloszenia oraz z dniem ogloszenia z mocg od dnia 1 kwietnia 2021 r., z dniem
ogloszenia z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz z dniem ogloszenia z moca od dnia 1 marca 2021 r.

12. W jaki sposo6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowana ustawa ma by¢ stosowana w sposob ciagly, stad tez nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu, a tym samym
nie stosuje si¢ miernikéw dla tej ewaluacji. Ewentualna ocena i zmiany beda zwiazane z sytuacja zwigzang ze stanem budzetu
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz sytuacja epidemiologiczna wywotana wirusem COVID-19.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodiowe, badania, analizy itp.)
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek

pandemii COVID-19

Na podstawie art. 15ggb ust. 1, art. 15zt ust. 1, art. 15zze’ ust. 1 oraz art. 31zy ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:
Rozdziat 1
Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy

§ 1. 1. Przyznaje si¢ $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy przedsiebiorcy
w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162), ktory na dzien 31 marca 2021 r. prowadzit dziatalnos$¢
gospodarcza, oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj
przewazajacej dziatalnosci, kodami: 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 79.11.A, 79.12.Z, ktorego
przychod z dziatalno$ci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w jednym z trzech
miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku byl nizszy w nastgpstwie wystgpienia
COVID-19 co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim
lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r. lub we wrzesniu 2020
r. Przepis art. 15gga ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, zwanej dalej ,,ustawa o COVID-19” stosuje sig,
z uwzglednieniem przepisdw niniejszego rozdziahu.

2. Oceny spetnienia warunku, o ktéorym mowa w ust. 1, w zakresie oznaczenia

prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,

2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159, 180, 6941 ....



2007 dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien

31 marca 2021 r.

§ 2. 1. Przyznaje si¢ $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy przedsigbiorcy w
rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktory
na dzien 31 marca 2021 r. prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, oznaczong wedhig Polskie;j
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci, kodami:
47.11.Z albo 47.19.Z polegajaca na sprzedazy S$rodkdéw spozywczych, papierniczych i
piSmienniczych na rzecz ucznidow, stuchaczy lub wychowankdéw na terenie jednostek systemu
oswiaty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.
U. 22020 1. poz. 910 1 1378 oraz z 2021 r. poz. 41619), 47.41.Z, 47.42.7, 47.43.Z, 47.51.Z,
47.52.Z, 47.53.Z, 47.54.Z, 47.59.Z, 47.64.Z, 47.65.Z, 47.711.Z, 47.72.Z, 47.75.Z, 47.77.Z,
49.39.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z,
59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 77.29.Z, 77.39.Z, 79.11.A, 79.12.Z,
79.90.A, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie
dzialalnosci leczniczej polegajacej na udzielaniu $wiadczeh w ramach lecznictwa
uzdrowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1662 oraz z 2021 r. poz. 36 1 97), lub realizowanej w
trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z,
91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z, 96.02.Z,
96.04.Z, 96.09.Z, ktorego przychod z tej dziatalnosci w rozumieniu przepisow podatkowych
uzyskany w jednym z trzech miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku byl nizszy
w nastgpstwie wystgpienia COVID-19 co najmniej o 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w
lutym 2020 r., lub we wrze$niu 2020 r. Przepis art. 15gga ustawy o COVID-19 stosuje si¢, z
uwzglednieniem przepisOw niniejszego rozdziatu.

2. Oceny spetnienia warunku, o ktéorym mowa w ust. 1, w zakresie oznaczenia
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
2007 dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien

31 marca 2021 r.

§ 3. Przedsigbiorca w tresci oswiadczen, o ktorych mowa w art. 15gga ust. 6 pkt 213

ustawy o COVID-19, zawiera odpowiednio informacje:



1) w przypadku dzialalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 — o prowadzeniu na
dzien 30 listopada 2020 r. dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w § 1 ust. 1, oraz o
uzyskaniu w jednym z trzech miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku
przychodu nizszego co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w
miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego, lub we wrze$niu
2020 r.;

2) w przypadku dzialalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 — o prowadzeniu na
dzien 31 marca 2021 r. dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w § 2 ust. 1, oraz o
uzyskaniu w jednym z trzech miesigcy poprzedzajagcych miesigc zlozenia wniosku
przychodu nizszego co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w
miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym
2020 r., lub we wrzesniu 2020 r.;

3) w przypadku przedsigbiorcy prowadzacego pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
oznaczong wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007), jako rodzaj
przewazajacej dzialalnosci, kodem 47.11.Z albo 47.19.Z — o posiadaniu pisemnego
zaswiadczenia wystawionego przez dyrektora jednostki systemu oswiaty, o tym, ze byt
zwigzany przez okres co najmniej 14 dni w miesigcu, w ktorym wystapit spadek
przychodéw, o ktorym mowa w § 2, umowa najmu powierzchni przeznaczonej do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, o ktérej mowa w § 2 oraz informacje, o ktorych

mowa w pkt 2.

§ 4. 1. Wnioski o przyznanie §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o ktorych mowa
w § 1 ust. 112, mogg by¢ sktadane do dnia 31 lipca 2021 r.

2. Dofinansowanie jest udzielane na podstawie umowy o $wiadczenia na rzecz ochrony
miejsc pracy 1 przyshuguje przez faczny okres 2 miesiecy kalendarzowych, przypadajacych od

miesigca ztozenia wniosku.
Rozdziat 2
Swiadczenia postojowe

§ 5. 1. Przyznaje si¢ $wiadczenie postojowe lub ponowne §wiadczenie postojowe, na
zasadach okreslonych w art. 15zq—15zs 1 art. 15zu—15zza ustawy o COVID-19, z
uwzglednieniem przepisdw niniejszego rozdziatu, osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1

pkt 1 tej ustawy, prowadzacej na dzien 31 marca 2021 r. pozarolnicza dziatalnos¢



gospodarcza oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj

przewazajacej dziatalnosci, kodami:

1) 47.11.Z albo 47.19.Z polegajaca na sprzedazy srodkdéw spozywczych, papierniczych i
pismienniczych na rzecz uczniéw, stuchaczy lub wychowankéw na terenie jednostek
systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, 47.71.Z, 47.72.Z,47.81.Z,47.82.Z, 47.89.Z,

2) 91.02.Z,

3) 49.39.Z, 51.10.Z, 52.23.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z,
56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z,
79.11.A, 79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A,
85.59.B, 86.10.Z w zakresie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu swiadczen
w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie
stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z,
93.11.Z,93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z, 96.04.Z,

— ktorej przychod z dziatalno$ci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w jednym z

dwoch miesigcy poprzedzajacych miesige zlozenia wniosku byl nizszy co najmniej o 40% w

stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu

roku poprzedniego lub w lutym 2020 r. lub we wrzesniu 2020 r.

2. Oceny spelnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie oznaczenia
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)
2007 dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien
31 marca 2021 r.

3. Przy ustalaniu prawa do $wiadczenia postojowego lub ponownego $wiadczenia
postojowego nie uwzglednia si¢ warunkéw wskazanych w art. 15zq ust. 4 pkt 112 i ust. 7

ustawy o COVID-19.

§ 6. Na podstawie niniejszego rozporzadzenia Swiadczenie przystuguje:

1) jednokrotnie — osobie, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 pkt 1, prowadzacej pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza oznaczona wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD
2007), jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodem 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z

2) maksymalnie dwukrotnie — osobie, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 pkt 1, prowadzacej

pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza oznaczona wedlig Polskiej Klasyfikacji



Dziatalnosci (PKD 2007), jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci, kodem 47.71.Z,
47.72.7;
3) maksymalnie czterokrotnie — osobie, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 pkt 2;

4)  maksymalnie pigciokrotnie — osobie, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 pkt 3.

§ 7. 1. Osoba, o ktérej mowa w § 5 ust. 1, w tresci oswiadczenia, o ktérym mowa w art.
15zs ust. 3 pkt 4 lit. ¢ ustawy o COVID-19, zawiera informacje o nieposiadaniu innego tytulu
do ubezpieczen spotecznych, o prowadzeniu na dzien 31 marca 2021 r. dzialalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa odpowiednio w § 5 ust. 1 pkt 1, 2, 3 albo 4, oraz o uzyskaniu w
jednym z dwodch miesiecy poprzedzajacych miesige zlozenia wniosku przychodu o co
najmniej 40% nizszego w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w
analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r., lub we wrze$niu 2020 r.

2. Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg oznaczong wedlug Polskie;j
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007), jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodem
47.11.Z albo 47.19.Z, oprocz informacji, o ktorych mowa w ust. 1, zawiera w o$wiadczeniu
roOwniez informacje o posiadaniu pisemnego zaswiadczenia wystawionego przez dyrektora
jednostki systemu oswiaty, o tym, ze byl zwigzany przez okres co najmniej 14 dni
w miesigcu, w ktorym wystapit spadek przychodéw, o ktorym mowa w ust. 1, umowa najmu
powierzchni przeznaczonej do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, o ktorej] mowa w ust.

1.
Rozdziat 3
Dotacja na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

§ 8. 1. Nadaje si¢ staroscie uprawnienie do udzielenia dotacji na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy 1 malemu
przedsiebiorcy, o ktorych mowa odpowiednio w art. 7 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, ktorzy na dzien 31 marca 2021 r. prowadzili dziatalnos¢
gospodarcza, oznaczong wedhug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj
przewazajacej dzialalno$ci, kodami:

1) 47.71.Z,47.72.Z,47.81.Z,47.82.Z,47.89.Z,91.02.Z,
2) 49.39.Z, 51.10.Z, 52.23.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z,

56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z,

79.11.A, 79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A,

85.59.B, 86.10.Z w zakresie dzialalnos$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu §wiadczen



w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28

lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony

uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie

stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01 Z, 90.02.Z, 90.04.Z,

93.11.Z,93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z, 96.04.Z,

3) 47.11.Z albo 47.19.Z polegajaca na sprzedazy srodkdw spozywczych, papierniczych i
piSmienniczych na rzecz uczniéw, stuchaczy lub wychowankow na terenie jednostek
systemu oswiaty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, 47.41.Z, 47.42.7Z, 47.43.Z, 47.51.Z, 47.52.Z, 47.53.Z, 47.54.Z, 47.59.Z,
47.64.Z,47.65.Z,47.75.Z,47.77.Z,77.29.Z, 77.39.Z, 96.02.Z, 96.09.Z

— ktorych przychod z tej dzialalnosci w rozumieniu przepisow podatkowych uzyskany w

miesigcu poprzedzajagcym miesigc zlozenia wniosku byl nizszy co najmniej o 40% w

stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu

roku poprzedniego lub w lutym 2020 r., lub we wrzesniu 2020 r. Przepisy art. 15zze* ustawy

o COVID-19 stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisOw niniejszego rozdziahu.

2. Oceny spetlienia warunku, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie oznaczenia
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)
2007 dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien
31 marca 2021 r.

3. Dotacja nie moze by¢ udzielona mikroprzedsigbiorcy i matemu przedsigbiorcy, ktorzy
na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw zawiesili wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej na okres obejmujacy dzien 31 marca 2021 r.

4. Dotacja moze by¢ udzielona:

1) jednokrotnie — mikroprzedsigbiorcy 1 malemu przedsiebiorcy, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 3;

2) dwukrotnie — mikroprzedsigbiorcy i matemu przedsiebiorcy, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1, prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD 2007), jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci, kodem 47.81.Z,
47.82.Z,47.89.Z;

3) trzykrotnie — mikroprzedsigbiorcy i matemu przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
1, prowadzacemu dziatalno§¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD 2007), jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci, kodem 47.71.Z,
47.72.7;



4)  czterokrotnie — mikroprzedsigbiorcy i malemu przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1, prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD 2007), jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodem 91.02.Z;

5) pigciokrotnie — mikroprzedsigbiorcy i matemu przedsiebiorcy, o ktérym mowa w ust. 1

pkt 2.

§ 9. 1. Mikroprzedsi¢biorca i maty przedsigbiorca w tresci o§wiadczen, o ktérych mowa
w art. 15zze* ust. 4 pkt 2-4 ustawy o COVID-19, zawiera odpowiednio informacje o
prowadzeniu na dzien 31 marca 2021 r. dziatalnos$ci gospodarczej, o ktorej mowa w § 8 ust. 1
pkt 1, 2 albo 3, o uzyskaniu w miesigcu poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku przychodu
nizszego co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim
lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r., lub we wrzesniu 2020
r., oraz o niezawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej na okres obejmujacy dzien
31 marca 2021 r.

2. Mikroprzedsigbiorca 1 maly przedsiebiorca prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarczg oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007), jako rodzaj
przewazajacej dziatalnos$ci, kodem 47.11.Z albo 47.19.Z, oprocz informacji, o ktorych mowa
w ust. 1, zawiera w o$wiadczeniu réwniez informacje o posiadaniu pisemnego zaswiadczenia
wystawionego przez dyrektora jednostki systemu o§wiaty, o tym, ze byl zwigzany przez okres
co najmniej 14 dni w miesigcu, w ktorym wystapit spadek przychodow, o ktorym mowa w
ust. 1, umowa najmu powierzchni przeznaczonej do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, o

ktorej mowa w ust. 1.

§ 10. 1. Wniosek, o ktérym mowa w art. 15zze* ust. 4 ustawy o COVID-19, majacy na
celu uzyskanie dotacji, o ktérej mowa w § 8 ust. 1, mikroprzedsigbiorca i maty przedsi¢biorca
sktadaja do dnia 31 sierpnia 2021 r.

2. W przypadku gdy dotacja zostala udzielona na podstawie wniosku, w ktéorym
wskazano miesigc, w ktorym nastapit spadek przychodéw, zgodnie z § 8 ust. 1, ten sam

miesigc nie moze zosta¢ wskazany we wniosku o kolejng dotacje.



Rozdziat 4

Zwolnienie z obowigzku oplacania naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur

Pomostowych

§ 11. 1. Zwalnia si¢ z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnos$ciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych
odpowiednio za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 stycznia 2021 r. albo za okres od
dnia 1 grudnia 2020 r. do dnia 31 stycznia 2021 r., wykazanych w deklaracjach
rozliczeniowych ztozonych za te okresy, na zasadach okreslonych w art. 31zo—31zx ustawy o
COVID-19, z uwzglednieniem przepisOw niniejszego rozdziatu, platnika skladek
prowadzacego, na dzien 31 marca 2021 r., dziatalno$¢ oznaczong wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodami:

1) 47.71.Z,47.72.7Z,47.81.Z,47.82.Z,47.89.Z,

2) 49.32.7Z, 49.39.Z, 51.10.Z, 52.23.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B,
56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z,
77.21.Z, 79.11.A, 79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z,
85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dziatalnos$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu
swiadczen w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie
stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z,
91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z,
96.04.Z

— ktorego przychdd z dziatalno$ci w rozumieniu przepisow podatkowych uzyskany w jednym

z dwoch miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku byl nizszy co najmniej o 40%

w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu

roku poprzedniego lub w lutym 2020 r. lub we wrzesniu 2020 1, jezeli byt zgloszony jako

platnik sktadek przed dniem 1 listopada 2020 r.

2. Zwalnia si¢ z obowiazku oplacania naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia

spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
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Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych

za okres od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 28 lutego 2021 r. wykazanych w deklaracji

rozliczeniowej zlozonej za ten okres, na zasadach okreslonych w art. 31zo—31zx ustawy o

COVID-19, z wuwzglednieniem przepisOw niniejszego rozdzialu, platnika skladek

prowadzacego, na dzien 31 marca 2021 r., dzialalno$¢ oznaczona wedlig Polskiej

Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodami:

49.32.Z, 49.39.Z, 51.10.Z, 52.23.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z,

56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.11.A,

79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w

zakresie dziatalnosci leczniczej polegajacej na udzielaniu $wiadczen w ramach lecznictwa

uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A,

86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B,

93.29.7Z, 96.01.Z, 96.04.Z, ktérego przychod z tej dziatalnoSci w rozumieniu przepiséw

podatkowych uzyskany w jednym z dwoch miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia
wniosku byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu
poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r., lub we

wrzesniu 2020 r., jezeli byt zgloszony jako ptatnik sktadek przed dniem 1 listopada 2020 r.

3. Zwalnia si¢ z obowiagzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych
odpowiednio za okres od dnia 1 marca 2021 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r. albo za okres od
dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r. wykazanych w deklaracjach
rozliczeniowych zlozonych za te okresy, na zasadach okreslonych w art. 31zo—31zx ustawy o
COVID-19, z wuwzglednieniem przepisOw niniejszego rozdzialu, platnika sktadek
prowadzacego, na dzien 31 marca 2021 r., dziatalno$¢ oznaczong wedhig Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnos$ci, kodami:

1) 49.32.7Z, 49.39.Z, 51.10.Z, 52.23.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B,
56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z,
77.21.Z, 79.11.A, 79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z,
85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dziatalno$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu

Swiadczen w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy



~10-

z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie
stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z,
91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z,
96.04.Z,

2) 47.11.Z albo 47.19.Z polegajaca na sprzedazy srodkéw spozywczych, papierniczych i
piSmienniczych na rzecz uczniéw, stuchaczy lub wychowankow na terenie jednostek
systemu oswiaty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, 47.41.Z, 47.42.7Z, 47.43.Z, 47.51.Z, 47.52.Z, 47.53.Z, 47.54.Z, 47.59.Z,
47.64.Z, 47.65.Z, 47.71.Z, 47.72.Z, 47.75.Z, 47.77.Z, 77.29.Z, 77.39.Z, 96.02.Z,
96.09.Z

— ktorego przychod z tej dzialalno$ci w rozumieniu przepisow podatkowych uzyskany w

jednym z dwoch miesigcy poprzedzajacych miesige ztozenia wniosku byt nizszy co najmnie;j

0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym

miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r., lub we wrzesniu 2020 r., jezeli byt

zgloszony jako platnik sktadek przed dniem 1 listopada 2020 r.

4. Oceny spethienia warunku, o ktérym mowa w ust. 1, 2 1 3, w zakresie oznaczenia
prowadzonej dzialalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 dokonuje
si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 31 marca 2021
r.

5. Przy ustalaniu prawa do zwolnienia z obowigzku optacania sktadek nie uwzglednia
si¢ liczby ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczen spotecznych i okresow prowadzenia
dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 31zo ustawy o COVID-19.

6. Optacone naleznosci z tytulu sktadek podlegaja zwrotowi na zasadach okreslonych w

art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z

2021 r. poz. 423, 4321 619)).

§ 12. Warunkiem zwolnienia z obowigzku oplacania nalezno$ci z tytutu skladek, o
ktérych mowa w § 11 ust. 1, 2 1 3, jest przestanie deklaracji rozliczeniowych lub imiennych
raportOw miesi¢cznych naleznych za:

1) styczen 2021 r. — w przypadku, o ktorym mowa w § 11 ust. 1 pkt 1,

2) grudzien 2020 r. i styczen 2021 r. — w przypadku, o ktérym mowa w § 11 ust. 1 pkt 2,
3) luty 2021 r. — w przypadku, o ktorym mowa w § 11 ust. 2,

4)  marzec 2021 r. i kwiecien 2021 r. — w przypadku, o ktorym mowa w § 11 ust. 3 pkt 1,
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kwiecien 2021 r. — w przypadku, o ktéorym mowa w § 11 ust. 3 pkt 2

— nie pézniej niz do dnia 31 marca 2021 r., chyba ze platnik sktadek zwolniony jest z

obowiazku ich sktadania.

§ 13. 1. Wniosek o zwolnienie z obowigzku oplacania naleznosci z tytutu sktadek,

o ktéorych mowa w § 11 ust. 1 lub 2 lub 3, platnik skladek przekazuje do Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2021 r.

1)

2)

3)

2. Platnik sktadek we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1:

zawiera elementy, o ktorych mowa w art. 31zp ust. 2 pkt 1, 2b, 2c, 3 1 4 ustawy
o COVID-19, z uwzglednieniem pkt 2;

zamiast tresci oswiadczen, o ktorych mowa w art. 31zp ust. 2 pkt 2b 1 2¢ ustawy o
COVID-19, zawiera odpowiednio informacje o rodzaju przewazajacej dziatalnosci, o
ktoérej mowa odpowiednio w § 11 ust. 1 pkt 1 albo 2 lub ust. 2 lub 3, oraz o uzyskaniu w
jednym z dwoéch miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku przychodu
nizszego co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu
poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r. lub
we wrzesniu 2020 r;

w przypadku platnika prowadzacego dziatalnos¢ oznaczong wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007), jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodem
47.11.Z albo 47.19.Z — o posiadaniu pisemnego zaswiadczenia wystawionego przez
dyrektora jednostki systemu o$wiaty, o tym, ze byt zwigzany przez okres co najmniej 14
dni w miesigcu, w ktorym wystapit spadek przychodow, o ktorym mowa w § 3, umowg
najmu powierzchni przeznaczonej do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o ktorej

mowa w § 3 oraz informacje, o ktorych mowa w pkt 2.

Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe i przepis koncowy

§ 14. Przedsigbiorcy, ktoremu przyznano §wiadczenie na rzecz ochrony miejsc pracy na

podstawie § 1 ust. 1 lub § la ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r.

w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii

COVID-19 (Dz. U. poz. 371 i 713), zwanego dalej ,rozporzadzeniem z dnia 26 lutego

2021 r.”, na okres krotszy niz 3 miesigce kalendarzowe mozna przyzna¢ §wiadczenie na

podstawie § 1 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia pod warunkiem, ze faczny okres, na jaki
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przyznano $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie wynagrodzenia
tych samych pracownikow na podstawie § 1 ust. 1 Iub § la ust. 1 rozporzadzenia z dnia
26 lutego 2021 r. oraz na podstawie § 1 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, nie przekroczy

3 miesiecy kalendarzowych.

§ 15. W przypadku przyznania osobie, o ktorej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1 ustawy o
COVID-19, swiadczenia postojowego lub ponownego swiadczenia postojowego na podstawie
§ 4 rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2021 r., liczb¢ $§wiadczen postojowych lub ponownych
Swiadczen postojowych, o ktorych mowa w § 6, pomniejsza si¢ o liczbe $wiadczen

przyznanych na podstawie tego rozporzadzenia.

§ 16. Nie przyznaje si¢ ponownego swiadczenia postojowego na podstawie § 5 ust. 1 pkt
1 niniejszego rozporzadzenia osobie, ktdrej przyznano ponowne $wiadczenie postojowe na

podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2021 r.

§ 17. W przypadku udzielenia mikroprzedsigbiorcy albo matemu przedsigebiorcy dotacji
na podstawie rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2021 r., liczbe dotacji, o ktérej mowa w § 8 ust.

4, pomniejsza si¢ o jeden.

§ 18. Do wnioskow ztozonych na podstawie § 1 ust. 1, § laust. 1, § 4 ust. 1, § 7 ust. 1
oraz § 10 ust. 1-2a rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2021 r. przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia 1 nierozpatrzonych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
z wyjatkiem terminu przestania deklaracji rozliczeniowych lub imiennych raportow

miesi¢cznych, do ktdrego stosuje si¢ przepisy niniejszego rozporzadzenia.

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ........ 2021 .

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r.

W sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19
(Dz. U. poz. 371 i 713), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art.
13 ustawy z dnia.......2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ....).
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego
Wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych dojdzie do zmiany
tresci delegacji ustawowych w art. 15ggb, art. 15zt, art. 15zze® oraz art. 31zy, na mocy
ktorych doszlo do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r.
W sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19 (Dz. U. poz. 371 i 713). Nowelizacja przewiduje tymczasowe utrzymanie mocy
obowigzujace] przepisOw wspomnianego aktu wykonawczego. Niniejszy projekt stanowi

realizacje nowej delegacji ustawowej dla Rady Ministrow.

2. Stan obecny
Jak juz wspomniano, w chwili obecnej obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26
lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikOw obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-19. Jest ono kontynuacjg tzw. Tarczy branzowej, ktéra jest
jednym z najwazniejszych zrodet pomocy dla przedsiebiorcow w czasach kryzysu
gospodarczego wywotanego pandemig COVID-19. Podstawa funkcjonowania systemu jest
mozliwo$¢ skorzystania z 4 instrumentow wsparcia:
— dofinansowania do wynagrodzen pracownikow,
— $wiadczen postojowych,
— dotacji dla mikro- i matych przedsi¢biorcow,
— zwolnienia ze sktadek ubezpieczeniowych.
Co do zasady, istnieja dwa podstawowe warunki, ktére musza zosta¢ spetnione przy
ubieganiu si¢ o pomoc. Po pierwsze, wnioskodawca musi zadeklarowal wystapienie
przynajmniej 40% spadku przychodow z dzialalnosci w odpowiednim okresie
porownawczym (w zalezno$ci od instrumentu, jest to miesigc, jeden z dwoch miesigcy lub
jeden z trzech miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku wzgledem miesigca
poprzedniego, analogicznego miesigca roku poprzedniego, lutego 2020 r. lub wrze$nia
2020 r.). Po drugie, przedsi¢biorca, w oparciu o dane w rejestrze REGON, musi, na okreslony

wskazany dziefn, prowadzi¢ przewazajaca dziatalno§¢ okresSlong jednym z kodéw PKD
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wymienionych w rozporzadzeniu. Takich kodow jest ponad 60. Warto ponadto zauwazy¢, ze
w zaleznosci od kodu identyfikujacego dang branze objeta pomoca, zroznicowana jest tez
liczba przyshugujacych $wiadczen lub okresow, za ktére wsparcie przystuguje. Jest to
powiazane z tym, ze cze$¢ sektorow gospodarki musiala radzi¢ sobie z obostrzeniami

sanitarnymi dluzej niz inne.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze zaproponowane zmiany w delegacji ustawowej nie
wprowadzaja obligatoryjnego wymogu uregulowania w rozporzadzeniu dodatkowych spraw,
a jedynie daja Radzie Ministréw mozliwos¢ lepszego dopasowania przewidzianych
W projekcie instrumentow i w ten sposob odpowiedniego reagowania na potrzeby rynku.
Ztego powodu, projekt rozporzadzenia co do zasady powtarza wigkszo$¢ rozwigzan
przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19,
w brzmieniu nadanym nowelizacja tego rozporzadzenia z dnia 16 kwietnia 2021 r.
Dodatkowo, projekt nowego rozporzadzenia uwzglednia pomoc dla podmiotow
prowadzacych tzw. sklepiki szkolne za kwiecien 2021 r.

Zmiana umozliwia m.in. bardziej elastyczne wskazywania w rozporzadzeniu daty oceny PKD
przewazajacej dziatalnosci wedtug kodow PKD na podstawie danych zawartych w rejestrze
REGON. Obecna delegacja ustawowa przewiduje ocen¢ PKD na wskazany dzien
przypadajacy nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.
W projekcie ustawy przewidziano, ze taka ocena bedzie mozliwa na wskazany
W rozporzadzeniu dzien. Tym samym, je$li rozporzadzenie wchodzitoby w zycie
np. po 30 czerwca 2021 r., to mozliwe bgdzie utrzymanie w tym zakresie dotychczasowej
daty, co sprzyjac¢ bedzie spdjnosci, stabilnosci i przejrzystosci systemu wsparcia.

Ponadto, w przepisach delegacji doprecyzowano, ze w rozporzadzeniu mozna ustalaé¢ roOwniez
inne warunki przyznawania wsparcia, jezeli chodzi o rodzaj dziatalno$ci, z ktorej przychod
stanowi podstawe ustalenia, czy wystgpito obnizenie przychodu. Dotychczasowe brzmienie
delegacji wskazywalo, ze w tresci rozporzadzenia mozna ustala¢ inne warunki przyznawania
wsparcia w zakresie obnizenia przychodu z dziatalnosci. Takie doprecyzowanie ma na celu
wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych poprzez umozliwienie
wskazania wprost w treSci rozporzadzenia, ze chodzi o obnizenie przychodu z calej

prowadzonej dzialalno$ci, a nie np. tylko z dziatalnosci przewazajace;.



— 15—

W zwigzku z dodaniem przepiséw art. 15gga’, art. 15zs*, art. 15zze* oraz ust. 12 w art. 31zo,
ktére przewidujag wsparcie dla nowej grupy podmiotéw, w zmienionych delegacjach
ustawowych doprecyzowano, ze rozporzadzenie moze rowniez ustalac:

— inne niz wskazane w dodawanych przepisach ustawy warunki przyznawania $wiadczen
w zakresie rodzaju dzialalnos$ci, z ktorej przychdd stanowi podstawe ustalenia, czy
wystapito obnizenie przychodu, i okresu poréwnawczego,

— inng tre$¢ o$wiadczen niz o$wiadczenia dodatkowo wymagane dla nowych podmiotow
objetych wsparciem na podstawie dodawanych przepisow ustawy,

— inny termin sktadania wniosku o ustalenie prawa do dotacji.

Poza tym zmieniona delegacja przewiduje mozliwos¢ wskazania w rozporzadzeniu innego,

niz w obowiazujacych przepisach okresu dofinansowania wynagrodzen oraz wielokrotno$ci

dotacji.

4. Pozostale kwestie

Swiadczenia pomocowe, o ktorych mowa w projekcie rozporzadzenia, zgodnie z warunkami
zawartymi w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy $srodkow pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz.
UE C 911 z 20.03.2020, str. 1), stanowig pomoc publiczng majacg na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce. Srodki te =zostana notyfikowane Komisji

Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pézn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, za wyjatkiem notyfikacji w zakresie pomocy

publicznej, o ktorej mowa powyze;.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.

22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
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Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na platformie gov.pl.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Rady Ministrow W sprawie wsparcia uczestnikow
obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii — wiodace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Data sporzadzenia
26 kwietnia 2021 r.

Zrédto

Na podstawie art. 15ggb ust. 1, art. 15zt ust. 1, art.
15zz€® ust. 1 oraz art. 31zy ust. 1 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu T <.
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.

U. poz. 1842, 2112, 2113, 2123, 2157, 2255, 2275,
2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz.
11, 159, 180,694 i ...)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Nr w Wykazie prac
Ministrow

legislacyjnych Rady

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 8 marca 2020 r. weszla w zycie ustawa z dnia 2 marca o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych. Koncentrowata si¢ ona na regulacjach z =zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i
rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Wigkszo$¢ z podmiotow
gospodarczych nadal odczuwa negatywne skutki wywotane ograniczeniami na poczatku pandemii w marcu—kwietniu
2020 r., a obecnie muszag sprosta¢ kolejnym wyzwaniom wywolanym walkg z COVID-19. W zwiazku z dynamiczng
sytuacjg epidemiczng, w dniu 28 grudnia 2020 r. weszlo w zycie kolejne rozporzadzenie Rady Ministrow,
wprowadzajace dalsze zasady bezpieczenstwa, ktore maja zapobiegaé rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 i ograniczajgce
funkcjonowanie niektorych gatezi gospodarki. Przy czym wceze$niej wprowadzone obostrzenia nadal obowiazuja.
Obostrzeniami zostaty objete branze, ktorych dziatalno$¢ moze sprzyjaé rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19 w
wyniku zwigkszonej mobilnosci spoleczenstwa i liczby kontaktéw spotecznych. Ograniczenie funkcjonowania
przedsiebiorstw moze przetozy¢ sie na istotny spadek przychodow i utrate ptynnosci finansowej, a w konsekwencji
zagrozi¢ dalszemu ich funkcjonowaniu, w tym ryzyko likwidacji miejsc pracy.

Kryzys w niektérych branzach oraz jego skutki ekonomiczne maja duzo wigkszy zasieg od wstgpnie szacowanego.
Analizy te zmuszaja do podjecia dziatan, ktére przy pelnym poszanowaniu praw wszystkich uczestnikow obrotu
gospodarczego, wzmocnig pierwotnie zakladana pomoc skierowang do przedstawicieli poszczegdlnych branz. Ponadto,
nalezy wskazaé, ze $rodki zapobiegawcze podejmowane w celu zahamowania rozprzestrzeniania si¢ COVID-19
wptynetly takze na zachowania konsumentow. Z dnia na dzien liczba zlecen w tym obszarze ulegla drastycznemu
zmniejszeniu, co spowodowato z kolei, problemy z ptynnoscia finansowa przedsigbiorstw oraz z wywiazywaniem si¢ ze
zobowigzan publicznoprawnych.

Wiele rozwigzan majacych na celu wsparcie najbardziej poszkodowanych przedsiebiorcow, zostato juz wdrozonych.
Istnieje pilna potrzeba udzielenia dalszego wsparcia dla form dzialalno$ci gospodarczej, najbardziej dotknigtych
obostrzeniami naktadanymi w zwiazku z COVID-19. Konieczne stato si¢ opracowanie kolejnego pakietu ostonowego dla
przedsiebiorcoOw dzialajacych w najbardziej dotknietych branzach, zapobiegajacego zwlaszcza utracie plynnosci w
ramach prowadzonych przez nie dziatalnosci. Przedkladany projekt rozporzadzenia pozwoli na uruchomienie
instrumentow wspierajacych przedsiebiorcow.

Obowiazujace rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-19 spetnia swoja funkcje, bowiem zapewnito sprawne i efektywne przedtuzenie
obowigzujacych form wsparcia dla wskazanych w nim branz polskiej gospodarki. Jednak ze wzglgdu na wejscie w zycie
ustawy z dnia .... o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw, ktéra zmienita upowaznienie do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, konieczne jest wydanie nowego
rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-19 zostal opracowany na podstawie art. 15ggb ust. 1, art. 15zt ust. 1, art. 15zze® ust. 1 oraz
art. 31zy ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Celem projektu jest udzielenie wsparcia przedsigbiorstwom dzialajacym w branzach, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji

W zwigzku z nowymi zasadami bezpieczenstwa, czy tez ponoszacych koszty zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi.

Rozporzadzenie okre§la zakres podmiotowy przedsicbiorstw objetych wsparciem oraz planowane $wiadczenia dla

wybranych podmiotoéw gospodarczych z okreslonych branz.

Przedsiebiorstwa, ktdre zostang objete wsparciem regulowanym przedmiotowym rozporzadzeniem prowadza dziatalnos§é

gospodarcza, oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci,

kodami wymienionymi w projekcie rozporzadzenia. Dla wyszczegdlnionych dziatalnosci wedhug kodéw PKD
przewidziano cztery formy wsparcia:

1) wyplata $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow — gdy przychod z tej dziatalno$ci w rozumieniu
przepisow podatkowych uzyskany przed ztozeniem wniosku byt nizszy w nastgpstwie wystapienia COVID-19 co
najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w odpowiednim okresie porownawczym; dofinansowanie
bedzie udzielane na podstawie umowy o §wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy i bedzie przystugiwato przez
Iaczny okres 3 miesigcy kalendarzowych, przypadajacych od miesigca ztozenia wniosku;

2) wyplata $wiadczenia postojowego lub ponownego $wiadczenia postojowego — przy spadku przychodu w okresie
poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku w nastepstwie wystgpienia COVID-19 co najmniej o0 40% w stosunku do
okresu poréwnawczego; swiadczenie to bedzie udzielane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

3) dotacja na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej — w celu przeciwdzialania
negatywnym skutkom COVID-19 starosta moze, na podstawie umowy, udzieli¢ dotacji ze srodkow Funduszu Pracy
mikroprzedsigbiorcy i matemu przedsicbiorcy, ktorych przychdd z tej dzialalnosci w rozumieniu przepisOw
podatkowych uzyskany przed ztozeniem wniosku byt nizszy w nastepstwie wystapienia COVID-19 co najmniej o
40% w stosunku do przychodu uzyskanego w odpowiednim okresie porownawczym; dotacje beda finansowane ze
srodkoéw Funduszu Pracy zasilonego §rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

4) zwolnienia z obowigzku optacania naleznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych, — jezeli byt zgtoszony jako ptatnik sktadek przed dniem 1 listopada 2020 r. i przychéd z tej
dziatalno$ci w rozumieniu przepisow podatkowych byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego w odpowiednim okresie poréwnawczym.

Projekt w wigkszosci utrzymuje dotychczasowe rozwigzania przewidziane w zakresie wsparcia przyznanego
przedsigbiorcom na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow
obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Poszczegolne panstwa indywidualnie wdrozyly badz wdrazaja dzialania zwigzane ze zwalczaniem COVID-19, w
zaleznosci od potrzeb w poszczegoélnych branzach czy obszarach. Bardzo czgsto sg to rdéznego rodzaju dotacje, czy
doptaty do wynagrodzen pracownikow, badz inne formy rekompensaty finansowej za czas istnienia ograniczen w
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej (np. na okres miesigca badz kilku miesiecy).

Przyktadowe dziatania podejmowane przez niektore panstwa UE (na podstawie IPCR - Contribution for ISAA report
no.45 on Covid-19 — Answers, grudzien 2020 r., oraz Policy measures taken against the spread and impact of the
coronavirus — Komisja Europejska, 08.12.2020 r. — wiecej informacji na stronie: https://ec.europa.eu/info/files/policy-
measures-against-spread-coronavirus_en)

Austria: np. rekompensaty do 75% kosztow statych, w zalezno$ci od utraty przychodow; refundacje cz¢$ci wynagrodzen
pracownikow;

Bulgaria: np. refundacje czg¢§ci wynagrodzen pracownikéw do 3 miesiecy (instrument przedtuzony tez na 2021 r.);
instrumenty wsparcia turystki (np. doptata do miejsc w samolocie podrézujacym do Butgarii);

Belgia: np. rekompensaty dla przedsigbiorcéw za utrate przychodow badz konieczno$¢ zamkniecia dziatalnosci na
okreslony czas; ulgi podatkowe; refundacje czeSci wynagrodzen pracownikow;

Czechy: np. refundacje cze$ci wynagrodzen pracownikow w przypadku problemow przedsigbiorcy; mikrodotacje;
$wiadczenia postojowe dla samozatrudnionych; umozliwienie rozliczenia straty podatkowej w okresie 2 lat;

Chorwacja: np. doptata do wynagrodzen pracownikow (marzec—maj 2020 r. w wysokosci 32504000 HRK); czgSciowe
lub catkowite zwolnienia z podatkow przedsigbiorstw z przychodami nizszymi niz 7,5 mln HRK i co najmniej 50%
spadkiem przychodow (kwiecien — czerwiec 2020 r.);

Dania: np. refundacje kosztow statych przedsiebiorstw czy wynagrodzen pracownikéw; Swiadczenia postojowe dla
samozatrudnionych;

Francja: np. mozliwo$¢ zwrotu naleznosci podatkowych za 2020 r.; refundacja czgsci wynagrodzen pracownikow;
zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla niektérych branz; zapowiadane sg kolejne dziatania na 2021 r. (w
ramach programu France Relance);

Niemcy: np. subsydiowanie wynagrodzen pracownikow, ktérych godziny pracy zostaly skrécone; mikrodotacje;




~ 19—

rekompensaty dla przedsi¢biorcow z tytutu utraty przychodows;

Irlandia: np. tymczasowe wsparcie dla branz szczegoélnie dotknigtych skutkami COVID-19; refundacja kosztow
zatrudnienia dla przedsigbiorstw ze spadkiem przychodow co najmniej o 70%;

Stowacja: np. refundacje do wynagrodzen pracownikow;

Wegry: np. subsydiowanie wynagrodzen pracownikow, ktorych godziny pracy zostaly skrocone; zwolnienia ze sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla niektorych branz;

Grecja: np. refundacje czeSci wynagrodzen pracownikoéw; $wiadczenie postojowe dla samozatrudnionych i
pracodawcow; instrumenty wsparcia turystyki (przedtuzenie programu na 2021 r.); refundacja sktadek na ubezpieczenia
spoteczne dla nowozatrudnionych pracownikdéw na 6 miesigcy;

Hiszpania: np. zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla przedsiebiorcéw (przedtuzenie programu do konca
stycznia 2021 r.); $wiadczenia refundacyjne dla przedsigbiorcow borykajacych si¢ ze spadkiem przychodow;

Wiochy: np. refundacje czeSci wynagrodzen pracownikow; zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
przedtuzenie niektorych instrumentéw pomocowych na 2021 r.;

Stowacja: wsparcie finansowe przedsigbiorcéw zatrudniajacych pracownikow, pod warunkiem utrzymania zatrudnienia
przez co najmniej 2 miesigce (instrument przedtuzony na 2021 r.); refundacja cz¢sci wynagrodzen pracownikow;

Jesli chodzi o branze turystyczng to najczestszymi formami pomocy dla tej branzy w UE sa wyplaty postojowego,
zwolnienia od obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, odroczenia terminu obowigzku zwrotu wptat
whniesionych przez klientow w zwigzku z odwotaniem imprez turystycznych lub rezygnacja przez klientéw z powodu
pandemii COVID-19, a takze pozyczki i bezzwrotne dotacje dla przedsigbiorcow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
(PKD 49.32.7) Dziatalno$¢ 35886 Dane ZUS Bezposrednie
taksowek osobowych Podmioty objete wsparciem
(PKD 49.39.Z) Pozostaty transport | 7965 Dane ZUS Bezposrednie
ladowy pasazerski, gdzie indziej Podmioty objete wsparciem
niesklasyfikowany
(PKD 52.23.Z) Dziatalnos¢ 1515 Dane ZUS Bezposrednie
uslugowa wspomagajaca transport Podmioty obj¢te wsparciem
lotniczy
(PKD 55.10.Z) Hotele i podobne 8 587 Dane ZUS Bezposrednie
obiekty zakwaterowania Podmioty objete wsparciem
(PKD 55.20.Z) Obiekty noclegowe | 19 828 Dane ZUS Bezposrednie
turystyczne i miejsca Podmioty objete wsparciem
krotkotrwalego zakwaterowania
(PKD 55.30.2) Pola kempingowe 406 Dane ZUS Bezposrednie
(wlaczajac pola dla pojazddéw Podmioty objgte wsparciem
kempingowych) i pola namiotowe
(PKD 56.10.A) Restauracje i inne 39884 Dane ZUS Bezposrednie
stale placowki gastronomiczne Podmioty objete wsparciem
(PKD 56.10.B) Ruchome placéwki | 2522 Dane ZUS Bezposrednie
gastronomiczne Podmioty objete wsparciem
(PKD 56.21.Z) Przygotowywanie i | 4605 Dane ZUS Bezposrednie
dostarczanie zywnosci dla Podmioty objete wsparciem
odbiorcow zewngtrznych (katering)
(PKD 56.29.7Z) Pozostata ustugowa | 2565 Dane ZUS Bezposrednie
dzialalno$¢ gastronomiczna Podmioty objete wsparciem
(PKD 56.30.2) Przygotowywanie i | 4353 Dane ZUS Bezposrednie
podawanie napojow Podmioty objete wsparciem
(PKD 59.11.7) Dziatalnos¢ 7536 Dane ZUS Bezposrednie
zwigzana z produkcja filmow, Podmioty objete wsparciem
nagran wideo i programow
telewizyjnych
(PKD 59.12.7) Dziatalnos¢ 1286 Dane ZUS Bezposrednie
postprodukcyjna zwigzana z Podmioty objete wsparciem
filmami, nagraniami wideo i
programami telewizyjnymi
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(PKD 59.13.Z) Dziatalno$¢ 141 Dane ZUS Bezposrednie

zwigzana z dystrybucja filmow, Podmioty objete wsparciem
nagran wideo i programow

telewizyjnych

(PKD 59.14.Z) Dziatalno$¢ 143 Dane ZUS Bezposrednie

zwigzana z projekcja filmow Podmioty objete wsparciem
(PKD 59.20.Z) Dziatalno$¢ w 1334 Dane ZUS Bezposrednie

zakresie nagran dzwigkowych i Podmioty objete wsparciem
muzycznych

(PKD 74.20.Z) Dziatalno$¢ 12441 Dane ZUS Bezposrednie

fotograficzna Podmioty objete wsparciem
(PKD 77.21.Z) Wypozyczanie i 1546 Dane ZUS Bezposrednie

dzierzawa sprzetu rekreacyjnego i Podmioty objete wsparciem
sportowego

(PKD 79.11.A) Dziatalnos¢ 2 837 Dane ZUS Bezposrednie

agentOw turystycznych Podmioty objete wsparciem
(PKD 79.12.Z) Dziatalno$¢ 4221 Dane ZUS Bezposrednie
organizatorow turystyki Podmioty objete wsparciem
(PKD 79.90.A) Dziatalnos¢ pilotow | 2 111 Dane ZUS Bezposrednie

wycieczek i1 przewodnikow Podmioty objete wsparciem
turystycznych

(PKD 79.90.C) Pozostata 434 Dane ZUS Bezposrednie

dziatalno$¢ ustugowa w zakresie Podmioty objete wsparciem
rezerwacji, gdzie indziej

niesklasyfikowana

(PKD 82.30.Z) Dziatalno$¢ 3042 Dane ZUS Bezposrednie

zZwigzana z organizacja targow, Podmioty obj¢te wsparciem
wystaw i1 kongresow

(PKD 85.51.Z) Pozaszkolne formy | 11178 Dane ZUS Bezposrednie

edukacji sportowej oraz zajec Podmioty obj¢te wsparciem
sportowych i rekreacyjnych

(PKD 85.52.Z) Pozaszkolne formy | 4515 Dane ZUS Bezposrednie

edukacji artystycznej Podmioty objete wsparciem
(PKD 85.53.Z) Pozaszkolne formy | 5412 Dane ZUS Bezposrednie

edukacji z zakresu nauki jazdy i Podmioty objete wsparciem
pilotazu

(PKD 85.59.A) Nauka jezykow 13635 Dane ZUS Bezposrednie

obcych Podmioty objete wsparciem
(PKD 85.59.B) Pozostate 23356 Dane ZUS Bezposrednie

pozaszkolne formy edukacji, gdzie Podmioty objete wsparciem
indziej niesklasyfikowane

(PKD 86.10.Z) Dziatalnos¢ szpitali | 271 Dzialalnos$¢ lecznicza Bezposrednie

w zakresie dziatalnos$ci leczniczej zakladow lecznictwa Podmioty objete wsparciem
polegajacej na udzielaniu uzdrowiskowego i

$wiadczen w ramach lecznictwa stacjonarnych zaktadow

uzdrowiskowego, o ktorym mowa rehabilitacji leczniczej w 2018

w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 roku (opracowanie GUS

lipca 2005 r. o lecznictwie 14.06.2019r.)

uzdrowiskowym, uzdrowiskach i

obszarach ochrony uzdrowiskowej

oraz o gminach uzdrowiskowych

(Dz.U. z 2020 r. poz. 1662), lub

realizowanej w trybie stacjonarnym

rehabilitacji leczniczej

(PKD 86.90.A) Dziatalnos¢ 16773 Dane ZUS Bezposrednie
fizjoterapeutyczna Podmioty objete wsparciem
(PKD 86.90.D) Dziatalnos¢ 3304 Dane ZUS Bezposrednie

paramedyczna

Podmioty objete wsparciem
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(PKD 90.01.Z) Dziatalnos¢ 5985 Dane ZUS Bezposrednie

zwigzana z wystawianiem Podmioty objete wsparciem
przedstawien artystycznych

(PKD 90.02.Z) Dziatalnos¢ 2054 Dane ZUS Bezposrednie
wspomagajaca wystawianie Podmioty objete wsparciem
przedstawien artystycznych

(PKD 90.04.Z) Dziatalno$¢ 2548 Dane ZUS Bezposrednie

obiektéw kulturalnych Podmioty objete wsparciem
(PKD 91.02.Z) Dziatalno$¢ 465 Dane ZUS Bezposrednie

muzeow Podmioty objete wsparciem
(PKD 93.11.Z) Dziatalno$¢ 1543 Dane ZUS Bezposrednie

obiektéw sportowych Podmioty objete wsparciem
(PKD 93.13.Z) Dziatalno$¢ 2657 Dane ZUS Bezposrednie

obiektow stuzacych poprawie Podmioty objete wsparciem
kondycji fizycznej

(PKD 93.19.Z) Pozostata 4245 Dane ZUS Bezposrednie

dziatalno$¢ zwigzana ze sportem Podmioty objete wsparciem
(PKD 93.21.Z) Dziatalno$¢ 1048 Dane ZUS Bezposrednie

wesotych miasteczek i parkow Podmioty objete wsparciem
rozrywki

(PKD 93.29.A) Dziatalnos¢ 228 Dane ZUS Bezposrednie

pokojow zagadek, domow strachu, Podmioty objete wsparciem
miejsc do tanczenia i w zakresie

innych form rozrywki lub rekreacji

organizowanych

(PKD 93.29.B) Pozostata 999 Dane ZUS Bezposrednie

dziatalno$¢ rozrywkowa i Podmioty obj¢te wsparciem
rekreacyjna, gdzie indziej

niesklasyfikowana

(PKD 93.29.7) Pozostata 3880 Dane ZUS Bezposrednie

dziatalno$¢ rozrywkowa i Podmioty obj¢te wsparciem
rekreacyjna

(PKD 96.01.2Z) Pranie i czyszczenie | 3150 Dane ZUS Bezposrednie

wyrobow wildkienniczych i Podmioty objgte wsparciem
futrzarskich

(PKD 96.04.7) Dziatalnos¢ 4776 Dane ZUS Bezposrednie

ushlugowa zwigzana z poprawa Podmioty objgte wsparciem
kondycji fizycznej

(PKD 47.71.Z) Sprzedaz detaliczna 6031 Dane ZUS Bezposrednie

odziezy Podmioty objete wsparciem
(PKD 47.72.Z) Sprzedaz detaliczna 20526 Dane ZUS Bezposrednie

obuwia i wyrobow skoérzanych Podmioty objete wsparciem
(PKD 47.41.7Z) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie

komputerow, urzadzen Podmioty objete wsparciem
peryferyjnych i oprogramowania 4238

prowadzona w

wyspecjalizowanych sklepach

(PKD 47.42.7) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie

sprzetu telekomunikacyjnego Podmioty objete wsparciem
prowadzona w 1907

wyspecjalizowanych sklepach

(PKD 47.43.7Z) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie

sprzetu audiowizualnego Podmioty objete wsparciem
prowadzona w 1190

wyspecjalizowanych sklepach
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(PKD 47.51.Z)Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie
wyrobow tekstylnych prowadzona 3917 Podmioty objete wsparciem
w wyspecjalizowanych sklepach
(PKD 47.52.Z) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie
drobnych wyrob6éw metalowych, Podmioty objete wsparciem
farb i szkta prowadzona w 7352
wyspecjalizowanych sklepach
(PKD 47.53.Z) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie
dywanow, chodnikow i innych Podmioty objete wsparciem
pokry¢ podtogowych oraz pokry¢ 1235
sciennych prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach
(PKD47.54.Z) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie
elektrycznego sprzetu Podmioty objete wsparciem
gospodarstwa domowego 1714
prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach
(PKD 47.59.Z) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie
mebli, sprzetu o$wietleniowego i Podmioty objete wsparciem
pozostatych artykutow uzytku
5715
domowego prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach
(PKD 47.64.Z) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie
sprzgtu sportowego prowadzona w 3175 Podmioty obj¢te wsparciem
wyspecjalizowanych sklepach
(PKD 47.65.7Z) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie
gier i zabawek prowadzona w 1079 Podmioty objete wsparciem
wyspecjalizowanych sklepach
(PKD 47.75.7Z) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie
kosmetykow i artykutow Podmioty objgte wsparciem
toaletowych prowadzona w 3774
wyspecjalizowanych sklepach
(PKD 47.77.Z) Sprzedaz detaliczna Dane ZUS Bezposrednie
zegarkow, zegarow i bizuterii Podmioty objete wsparciem
prowadzona w 2859
wyspecjalizowanych sklepach
(PKD 51.10.2) Transport lotniczy Dane ZUS Bezposrednie
pasazerski 894 Podmioty objete wsparciem
(PKD 77.29.7Z) Wypozyczanie i Dane ZUS Bezposrednie
dzierzawa pozostatych artykulow 604 Podmioty objete wsparciem
uzytku osobistego i domowego
(PKD 77.39.Z) Wynajem i Dane ZUS Bezposrednie
dzierzawa pozostatych maszyn, Podmioty objete wsparciem
urzadzen oraz dobr materialnych, 1712

gdzie indziej niesklasyfikowane
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(PKD 96.02.2) Fryzjerstwo i
pozostate ushugi kosmetyczne

77767

Dane ZUS

Bezposrednie
Podmioty objete wsparciem

(PKD 96.09.Z) Pozostata

dziatalnos¢ ustugowa, gdzie indziej

niesklasyfikowana

9788

Dane ZUS

Bezposrednie
Podmioty objete wsparciem

Przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ handlows na terenie
szkot

ok. 4960

Dane wilasne MEIN

Bezposrednie
Podmioty objete wsparciem

Starostowie/Powiatowe Urzedy
Pracy

380/340

Dane MRPIT

Do kompetenciji PUP bedzie
nalezalo ogloszenie naboru
oraz weryfikacja wnioskow o
udzielenie dotacji
mikroprzedsiebiorcy 1 matemu
przedsiebiorcy. Umowa o
udzielenie dotacji zostanie
zawarta pomiedzy wlasciwym
starosta a przedsiebiorca
wnioskujacym o wsparcie.

Wojewodzkie Urzedy Pracy

16

Dane MRPIT

Obstuga wnioskow sktadanych
przez przedsiebiorcOw w
ramach instrumentu wsparcia
polegajacego na
dofinansowaniu wynagrodzen
pracownikéw

GUS

GUS bedzie zobowiazany do
przekazania do ZUS oraz do
urzedoéw pracy kodow PKD
przedsiebiorcoOw z rejestru
REGON (za posrednictwem
ministra wlasciwego ds. pracy)

ZUS

Instytucja obstugujaca
ubezpieczonych i
swiadczeniobiorcoOw z systemu
ubezpieczen spotecznych —
zmniejszenie wplywu z tytutu
wplacanych skladek.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie skierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow w trybie odrebnym zgodnie z § 98 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.), z pominigciem etapu konsultacji publicznych. Pominigcie tego etapu umozliwi szybsze wejScie w zycie
projektowanych rozwigzan, ktére maja na celu pomoc przedsiebiorcom w zwigzku ze skutkami epidemii COVID-19.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

2

3 4 5 6

7

8

9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

ZUS

NFZ

FP

FS

FGSP
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FEP

Fundusz COVID-19

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

ZUS

NFZ

FP

FS

FGSP

FEP

Fundusz COVID-19

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

ZUS

NFZ

FP

FS

FGSP

FEP

Fundusz COVID-19

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie generuje dodatkowych kosztow w
informacje, w tym stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia z 26 lutego 2021 r.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro- i matych
(w mln zt, przedsigbiorstw
ceny stale z
2020r.)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projekt bedzie pozytywnie oddziatywat na przedsigbiorcéw w szczegolnosci
niepienieznym | sektor mikro- i matych | poprzez wsparcie ptynno$ci finansowej tych przedsigbiorstw, ktore znalazty
przedsigbiorstw sie¢ W trudnej sytuacji wywotanej rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19.




_925_

rodzina, obywatele Projektowane rozwigzania kierowane do pracodawcow majg zapobiec
oraz gospodarstwa zwolnieniom oraz zabezpieczy¢ podstawowy dochod i stabilnosé¢
domowe, zatrudnienia dla pracownikoéw. Pozwoli to zachowac stabilnos¢ finansowa

sytuacja ekonomiczna | rodzin, w tym takze osob starszych i 0sob z niepelnosprawnosciami.
i spoteczna rodziny, a
takze osOb
niepetlnosprawnych
oraz 0séb starszych

Niemierzalne Regulacja pozytywnie wplynie na zwigkszenie zaufania podmiotow objetych projektowanym
wsparciem do instytucji panstwowych oraz na wzrost poziomu ochrony tych podmiotow.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmnigjszenie liczby procedur X] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bedzie oddziatywal pozytywnie na rynek pracy poprzez wprowadzenie rozwiazan shuzacych ochronie miejsc
pracy pracownikow branz objetych wsparciem, w przypadku znacznego zmniejszenia przychodéw przedsigbiorcow w
nastgpstwie wystgpienia COVID-19, ograniczenia w zakresie czasu pracy i efektywnosci.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ....

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania oddzielnej ewaluacji projektu rozporzadzenia. Rozwigzania przewidziane w
projekcie majg charakter czasowy i wynikajag z potrzeby udzielenia dalszego wsparcia dla form dziatalno$ci
gospodarczej, najbardziej dotknigtych obostrzeniami naktadanymi w zwiazku z COVID-19. Wykonanie rozporzadzenia
bedzie caty czas monitorowane — z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia skutecznego przeciwdziatania COVID-19.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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