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WNIOSEK .
RZECZNIKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW )
O PODJECIE DZIALAN W CELU OCHRONY PRAW PRZEDSIEBIORCOW

Na podstawie art. 11 ust. 1 wzw. z art. 12 ust.1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 648 z pézn. zm. - dalej:
ustawa o Rzeczniku) niniejszym wnosz¢ o podjecie dziatan w celu ochrony praw
przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o wsparcie udzielane przez dyrektoréw wojewoddzkich
urzeddéw pracy oraz starostow w drodze umowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020r., poz. 1842 z p6zn. zm.; dalej jako: ustawa COVID - 19), ktérym
dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy lub wykonujacy zdania starosty dyrektor powiatowego

urzedu pracy odmowit udzielenia wnioskowanej pomocy.
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Uzasadnienie

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow wskazuje, iz w zwiazku z zagrozeniem
rozprzestrzeniania si¢ zakazen koronawirusem na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegOlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1842 z pézn. zm.; dalej ustawa COVID-19) wprowadzono szereg rozwigzan

w celu przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym wywolanym pandemia.

Wojewddzki  Sad  Administracyjny w  Poznaniu w  wyroku z  dnia
4 listopada 2020 r. sygn. akt II SA/Po 708/20 stusznie zauwazyl, iz ustawa COVID - 19
nazywana tez Specustawa — 2020 ,jest aktem prawnym o charakterze interwencyjnym i ma
w realiach epidemii zapoczqtkowanej w 2020 r. zapewniaé instrumenty prawne, jak zreszig
stanowi sam tytul ustawy, zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania COVID-19. Ustawa ma
takze przeciwdzialaé wywolanym chorobq sytuacjom kryzysowym. Specustawa-2020 i jej
najdalej idgce zmiany wprowadzane byly od marca 2020 r. w warunkach powazinych
spolecznych obaw zwiqzanych z mozliwym rozwojem nowej, nierozpoznanej epidemii
i zagrozeniami z niqg zwiqzanymi, a takze w warunkach rownolegle wprowadzanego
ogdlnopolskiego tzw. lockdown’u. Wiele sposrod przepiséw specustawy-2020 skiada sie na
pakiety przepisow okreslane w przestrzeni publicznej jako kolejne "tarcze antykryzysowe".
Sq to rozwiqgzania wprowadzane przez ustawodawce szybko, mozliwie proste w formie oraz
zastosowaniu i ukierunkowane na wsparcie okreSlonych grup beneficjentow.”

(www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Kolejne rozwigzania w zakresie pomocy skierowanej do okreslonych branz najbardziej
dotknigtych skutkami epidemii, zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia 9 grudnia
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2255). Na mocy
dodanego ta ustawa art. 15gga ustawy COVID-19 przedsigbiorcy mogag zwrdci¢ sie do
dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy
z wnioskiem o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc  pracy

ze S$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie
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wynagrodzenia pracownikéw. Zgodnie za$ z dodanym ww. ustawa art. 15zze* ustawy COVID-
19 starosta moze, na podstawie umowy, udzieli¢ ze srodkéw Funduszu Pracy jednorazowo
dotacji na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej
mikroprzedsigbiorcy i matemu przedsigbiorcy. Ustalenie prawa do dotacji nastepuje

na wniosek mikroprzedsigbiorcy albo matego przedsiebiorcy (...).

Jak wynika z powyzszego, przedmiotowa pomoc przyznawana jest przez organ administracji

(dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy lub starost¢) na wniosek przedsigbiorcy.

Rzecznik zwraca uwagg, iz zgodnie z wola ustawodawcy dyrektorzy wojewoddzkich urzedéw
pracy (dotacja) oraz starostowie, w imieniu ktorych dziataja dyrektorzy powiatowych urzedéw
pracy (dofinansowanie kosztéw wynagrodzen) udzielaja pomocy na podstawie zawierane;

z przedsiebiorcg umowy.

Jak wynika z licznych sygnaléw naplywajacych do Biura Rzecznika od przedsiebiorcow
z sektora MSP, jezeli po wstepnej ocenie wniosku organ stwierdzi, iz wnioskodawca nie spetnia
wymogéw uzyskania przedmiotowej pomocy, przedsigbiorca nie posiada $rodka prawnego

pozwalajacego na poddanie weryfikacji negatywnego stanowiska organu.

Rzecznik zwraca uwagg, iz w odniesieniu do form pomocy jaka jest udzielana przez dyrektorow
urzgdéw pracy, w ustawie COVID-19 nie zostal przewidziany wprost tryb odmownego

zatatwienia wniosku.

W praktyce dyrektorzy urzedéw pracy informuja przedsiebiorcow o odmowym zatatwieniu

wniosku w formie pisma, ktére nie spetnia wymogdw decyzji administracyjne;.

Wedlug oceny Rzecznika, brak jednoznacznych ustawowych regulacji w zakresie formy
odmowy udziclenia wsparcia i mozliwosci odwolania od negatywnego rozstrzygniecia
wydanego przez dyrektora urzg¢du pracy pozbawia przedsiebiorcoéw instrumentdéw obrony

swoich praw.

Rzecznik podkredla, iz z uwagi na przyshugujace kazdemu na mocy art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP prawo do sadu przedsigbiorcy, ktérym odmoéwiono zawarcia umowy (wniosek nie zostat
uwzgledniony) powinni mie¢ do dyspozycji srodki prawne umozliwiajace im wszczecie

postepowania sadowego.
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Rzecznik stoi na stanowisku, ze jezeli dyrektor urzedu pracy negatywnie rozpatrzy wniosek
o udzielenie wsparcia pomiedzy organem a przedsigbiorca nie powstaje stosunek
cywilnoprawny. Natomiast brak stosunku cywilnoprawego wyklucza powstanie sprawy
cywilnej w rozumieniu art. 1 Kodeksu cywilnego. Przedsigbiorcy nie stuzy skuteczne
powddztwo cywilne, a brak mozliwosci zaskarzenia odmowy uwzglednienia wniosku w trybie
administracyjnoprawnym prowadzi w konsekwencji do pozbawienia przedsigbiorcow kontroli

sadowej negatywnego rozstrzygnigcia.

Zdaniem Rzecznika, udzielanie wsparcia przez dyrektorow urzgdéw pracy odbywa sig
dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci organ rozpatruje wniosek, tzn. ocenia czy wnioskodawca
spetnia kryteria do uzyskania pomocy. W przypadku weryfikacji negatywnej organ odmawia
uwzglednienia wniosku. Natomiast w sytuacji, gdy wniosek zostaje uwzglgdniony nastgpuje

kolejny etap — zawarcie umowy z przedsigbiorca.

W ocenie Rzecznika we wstepnej fazie rozpatrywania wniosku organ administracji publicznej
rozstrzyga wladczo o zawarciu lub odmowie zawarcia umowy. Ta okolicznos¢ przesadza,
ze mamy tutaj do czynienia z procedura administracyjng, ktéra w przypadku odmowy
uwzglednienia wniosku powinna zakonczy¢ si¢ w formie decyzji administracyjnej, od ktoérej

stuzy odwotlanie.

Z uwagi na powyzsze uzasadnione jest przyjecie takich rozwigzan ustawowych, ktore
zagwarantuja przedsiebiorcom ubiegajacym si¢ o wsparcie udzielane przez dyrektoréw

urzedéw pracy skorzystanie z zagwarantowanego im w Konstytucji RP prawa do sgdu.

Rzecznik zwraca uwage na wyrazany w orzecznictwie sgdow administracyjnych poglad,
iz ,obywatel ma prawo do tego, by jego oparte na prawie materialnym roszczenia i wnioski
byly rozpatrywane w ramach przewidzianej procedury. Nie jest zgodne z zasadami
konstytucyjnymi takie postgpowanie organéw wykonujgcych administracje publiczng, w ktérym
wnioski obywateli zalatwiane sq poza procedurq.” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 1185/04, uchwata skladu 7 sgdziéw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt II GPS 1/12,

www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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W S$wietle powyzszego, w ocenie Rzecznika w przypadku form wsparcia, o ktore
przedsiecbiorcy moga ubiega¢ si¢ w urzgdach pracy koniecznym jest wprowadzenie
analogicznych rozwigzan prawnych jak to ma miejsce na przyktad w przypadku zwolnienia
z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek ZUS (art. 31zq ust. 7 i ust. 8 ustawy COVID
—19). Odmowa przyznania wnioskowanej pomocy powinna nastepowaé w drodze decyzji,
od ktorej wnioskodawcy przyslugiwaé bedzie prawo do wniesienia odwolania lub wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.).

Wobec powyzszego, wnosze jak na wstepie.
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Adam Abramowicz
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