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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

X KADENCJA

Warszawa, dnia 5 stycznia 2021 r.

Druk nr 307

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy

0 wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia
wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu epidemii
w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

W zalgczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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Projekt
USTAWA

z dnia

o wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia wolnosci i praw
czlowieka i obywatela w czasie stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-

CoV-2

Art. 1. Ustawa okresla podstawy, zakres i tryb wyré6wnywania strat majatkowych,
powstatych w nastepstwie ograniczenia wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela w czasie stanu

epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Art. 2. 1. Kazdemu, kto poniost strat¢ majatkowa w nastgpstwie ograniczenia wolnosci i
praw cztowieka i obywatela w czasie stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem

SARS-CoV-2, stuzy roszczenie o odszkodowanie.

2. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje wyroOwnanie straty majatkowe;j,

bez korzysci, ktore poszkodowany moglby osiggnaé, gdyby strata nie powstala.

3. Odszkodowanie pomniejsza si¢ o rownowartos¢ pomocy udzielonej
poszkodowanemu na podstawie przepisow przyjetych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢

wirusa SARS-CoV-2.

4. Do odszkodowania stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem art. 415—
417°.

Art. 3. 1. Odszkodowanie przystuguje od Skarbu Panstwa.

2. Odszkodowanie nie przystuguje, jezeli strata majatkowa powstata wytacznie z winy

poszkodowanego lub z winy osoby trzecie;.

Art. 4. 1. Odszkodowanie przyznaje si¢ na pisemny wniosek poszkodowanego, ztozony

do wlasciwego wojewody.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:
1) oznaczenie organu, do ktorego jest skierowany, oraz sprawy, ktérej dotyczy;
2) 1imig, nazwisko oraz adres wnioskodawcy;

3) wysokos$¢ poniesionej straty majatkowej oraz czas, miejsce i okolicznoS$ci jej powstania;
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4) rodzaj ograniczenia, z ktoérego wynikla strata majatkowa;

5) date i podpis sktadajacego pismo.

Art. 5. 1. Decyzje w sprawie odszkodowania wydaje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na

miejsce powstania straty majatkowe;.

2. W przypadku gdy strata majatkowa powstata na terenie dwoch lub wigcej
wojewodztw, wilasciwy do wydania decyzji jest wojewoda, do ktérego najpierw ztozono

whniosek.

3. Jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwosci wojewody wedlug przepiséw poprzedzajacych,

decyzje w sprawie odszkodowania wydaje Wojewoda Mazowiecki.

4. Wojewoda wydaje decyzj¢ w sprawie odszkodowania niezwlocznie, nie pdzniej

jednak niz w terminie trzech miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Decyzja ta jest ostateczna.

5. Odszkodowanie wyptaca si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia decyzji

poszkodowanemu.

Art. 6. 1. Poszkodowany niezadowolony z decyzji w sprawie odszkodowania, w
terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia decyzji w tej sprawie, moze wnie$¢ powddztwo

do sadu powszechnego.
2. Wniesienie powddztwa, o ktorym mowa w ust. 1, nie wstrzymuje wykonania decyzji.

3. W sprawach przed sadem powszechnym, o ktorych mowa w ust. 1, Skarb Panstwa

reprezentuje wojewoda.

Art. 7. Do postepowania w sprawach, o ktorych mowa w art. 5, stosuje si¢ przepisy

Kodeksu postgpowania administracyjnego, o ile niniejsza ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 8. Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ z uptywem roku od dnia, w ktorym
poszkodowany dowiedziat si¢ o powstaniu straty majatkowej. Jednakze w kazdym przypadku
roszczenie przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia zniesienia stanu epidemii w zwigzku

z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Art. 9. Roszczenie o odszkodowanie przechodzi na nastgpcéw prawnych

poszkodowanego.

Art. 10. W ustawie z dnia z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2020 poz. 755, 807 1 956) w 95 ust. 1a otrzymuje brzmienie:
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,»la. Nie pobiera si¢ optat od pozwu o odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 6
ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyro6wnywaniu strat majatkowych wynikajacych z
ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela
(Dz. U. poz. 1955) oraz w art. 6 ustawy z dnia 0 wyrownywaniu strat majagtkowych
wynikajacych z ograniczenia wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela w czasie stanu

epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (Dz. U. z dnia... poz. ...).”.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Trwajaca od blisko roku epidemia COVID-19 ma negatywny wptyw na funkcjonowanie
panstwa we wszystkich jego aspektach. Skutki epidemii dotykaja nie tylko przedsigbiorcow,

ale rowniez pracownikow, emerytow i inne grupy spoteczne.

Sama epidemia nosi wszelkie znamiona katastrofy naturalnej w rozumieniu ustawy z
dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, przez katastrofe¢ naturalng rozumie si¢ miedzy innymi wystepowanie chorob

zakaznych ludzi.

Art. 232 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze w celu zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klgski
zywiotowej oraz w celu ich usunigcia Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 30 dni, stan kleski zywiolowej na czgsci albo na calym terytorium panstwa.

Przedluzenie tego stanu moze nastgpi¢ za zgoda Sejmu.

Mimo takiego stanu prawnego, Rada Ministrow nie zdecydowala si¢ na wprowadzenie

stanu kleski zywiotowe;.

Oznacza to po pierwsze, ze wszystkie dziatania organow wladzy panstwowej polegajace
na ograniczaniu wolnosci 1 praw obywatelskich budzg daleko idace watpliwosci co do ich
zgodnosci z Konstytucja, a po drugie, ze rzad unika stosowania instrumentéw prawnych,

ktore znalaztyby zastosowanie, gdyby stan kleski zywiotowej wprowadzono.

Chodzi w szczegolnosci o ustawe z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrOwnywaniu strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
cztowieka 1 obywatela. Ustawa ta okresla podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat
majatkowych, powstalych w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela
w czasie stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski
zywiotowe;.

Projekt ustawy zmierza do utworzenia instrumentarium prawnego wzorowanego na
zawartym w ustawie o wyrdwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w

czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela, z ktorego beda mogli



korzysta¢ wszyscy poszkodowani w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i

obywatela w czasie stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze mimo tego, iz stan kleski Zzywiotowe] nie zostat
wprowadzony, obywatele funkcjonujg w faktycznym stanie nadzwyczajnym juz od blisko
roku, bez prawa dochodzenia odszkodowan rzeczywiscie wyrownujacych szkody

spowodowane ograniczeniem przyshugujacych im praw i wolnosci.

Projekt ustawy tworzy prosta $ciezke odszkodowawczg, ktéra w podobnym ksztatcie

jest juz znana polskiemu systemowi prawnemu.

Proponuje si¢, aby kazdemu, kto ponidst strate majatkowa w nastgpstwie ograniczenia
wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami

wirusem SARS-CoV-2, stuzylo roszczenie o odszkodowanie.

Odszkodowanie obejmie wyréwnanie straty majatkowej, bez korzysci, ktore
poszkodowany moglby osiagnaé, gdyby strata nie powstata. Zostanie ono pomniejszone o
réwnowarto$¢ pomocy udzielonej poszkodowanemu na podstawie przepisoOw przyjetych w

zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Odszkodowanie przyslugiwa¢ ma od Skarbu Panstwa. Nie bedzie ono przystugiwac,
jezeli strata majatkowa powstanie wytgcznie z winy poszkodowanego lub z winy osoby

trzeciej.

Odszkodowanie przyznawane bedzie na pisemny wniosek poszkodowanego, ztozony do
wlasciwego wojewody. Decyzje w sprawie odszkodowania wyda wojewoda wlasciwy ze

wzgledu na miejsce powstania straty majatkowe;.

W przypadku gdy strata majatkowa powstala na terenie dwoch lub wigcej wojewddztw,
wlasciwy do wydania decyzji bedzie wojewoda, do ktoérego najpierw ztozono wniosek. Jezeli
nie bedzie mozna ustali¢ wlasciwosci wojewody, decyzje w sprawie odszkodowania wyda

Wojewoda Mazowiecki.

Wojewoda wyda decyzje w sprawie odszkodowania niezwlocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie trzech miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Decyzja ta bedzie ostateczna, a
odszkodowanie wyptacane bedzie w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia decyzji

poszkodowanemu.



Poszkodowany niezadowolony z decyzji w sprawie odszkodowania, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji w tej sprawie, bedzie mogt wnie§¢ powodztwo do

sadu powszechnego.

Roszczenie o odszkodowanie bedzie si¢ przedawnia¢ z uplywem roku od dnia, w
ktérym poszkodowany dowiedzial si¢ o powstaniu straty majatkowej. Jednakze w kazdym
przypadku roszczenie przedawni si¢ z uptywem trzech lat od dnia zniesienia stanu epidemii w

zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia

ogloszenia.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



