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Szanowna Pani

Magdalena Rzeczkowska

Szef Krajowej Administracji Skarbowej
ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa
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na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 648, dalej jako ustawa o Rzeczniku) w zwigzku z art.
14 ust. 1 pkt 1 orazart. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 505, dalej jako ustawa o KAS) zwracam si¢ do Pani
Sekretarz Stanu z wnioskami o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej
ochrony praw przedsi¢biorcOw oraz usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie
poprzez:

e przeprowadzenie szerokiej akcji informacyjnej w zakresie praktycznych mozliwosci
skorzystania przez podatnikow (przedsigbiorcow) z ulg i wsparcia przewidzianych w
przepisach prawa podatkowego;

e preferencyjne rozpatrywanie wnioskow podatnikow (przedsigbiorcow) w zakresie

powyzszego wsparcia.
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W kwestii uprawnien Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow

Rzecznik Matych i Srednich Przedsicbiorcéw w zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, moze
zwraca¢ si¢ do wlasciwych organdéw, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami
1 wnioskami o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw
przedsigbiorcOw oraz usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie (art. 11 ust. 1
ustawy o Rzeczniku). Stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o organy, organizacje lub instytucje
publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, do ktérych Rzecznik zwrdcil si¢ o podjecie dziatan,
o ktorych mowa w ust. 1, s3 obowigzane niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie

30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.
Stanowisko Rzecznika

Od niemal roku nasze Pafistwo i spoleczenstwo stawia czota nadzwyczajnej sytuacji
epidemicznej i gospodarczej, nieznanej, na takg skale, w najnowszej historii Polski. To czas
wyrzeczen dla wszystkich: administracji publicznej, samorzadow, przedsigbiorcow i calego
spoleczenstwa, zwigzany z réznego typu ograniczeniami, ktérych wprowadzenie bylo i jest

uzasadniane koniecznoscig ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa SARS-CoV2.

Niestety, grupa spoleczna, ktéra najbardziej ucierpiata w trakcie epidemii koronowirusa w
Polsce sg witasnie mikro, mali i §redni przedsigbiorcy. W zaleznosci od branzy, duza czeéé
przedsigbiorcéw z sektora MSP jest pozbawiona mozliwosci prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z wnioskiem do Pani Minister o jak najbardziej
efektywne wykorzystanie standardowych mechanizméw wsparcia podatnikow, wynikajacych
z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t,j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1325, dalej
jako Ordynacja podatkowa). Jezeli wsparcie wszystkich (i w koniecznym zakresie)
przedsiebiorcow sektora MSP nie jest mozliwe na podstawie tzw. tarcz antykryzysowych i

finansowych, koniecznie wykorzystajmy wszystkie standardowe $rodki jakie przyshuguja
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podatnikom (przedsigbiorcom) na podstawie przepisow prawa podatkowego, w szczegolnosci

Ordynacji podatkowe;.

Cho¢ Ordynacja podatkowa przewiduje szereg rdznego rodzaju instrumentéw wsparcia (takich
jak umorzenie zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjne;j,
odroczenie terminu platnosci, roztozenie zaleglosci na raty itp.) przedsigbiorcy sg czgstokro¢
po prostu nieSwiadomi przystugujacych im mozliwosci. Z tego wzgledu prosze Panig Sekretarz
Stanu o realizacje zadania Krajowej Administracji Skarbowej przewidzianego w art. 2 ust. 1
pkt 7 ustawy o KAS, to jest przeprowadzenie szerokiej akcji informacyjnej w zakresie
praktycznych mozliwosci przepiséw prawa podatkowego dotyczacych ulg i wsparcia

podatnikéw (przedsiebiorcow).

Jednoczesnie wnosze o preferencyjne rozpatrywanie wnioskow podatnikow (przedsigbiorcow)
w zakresie powyzszego wsparcia, tak aby mogli oni otrzyma¢ realnag pomoc 1 ulge.
Rozstrzygniecia w przedmiocie zastosowania ulg w splacie zalegtych zobowigzan
podejmowane sg na podstawie art. 67b w zw. z art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej w ramach
uznania administracyjnego. Oznacza to, ze w przypadku wystapienia co najmniej jednej z
przestanek, tj. waznego interesu podatnika lub interesu publicznego organ moze przyznac
podatnikowi wnioskowang ulge.

Co do zasady w postepowaniu o przyznanie ulgi w splacie zaleglych zobowigzan
przedsiebiorca zobowigzany jest udowodni¢, ze w jego przypadku wystapily przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. Przestanki te nie zostaly zdefiniowane
w Ordynacji podatkowej. Rozumienie tych poj¢é zostalo wyjasnione przez doktryng prawa

podatkowego oraz orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

Wazny interes podatnika najczesciej rozumiany jest jako sytuacja, w ktdérej z powodu
nadzwyczajnych, losowych przypadkéow podatnik nie jest w stanie uregulowaé zaleglosci
podatkowych. Bedzie to utrata mozliwosci zarobkowania, losowa utrata majatku. Z kolei
interes publiczny utozsamiany jest z taka dyrektywa postepowania, ktéra nakazuje mie¢ na

uwadze respektowanie wartosci wspodlnych dla calego spoteczenstwa lub danej spotecznosci
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lokalnej, takich jak: sprawiedliwos$é¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy

publicznej, sprawno$¢ dziatania aparatu panstwowego itp.

W obecnych czasach, zdaniem Rzecznika, w przypadku kazdego przedsigbiorcy, ktory na
skutek epidemii boryka si¢ z trudnymi, a niejednokrotnie niemozliwymi do przezwycigzenia,
problemami finansowymi wystepuje zaréwno wazny interes podatnika jak i interes publiczny
uzasadniajacy przyznanie ulgi. Dlatego, w ocenie Rzecznika, udzielanie ulg i umorzen
podatnikom powinno by¢ obecnie udzielane w jak najszerszym zakresie, bez zbgdnych

formalnosci i nadmiernego rygoryzmu przy rozpoznawaniu wnioskéw przedsigbiorcow.

Z tego wzgledu zwracam si¢ z Prosba do Pani Minister uwzglgdnienie zasad Prawa
Przedsicbiorcéw w ramach postepowan dotyczacych udzielania przedsigbiorcom wsparcia i ulg
na podstawie instrumentéw przewidzianych w Ordynacji podatkowej. Konstytucja Biznesu,
ktérej podstawowym aktem prawnym jest ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1292, dalej jako Prawo przedsigbiorcow), okresla
zasady, ktérych stosowanie przez Krajowa Administracje Skarbowg zapewni
proprzedsigbiorcze podejscie. Zgodnie z art. 10 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow organ kieruje sig
w swoich dzialaniach zasada zaufania do przedsiebiorcy, zakladajac, ze dziala on zgodnie z

prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow.

Jednoczesnie, art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow wyrazaja zasady rozstrzy gania
watpliwosci faktycznych na korzy$¢ przedsigbiorcy i przyjaznej interpretacji przepisOw przez
organ (rozstrzygania watpliwosci co do tresci normy prawnej na korzy$¢ przedsigbiorcy). Nie
mozna réwniez pomingé, wyrazonej w art. 12 Prawa przedsigbiorcéw zasady poglebiania

zaufania przedsiebiorcéw do wiadzy publiczne;.

Majac powyzsze na uwadze wnosz¢ jak na wstgpie.
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