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WNIOSEK ,
RZECZNIKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW
O PODJECIE DZIALAN W CELU OCHRONY PRAW PRZEDSIEBIORCOW

%MS Rove Yopobeo

na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku o Rzeczniku Matych i Srednich

Przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 648 - dalej: ustawa o Rzeczniku) niniejszym wnosze o:

- podjgcie przez Ministerstwo Finanséw dzialan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej
ochrony praw przedsigbiorcoéw poprzez zwrdcenie si¢ do samorzadowych organéw
podatkowych o przychylne podejscie do skladanych przez mikroprzedsigbiorcéw, matych
i srednich przedsigbiorcow wnioskéw o udzielenie ulg podatkowych polegajacych

na rozkfadaniu na raty oraz umarzaniu zalegtych zobowigzan w podatku od nieruchomosci,

- poinformowanie Rzecznika o podjgtych dziataniach w powyzszym zakresie, w terminie

o ktérym mowa w art. 11 ust 3 ustawy o Rzeczniku.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa 1

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Uzasadnienie
W kwestii uprawnien Rzecznika

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
stoi na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow,
w szczegblnosci poszanowania zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej, poglebiania
zaufania przedsiebiorcow do wiladzy publicznej, bezstronnosci i réwnego traktowania,
zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych

obyczajow oraz stusznych interesoéw przedsigbiorcow.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow w zakresie ochrony praw przedsiebiorcéw, moze
zwraca¢ sie do wlasciwych organdéw, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami
i wnioskami o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw
przedsiebiorco6w oraz usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie (art. 11 ust. 1
ustawy o Rzeczniku). Stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o organy, organizacje lub instytucje
publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, do ktérych Rzecznik zwrdcit si¢ o podjecie dziatan,
o ktérych mowa w ust. 1, sg obowigzane niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie

30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podj¢tych dziataniach lub zajetym stanowisku.

Stanowisko Rzecznika

Rzecznik wskazuje, iz w zwigzku z wystgpieniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
epidemii koronawirusa, na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. 2020 r.,
poz. 491 ze zm.) od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
ogloszono stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 ( § 1). Do tego czasu
obowigzywal stan zagrozenia epidemicznego (por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia

13 marca 2020 r. (Dz. U. 2020 r., poz. 433).

Ograniczenia wolno$ci i praw jednostki wprowadzane w czasie epidemii w celu zapobiezenia
rozprzestrzenianiu si¢ pandemii koronawirusa doprowadzily do kryzysu gospodarczego

o niespotykanych rozmiarach.
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Na skutek pandemii doszto do spadku konsumpcji, inwestycji, handlu oraz produkcji. Liczna
grupa branz nie tylko w Polsce ale i na $wiecie z dnia na dzien utracita przychody, w wielu
przypadkach doszto do powaznego ograniczenia, a nawet wstrzymania dziatalnosci na dluzszy
okres, w zwigzku z walkg o zdrowie ludzi i przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa

COVID-19.

W zaistnialej, nadzwyczaj trudnej sytuacji wielu przedsi¢gbiorcow zostalo zmuszonych
do zawieszenia lub istotnego ograniczenia dzialalnosci. Rézne formy pomocy, jaka
zaoferowalo przedsigbiorcom pafnstwo w ramach programéw pomocowych Tarcz
Antykryzysowych i Tarczy Finansowej, jakkolwiek stanowiace znaczace wsparcie dla firm, nie
bylo wystarczajagce w zwigzku z przedhuzajagcym si¢ okresem pandemii i wynikajaca z tego
stanu utratg mozliwosci zarobkowania. W obecnej chwili wiele firm ma powazne problemy z

plynnoscia finansowa.

Rzecznik ma $wiadomo$é tego, ze samorzady réwniez zostaly dotkniete przez kryzys jaki
wystgpit na skutek epidemii. Niemniej jednak z uwagi na rol¢ jaka w polskiej gospodarce
odgrywaja mikro-, male i $rednie firmy, podmioty te powinny by¢ objete szczegdlnym
zainteresowaniem przez samorzadowe organy podatkowe. Wedtug oceny Rzecznika kazde,
nawet niewielkie wsparcie w wielu przypadkach pozwoli na kontynuacj¢ dziatalnosci

gospodarczej oraz przyczyni si¢ do ochrony miejsc pracy.

Majac na wzgledzie, ze samorzagdowe organy podatkowe podlegaja nadzorowi Ministra
Finanséw jedynie w zakresie ogdlnego nadzoru podatkowego oraz ze w gestii Ministra
Finanséw lezy realizacja polityki podatkowej w zakresie podatkéw lokalnych Rzecznik
wskazuje, iz w chwili obecnej priorytetem dla samorzadowych organéw podatkowych powinno
by¢ wsparcie przedsiebiorcow ukierunkowane na ochrong¢ miejsc pracy, a w niedalekiej

przyszilosci na szybki powrdt polskich firm na Sciezke rozwoju.

Decyzje w przedmiocie zastosowania ulg w splacie zaleglych zobowigzan podejmowane sg na
podstawie art. 67b w zw. z art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.) w ramach uznania administracyjnego. Oznacza
to, ze w przypadku wystapienia co najmniej jednej z przestanek, tj. waznego interesu podatnika

lub interesu publicznego organ moze przyzna¢ podatnikowi wnioskowana ulge.
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Wazny interes podatnika najczesciej rozumiany jest jako sytuacja, w ktérej z powodu
nadzwyczajnych, losowych przypadkéw podatnik nie jest w stanie uregulowaé zalegtosci

podatkowych. Bedzie to utrata mozliwo$ci zarobkowania, utrata losowa majatku.

Z kolei interes publiczny utozsamiany jest z taka dyrektywa postgpowania, ktéra nakazuje mieé
na uwadze respektowanie wartosci wspolnych dla calego spoteczefistwa lub danej spotecznosci
lokalnej, takich jak: sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy
publicznej, sprawnos¢ dziatania aparatu panstwowego itp. (zob. wyroki NSA: z 22 kwietnia
1999 r. SA/Sz 850/98 i z 10 marca 2009 r. I FSK 31/08, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych; Komentarz do art. 22 Ordynacji podatkowej [w:] C. Kosikowski,
L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, M. Poptawski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, LEX 2011, wyd. IV).

Rzecznik podziela wyrazane w orzecznictwie stanowisko, iz "interes publiczny" to tez sytuacja,
gdy zaplata zaleglosci podatkowej moze spowodowaé konieczno$¢ ubiegania si¢ przez
podatnika o srodki z pomocy panstwowej, gdyz nie bedzie w stanie zaspokaja¢ wilasnych
potrzeb materialnych. Interes publiczny nie moze byé¢ rozumiany wylgcznie jako ochrona
podatkowych dochodéw budzetowych samorzadu, realizowana poprzez $cigganie podatkéw
(por. np.: wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 1999 r., sygn. akt SA/Sz 850/98 i wyrok NSA z dnia
6 listopada 2009 r., sygn. akt II FSK 962/08, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Rzecznik wskazuje, ze w obecnym czasie trudno zaprzeczy¢, iz w przypadku kazdego
przedsigbiorcy, ktéry na skutek epidemii koronwirusa boryka si¢ z niejednokrotnie
niemozliwymi do przezwyci¢zenia problemami finansowymi wystepuje zarOwno wazny interes

podatnika jak i interes publiczny uzasadniajacy przyznanie ulgi.

Wobec tego Rzecznik postuluje, aby samorzadowe organy podatkowe szczegdlng uwage
zwrocily na przypadki, gdy przedsigbiorca we wniosku o umorzenie zalegtosci wykaze, ze jest

w trudnej sytuacji finansowej spowodowanej wystgpieniem epidemii.

Wedlug oceny Rzecznika, w obecnej jakze trudnej dla przedsigbiorcow sytuacji gospodarczej
ulgi w splacie zaleglych zobowiazan podatkowych od nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej powinny by¢ udzielane w jak najszerszym zakresie

i bez zbednych formalnosci.
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Rzecznik zwraca uwage, ze rezygnacja z dochodzenia naleznych budzetowi jednostki
samorzadu terytorialnego kwot podatku od nieruchomosci i utrzymanie dzialalnosci
gospodarczej, ktora po zniesieniu obostrzen bgdzie przynosita zyski i zapewni zatrudnienie
pewnej grupie osOb jest rozwiazaniem korzystniejszym dla budzetu gminy. Odmowa
przyznania ulgi i egzekucja zaleglosci podatkowych moze bowiem w wielu przypadkach
prowadzi¢ do zakonczenia bytu firmy i koniecznosci ubiegania si¢ o $rodki pomocy przez

podatnika, cztonkéw jego rodziny, ale tez osoby przez niego zatrudniane.

Rzecznik ma $wiadomo$é, ze udzielanie ulg w postaci umorzenia zaleglych podatkow,
w $wietle art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 38; dalej: dj.s.t.) ma wplyw na wysokos¢ czesci

wyrownawczej subwencji ogolne;j.

Kwote uzupehiajgca czesci wyrownawczej subwencji ogolnej uzyskujg te gminy, w ktérych
gesto$é zaludnienia jest nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju (art. 20 ust. 7 d.j.s.t.)
jezeli wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie jest nizszy niz 150%

$redniej krajowej (art. 20 ust. 9 d.j.s.t.).

Zwracam si¢ zatem do Pana Ministra o réwnoczesne podjecie dziatah zmierzajacych do
ztagodzenia strat budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jakimi bedg skutkowaé ulgi
przyznawane przedsigbiorcom z powodu wystgpienia obnizenia mozliwosci platniczych

bedacych nastgpstwem COVID-19, w postaci umorzenia podatku od nieruchomosci.

Rozwigzaniem takim moze by¢ nieuwzglednianie przy ustalaniu czesci wyréwnawczej
subwencji ogdlnej skutkow finansowych wynikajacych z zastosowania ulg w postaci

umorzenia catosci lub czesci zalegtych podatkéw od nieruchomosci.

Wobec powyzszego, wnosz¢ jak na wstepie.
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