* Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Warszawa, dnia 19 stycznia 2021 r.

GDA.158.2021.AM

Szanowna Pani

Gertruda Uscinska

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
ul. Szamocka 3,5

01-748 Warszawa

WNIOSEK
RZECZNIKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW
O PODJECIE DZIALAN W CELU OCHRONY PRAW PRZEDSIEBIORCOW

Niniejszym na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 648, dalej jako: ,ustawa
o Rzeczniku”) wnoszg¢ o:

1) podjecie przez Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych dzialan zmierzajgcych
do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcoéw poprzez zwrdcenie si¢
do Dyrektoréw Oddziatéw Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych o przychylne podejscie
do skladanych przez mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw w
trybie art. 28 ust. 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 266, dalej jako: ,,ustawa systemowa’) wnioskow
o umorzenie w calosci lub w czesei naleznosei z tytutu sktadek, w sytuacji, gdy w
zwigzku ze stanem epidemii koronawirusa na przedsigbiorce zostaty nalozone
ograniczenia w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej i wskutek tego znajduje si¢ on
w trudnej sytuacji materialnej,

2) poinformowanie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw o podjetych
dzialaniach w powyzszym zakresie, w terminie o ktérym mowa w art. 11 ust 3 ustawy

0 Rzeczniku.
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Uzasadnienie

W kwestii uprawnien Rzecznika

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku, Rzecznik Malych i Srednich
Przedsigbiorcéw (dalej jako: ,,Rzecznik™) stoi na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz
maltych i $rednich przedsigbiorcow, w szczegblnosci poszanowania zasady wolnosci
dzialalnosci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wiadzy publicznej,
bezstronnoéci i réwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej
konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych interesow przedsigbiorcow.

Rzecznik w zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, moze zwracac si¢ do wlasciwych
organ6w, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami i wnioskami o podjecie dzialan
zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcow oraz usprawnienia
trybu zalatwiania spraw w tym zakresie (art. 11 ust. 1 ustawy o Rzeczniku). Stosownie do art.
11 ust. 3 ustawy o organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, do
ktorych Rzecznik zwrocil si¢ o podjecie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, sa obowigzane
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjgtych

dziataniach lub zajetym stanowisku.

Stanowisko Rzecznika

Rzecznik wskazuje, iz w zwigzku z wystapieniem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej epidemii koronawirusa, na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz. U. 2020 r., poz. 491 ze zm.) od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2 (§ 1). Do tego czasu obowiazywal stan zagrozenia epidemicznego (por. rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (Dz. U. 2020 r., poz. 433).

Ograniczenia wolnoéci i praw jednostki wprowadzane w czasie epidemii w celu
zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ pandemii koronawirusa doprowadzity do kryzysu
gospodarczego o niespotykanych rozmiarach. Na skutek pandemii doszlo do spadku
konsumpcji, inwestycji, handlu oraz produkeji. Liczna grupa branz nie tylko w Polsce ale ina
éwiecie z dnia na dzien utracila przychody, w wielu przypadkach doszlo do powaznego

ograniczenia, a nawet wstrzymania dziatalnosci na dtuzszy okres, w zwigzku z walka o zdrowie
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ludzi i przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa COVID-19. W zaistnialej, nadzwyczaj
trudnej sytuacji wielu przedsiebiorcow zostalo zmuszonych do zawieszenia lub istotnego
ograniczenia dzialalnosci.

W tak trudnych warunkach niezwykle istotne jest wsparcie przedsigbiorcow ze strony
panstwa i jego instytucji. Rézne formy pomocy, jakg zaoferowato przedsigbiorcom panstwo w
ramach programéw pomocowych Tarcz Antykryzysowych i Tarczy Finansowej, jakkolwiek
stanowigce znaczgce wsparcie dla firm, to wobec przedtuzajacego si¢ stanu epidemii nie bylo
wystarczajace w zwigzku z przedtuzajacym si¢ okresem pandemii i wynikajacg z tego stanu
utratg mozliwosci zarobkowania. Co wigcej niektorzy przedsigbiorcy w ogole nie zostali objgci
wsparciem w ramach ww. Tarcz, bowiem na podstawie aktualnego rozporzadzenia kody PKD,
zgodnie z ktérymi wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg nie kwalifikujg ich do zaplanowanych
programéw wsparcia. Do Rzecznika docieraja liczne sygnaly od przedsigbiorcow, ktérzy
pomimo spadku obrotéw spowodowanych epidemig i natozonymi na nich ograniczeniami
w wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej, nie uzyskali od panstwa zadnego wsparcia.
Przedsigbiorcy ci sg wrecz w dramatycznej sytuacji, poniewaz nie maja sSrodkéw na pokrywanie
kosztow stalych, takich jak m.in. oplacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, czy tez
wyplaty wynagrodzen dla pracownikow.

Z uwagi na role jakg w polskiej gospodarce odgrywaja mikro-, mali i $redni
przedsigbiorcy, zdaniem Rzecznika kazde, nawet niewielkie wsparcie w wielu przypadkach
pozwoli na kontynuacje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przyczyni si¢ do ochrony
miejsc pracy. Rzecznik podkresla, iz w chwili obecnej priorytetem dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych powinno by¢ wsparcie przedsigbiorcow ukierunkowane na ochrong migjsc pracy,
a w niedalekiej przyszto$ci na szybki powr6t polskich firm na Sciezke rozwoju.

Wobec tak zakreSlonych celow, w istniejacej obecnie, niezwykle trudnej
i nieprzewidywalnej rzeczywistosci  gospodarczej, szczegélnie waznym jest, aby
przedsiebiorcy ubiegajacy si¢ o umorzenie naleznosci skladkowych mogli uzyskac tego typu
ulge.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy systemowej nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia
spoleczne moga by¢ umarzane w catosci lub w czgsci przez Zaktad z uwzglednieniem ust. 2-4.
W art. 28 ust. 3a ustawy systemowej przewidziano ponadto mozliwo$¢ umorzenia naleznosci z
tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne ubezpieczonych bedacych jednoczesnie ptatnikami
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skladek, w uzasadnionych przypadkach, pomimo braku ich catkowitej niesciggalnosci.
Przestanki umorzenia naleznosci w oparciu o ten przepis okreslone zostaly w § 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w
sprawie szczegdlowych zasad umarzania naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia Zaktad moze umorzy¢ naleznosci z
tytuhu skladek, jezeli zobowiazany wykaze, ze ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje
rodzinna nie jest w stanie optacié tych naleznosci, poniewaz pociaggngtoby to zbyt cigzkie skutki
dla zobowigzanego i jego rodziny, w szczegdlnosci w przypadku poniesienia strat materialnych
w wyniku kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego zdarzenia powodujgcych, ze
oplacenie naleznosci z tytulu skladek mogloby pozbawi¢ zobowigzanego mozliwosci dalszego
prowadzenia dziatalnosci.

Poprzez zdarzenie nadzwyczajne, o jakim mowa w ww. przepisie nalezy rozumie¢
zdarzenie trudne do przewidzenia, lezace poza prowadzong dzialalnoscig gospodarcza
i niezwiazane z ogdlnym ryzykiem jej prowadzenia. Beda to zdarzenia niepowtarzalne, w

I W ocenie Rzecznika zdarzeniem

szczegblnosci spowodowane zdarzeniami losowymi.
nadzwyczajnym bez watpienia jest stan epidemii koronawirusa i zwigzane z nim ograniczenia
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wobec tego Rzecznik postuluje, aby Zaktad Ubezpieczefi Spotecznych wraz
z podleglymi mu Oddzialami szczeg6lng uwage zwrocit na przypadki, gdy przedsigbiorca we
wniosku o umorzenie zalegtosci skladkowych wykaze, ze jest w trudnej sytuacji finansowe;j
spowodowanej wystapieniem epidemii koronawirusa i ograniczeniu w prowadzeniu przez
niego dziatalnosci gospodarcze;.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik postuluje, aby w dobie pandemii koronawirusa
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie stosowal nadmiernego rygoryzmu przy rozpoznawaniu
wnioskéw przedsiebiorcéw o umorzenie naleznosci sktadkowych.

Rzecznik zwraca uwage, ze rezygnacja z dochodzenia naleznosci sktadkowych po
zniesieniu obostrzen bedzie skutkowala zyskiem w postaci utrzymania liczby platnik6w
sktadek i miejsc pracy. Stanowi to rozwigzanie korzystniejsze dla Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych. Odmowa przyznania ww. ulgi i egzekucja zaleglo$ci sktadkowych moze bowiem

1 Wyrok WSA w Warszawie 2 19.11.2007 r., V SA/Wa 1876/07, LEX nr 484969.
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w wielu przypadkach prowadzi¢ do zakoniczenia bytu podmiotu gospodarczego i koniecznosci
ubiegania si¢ o $rodki pomocy przez platnika oraz osoby przez niego zatrudniane.

W zwigzku z powyzszym, wnoszg jak na wstgpie.

RZECZIK
MAHYCH | SREDNICH ZEDSIEBIORCOW

OWM o AR 0

Adam Abramowicz
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