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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ZALECENIA

ZALECENIE RADY (UE) 2020/912
z dnia 30 czerwca 2020 1.

W sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego
zniesienia takiego ograniczenia

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2 lit. b) i e) oraz art. 292 zda-
nia pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat (') zalecajacy tymczasowe ograniczenie — na okres jednego
miesigca — innych niz niezbedne podrézy z panstw trzecich na obszar UE+ (3). W dniu 17 marca 2020 r. szefowie
panstw lub rzadéw UE uzgodnili wprowadzenie tymczasowego ograniczenia podrdzy innych niz niezbedne. Ogra-
niczenie to wprowadzily rowniez cztery panistwa stowarzyszone w ramach Schengen.

(2) W dniu 26 marca 2020 r. szefowie pafstw lub rzadéw Unii Europejskiej uzgodnili zastosowanie skoordynowanego
tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE w zwiazku z pandemig COVID-19.

(3) W dniach 8 kwietnia 2020 r. (*) i 8 maja 2020 r. (*) Komisja przyjeta dwa komunikaty w sprawie dziatan nastep-
czych, z ktérych kazdy zalecal przedluzenie ograniczen dotyczacych podrézy innych niz niezbedne odpowiednio o
jeden miesigc. Wszystkie panstwa cztonkowskie strefy Schengen oraz cztery pafistwa stowarzyszone w ramach
Schengen (zwane dalej ,panstwami cztonkowskimi”) postanowily wprowadzi¢ te przedtuzenia, z ktérych ostatnie
dotyczylo okresu do dnia 15 czerwca 2020 r.

(4) W dniu 15 kwietnia 2020 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej i przewodniczacy Rady Europejskiej przedstawili
Wspdlny europejski plan dzialania prowadzacy do zniesienia $rodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie sig
COVID-19 (). W planie tym okreslono dwuetapowe podejscie, zgodnie z ktérym kontrole na granicach wewnetrz-
nych powinny zosta¢ zniesione w sposéb skoordynowany. Nastepnie stopniowo bylyby lagodzone tymczasowe
ograniczenia na granicach zewnetrznych, a osoby spoza UE moglyby ponownie odbywac inne niz niezbedne pod-
réze do UE. Zniesienie ograniczenia podrézy w odniesieniu do granic zewngtrznych powinno nastapic¢ po zniesieniu
przez panstwa cztonkowskie kontroli na granicach wewnetrznych lub réwnolegle z tym zniesieniem.

(5)  Konsultacje z panstwami cztonkowskimi potwierdzily potrzebe dalszego krétkoterminowego przedtuzenia istnieja-
cych ograniczen na granicach zewnetrznych oraz znaczenie skoordynowanego podejscia do ich stopniowego zno-
szenia.

(") COM(2020) 115 z 16 marca 2020 r.

(%) ,Obszar UE+” obejmuje wszystkie paistwa cztonkowskie strefy Schengen (w tym Bulgari¢, Chorwacj¢, Cypr i Rumunig), a takze cztery
panstwa stowarzyszone w ramach Schengen. Obejmuje on réwniez Irlandi¢ i Zjednoczone Krélestwo, jezeli pafistwa te zdecyduja sig
przyltaczy¢ do stosowania tego $rodka.

() COM(2020) 148 z 8 kwietnia 2020 .

() COM(2020) 222 z 8 maja 2020 1.

() hittps://eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0417(06)&from=PL
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(6) W dniu 11 czerwca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat (%), w ktorym zalecita, by przedtuzy¢ ograniczenie doty-
czace innych niz niezbedne podrézy do UE do dnia 30 czerwca 2020 r., oraz okrelita podejscie do stopniowego
zniesienia tego ograniczenia od dnia 1 lipca 2020 r. Wszystkie panstwa czlonkowskie przedtuzyly ograniczenie do
dnia 30 czerwca.

(7)  Od tego czasu miedzy panistwami cztonkowskimi tocza si¢ dyskusje na temat kryteriéw i metod, ktdre nalezy zasto-
sowac.

(8)  Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla obowigzku, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie musza w dal-
szym ciggu stosowac art. 6 kodeksu granicznego Schengen (') okreslajacy warunki wjazdu obywateli panstw trze-
cich. W szczeg6lnosci pafistwa czlonkowskie ponoszg odpowiedzialno$¢ za oceng, indywidualnie w kazdym przy-
padku, czy danego obywatela pafistwa trzeciego nalezy uznac za stanowiacego zagrozenie dla zdrowia publicznego.
W tym kontekscie panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ $cista wspotprace miedzy organami strazy granicznej a
przewoznikami.

(9)  Kontrola graniczna lezy w interesie nie tylko paristwa czlonkowskiego, na ktérego granicach zewnetrznych jest ona
dokonywana, ale w interesie wszystkich pafistw cztonkowskich, ktére zniosty kontrole na granicach wewnetrznych.
Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewnic¢ koordynacje Srodkéw podejmowanych na granicach zewnetrznych
w celu zapewnienia dobrze funkcjonujacej strefy Schengen. Aby to osiagnaé, panistwa cztonkowskie powinny w spo-
sob skoordynowany rozpoczaé znoszenie tymczasowego ograniczenia dotyczacego innych niz niezbedne podrézy
do UE. W pierwszej kolejnosci powinno to mie¢ zastosowanie do rezydentéw panistw trzecich wymienionych w
zalaczniku I do niniejszego zalecenia. Wykaz ten nalezy regularnie aktualizowad.

(10) Decyzje w sprawie ewentualnego zniesienia ograniczenia dotyczacego innych niz niezbedne podrézy do UE
powinny uwzgledniaé sytuacje epidemiologiczng w UE, tj. $rednig liczbe przypadkéw COVID-19 w ciggu ostatnich
14 dni i w przeliczeniu na 100 000 mieszkancow.

(11) Miedzynarodowe przepisy zdrowotne (2005) (IHR), przyjete przez piecdziesigte 6sme Swiatowe Zgromadzenie
Zdrowia w dniu 23 maja 2005 r., wzmocnily miedzy panstwami stronami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
wérod ktérych znajdujg sie wszystkie paristwa czlonkowskie Unii, koordynacje gotowosci i reagowania na stan
zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu migdzynarodowym. Ramy monitorowania IHR okreslaja podstawowe
zdolnosci w zakresie zdrowia publicznego, kt6re majg by¢ utrzymywane przez pafistwa strony WHO. Na podstawie
danych przekazywanych okresowo przez pafstwa zgodnie z tymi ramami monitorowania mozna okresla¢ wynik
laczny, stanowigcy posredni miernik ogélnej zdolnosci reagowania.

(12) Efektywno$¢ decyzji o zniesieniu ograniczenia dotyczgcego innych niz niezbedne podrézy do UE zalezy od skoordy-
nowanego wdrozenia tych decyzji przez paristwa cztonkowskie w odniesieniu do wszystkich granic zewnetrznych.
Poszczeg6lne paristwa czlonkowskie nie powinny jednostronnie podejmowaé decyzji o zniesieniu ograniczenia
dotyczacego innych niz niezbedne podrézy do UE w odniesieniu do indywidualnych panstw trzecich, dopoki pozos-
tale panstwa cztonkowskie nie postanowig w sposéb skoordynowany o zniesieniu ograniczenia w odniesieniu do
tego pafistwa. Pafistwa czlonkowskie moga jednak, przy zachowaniu pelnej przejrzystosci, jedynie w trybie stopnio-
wym znosi¢ ograniczenia podrézy w odniesieniu do pafstw wymienionych w zalaczniku 1.

(13) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego zalecenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz
niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 wspomnianego protokotu
Dania — w terminie szeSciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego zalecenia — podejmuje decyzje, czy je zrea-
lizuje.

(14) Niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen, ktdre nie majg zastosowania do Irlandii zgod-
nie z decyzjg Rady 2002/192/WE (*); Irlandia nie uczestniczy w zwiazku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim zwia-
zana ani go nie stosuje.

() COM(2020) 399 z 11 czerwca 2020 r.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad reguluja-
cych przeplyw os6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.L 77 z 23.3.2016, s. 1).

() Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw
dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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(15)

(17)

(18)

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen w rozu-
mieniu Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego
wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, ktére to przepisy
wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437[WE ().

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze zalecenie stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schengen w rozumieniu
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia tego pan-
stwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, ktére to przepisy wchodzg w zakres
obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE () w zwigzku z art. 3 decyzji Rady
2008/146/WE ().

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen w rozumie-
niu Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksiestwem Liechten-
steinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska
i Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wlczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i
rozwdj dorobku Schengen, ktdre to przepisy wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A decyzji
1999/437|WE (') w zwigzku z art. 3 decyzji 2011/350{UE (V).

Status prawny niniejszego zalecenia przywotany w motywach 13-17, pozostaje bez uszczerbku dla koniecznosci
podjecia przez wszystkie paristwa czlonkowskie, w interesie wlasciwego funkcjonowania strefy Schengen, decyzji o
zniesieniu, w spos6b skoordynowany, ograniczenia dotyczacego innych niz niezbedne podrézy do UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Pafistwa czlonkowskie powinny w sposéb skoordynowany stopniowo znosi¢ tymczasowe ograniczenie dotyczace
innych niz niezbedne podrézy do UE, poczawszy od dnia 1 lipca 2020 r. w odniesieniu do rezydentéw pafistw trze-
cich wymienionych w zalgczniku L.

Aby okresli¢ panstwa trzecie, w przypadku ktorych obecne ograniczenie dotyczace innych niz niezbedne podrdzy
do UE powinno zosta¢ zniesione, zastosowanie powinny mie¢ metody i kryteria okreslone w komunikacie Komisji
z dnia 11 czerwca 2020 r. (*¥) w sprawie trzeciej oceny stosowania tymczasowego ograniczenia dotyczgcego innych
niz niezbedne podrézy do UE. Wspomniane kryteria odnosza si¢ do sytuacji epidemiologicznej i Srodkéw powstrzy-
mujgcych rozprzestrzenianie sig, w tym ograniczenia dystansowania spotecznego, jak réwniez do wzgledéw gospo-
darczych i spolecznych i s stosowane facznie.

W odniesieniu do sytuacji epidemiologicznej pafistwa trzecie wymienione w zalgczniku I powinny spelniaé w szcze-
g6lnosci nastgpujace kryteria:

— w ciagu ostatnich 14 dni i w przeliczeniu na 100 000 mieszkancow liczba nowych przypadkow COVID-19
sytuuje si¢ ponizej lub blisko $redniej UE, wedlug stanu na dzien 15 czerwca 2020 r.,

— tendencja w zakresie nowych przypadkéw w tym samym okresie w poréwnaniu z poprzednimi 14 dniami jest
stabilna lub spadkowa, oraz

() DzU.L176210.7.1999, s. 36.
0

Dz.U.L 532z27.2.2008,s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej Umowy mig¢dzy Unig
Europejska, Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego panistwa we wprowadzanie w Zycie, stoso-
wanie i rozwéj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).

Dz.U.L1602z18.6.2011,s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu miedzy Unig Europej-
ska, Wspélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksigstwa Liechtensteinu do
Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach wewnetrz-
nych i do przemieszczania si¢ os6b (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).

COM(2020) 399 z dnia 11 czerwca 2020 r.
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— ogo6lna reakcja na pandemi¢ COVID-19, z uwzglednieniem dostepnych informacji na temat kwestii takich jak
testowanie, nadzdr, ustalanie kontaktow zakaznych, srodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ wirusa, lecze-
nie i sprawozdawczo$¢, jak réwniez wiarygodno$é dostepnych informacji i zrédel danych oraz, w razie
potrzeby, calkowity $redni wynik w odniesieniu do wszystkich wymiaréw Migdzynarodowych przepiséw zdro-
wotnych (IHR). Nalezy réwniez uwzgledni¢ informacje przekazane przez delegatury UE w oparciu o liste kon-
trolng zalaczong do komunikatu z dnia 11 czerwca 2020 r.

Przy podejmowaniu decyzji, czy tymczasowe ograniczenie dotyczace innych niz niezbedne podrézy do UE ma
zastosowanie do danego obywatela panstwa trzeciego, decydujacym czynnikiem powinno by¢ posiadanie miejsca
pobytu w panstwie trzecim, w odniesieniu do ktérego zniesiono ograniczenia dotyczace podrdzy innych niz nie-
zbedne (a nie obywatelstwo).

Co dwa tygodnie wykaz panstw trzecich, o ktérym mowa w zalgczniku I, powinien podlegal przegladowi i — sto-
sownie do przypadku — ewentualnej aktualizacji, dokonywanych przez Rade po przeprowadzeniu Scistych konsulta-
¢ji z Komisja oraz stosownymi agencjami i stuzbami UE, po dokonaniu ogdlnej oceny opartej na metodyce, kryte-
riach i informacjach, o ktérych mowa w pkt 2.

Ograniczenia dotyczgce podrézy moga zostaé catkowicie lub czg$ciowo zniesione lub przywrécone w odniesieniu
do danego panstwa trzeciego juz wymienionego w wykazie w zataczniku I, stosownie do zmian dotyczacych niekt6-
rych z warunkéw okreslonych powyzej i w rezultacie zmian w ocenie sytuacji epidemiologicznej. W przypadku gdy
sytuacja w panstwie trzecim pogarsza si¢ nagle, nalezy stosowac szybkie procesy decyzyjne.

W przypadku gdy tymczasowe ograniczenia dotyczace podrézy nadal majg zastosowanie do danego panistwa trze-
ciego, nastepujace kategorie os6b powinny by¢ zwolnione z ograniczenia podrézy, niezaleznie od jej celu:

a) obywatele Unii w rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE oraz obywatele panistw trzecich, ktérzy na mocy porozumien
miedzy Unig i jej pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a tymi pafistwami trzecimi, z drugiej strony, korzys-
tajg z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ rownowaznego prawu obywateli Unii, a takze czlonkowie ich
rodzin (¥%);

b) obywatele panstw trzecich, ktérzy sa rezydentami dlugoterminowymi na mocy dyrektywy w sprawie pobytu
dlugoterminowego ('), osoby, ktérych prawo pobytu wynika z innych dyrektyw UE lub z prawa krajowego lub
ktére posiadaja krajowe wizy dtugoterminowe, a takze cztonkowie ich rodzin.

Pafistwa cztonkowskie mogg jednak wprowadzi¢ odpowiednie $rodki, takie jak nalozenie na takie osoby wymogu
poddania si¢ samoizolacji lub podobnym $rodkom po powrocie z panstwa trzeciego, w odniesieniu do ktérego
utrzymywane jest tymczasowe ograniczenie podrdzy, pod warunkiem Ze nakladajg one takie same wymogi na wlas-
nych obywateli.

Ponadto nalezy zezwoli¢ na niezbedne podréze w odniesieniu do szczegdlnych kategorii oséb podrézujacych w
zwigzku z koniecznocia lub wykonujacych niezbedna funkgje, o ktérych mowa w zalgczniku II (V). Panstwa czlon-
kowskie moga wprowadzi¢ dodatkowe $rodki bezpieczefistwa dla tych podréznych, zwlaszcza gdy ich podréz roz-
poczela sie w regionie wysokiego ryzyka.

Wykaz szczegdlnych kategorii 0séb podrézujacych w zwigzku z koniecznoscia lub wykonujacych niezbedng funk-
¢je, o ktérych mowa w zalaczniku II, moze zosta¢ poddany przegladowi przez Rade, w Scistym porozumieniu z
Komisja, stosownie do wzgledéw spolecznych i gospodarczych, a takze ogélnej oceny rozwoju sytuacji epidemiolo-
gicznej, w oparciu o metody, kryteria i informacje, o ktérych mowa powyzej.

W celu zniesienia tymczasowego ograniczenia dotyczacego innych niz niezbedne podrézy do UE w odniesieniu do
panstw trzecich wymienionych w zalaczniku I, nalezy réwniez regularnie i odrebnie w kazdym przypadku uwzgled-
nia¢ zasade wzajemnosci.

Poszczeg6lne panstwa czlonkowskie nie powinny podejmowal decyzji o zniesieniu ograniczenia dotyczacego
innych niz niezbedne podrézy do UE w odniesieniu do konkretnego panstwa trzeciego, dopdki zniesienie takiego
ograniczenia nie zostanie skoordynowane zgodnie z niniejszym zaleceniem.

Zgodnie z art. 2 i 3 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Pafstw Czlonkowskich, zmieniajacej rozpo-
rzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgcej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360[EWG, 72/194/EWG, 73[148JEWG, 75/34/EWG,
75/35[EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu obywateli pafstw trzecich bedacych rezydentami dtu-
goterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).

[Zob. réwniez komunikaty Komisji z dnia 16 marca (COM(2020) 115), 11 czerwca 2020 r.(COM(2020) 399), a takze wskazowki z
30 marca 2020 r. (C(2020) 2050 z 30 marca 2020 r.).]
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8. Do celéw niniejszego zalecenia rezydentéw Andory, Monako, San Marino i Watykanu/Stolicy Apostolskiej nalezy
uznawac za rezydentéw UE.

9.  Niniejsze zalecenie powinno by¢ wdrozone przez wszystkie panstwa cztonkowskie na wszystkich granicach zew-
netrznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 czerwca 2020 r.

W imieniu Rady
A. METELKO-ZGOMBIC
Przewodniczgca
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ZALACZNIK |

Panistwa trzecie, ktérych rezydentéw nie powinno dotyczy¢ tymczasowe ograniczenie na granicach zewnetrznych doty-
czace innych niz niezbedne podrézy do UE

1.
2.

>

D S A

11.
12.
13.
14.
15.

ALGIERIA
AUSTRALIA
KANADA

GRUZJA

JAPONIA
CZARNOGORA
MAROKO

NOWA ZELANDIA
RWANDA

SERBIA

KOREA POLUDNIOWA
TAJLANDIA
TUNEZJA
URUGWAJ

CHINY (*)

(*) Z zastrzezeniem potwierdzenia zasady wzajemnosci.
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ZALACZNIK II

Szczegblne kategorie 0s6b podrézujacych w zwigzku z koniecznoscig lub wykonujacych niezbedng funkcje:

(i)  pracownicy stuzby zdrowia, osoby prowadzace badania naukowe w dziedzinie zdrowia oraz pracownicy stuzb opieki
nad osobami starszymi;

(i) pracownicy przygraniczni;
(iliy pracownicy sezonowi w rolnictwie;
(iv) pracownicy transportu;

(v)  dyplomaci, pracownicy organizacji miedzynarodowych oraz osoby zaproszone przez organizacje migdzynarodowe,
ktérych obecno$¢ fizyczna jest niezbedna do prawidlowego funkcjonowania tych organizacji, personel wojskowy
oraz pracownicy pomocy humanitarnej i personel zajmujacy si¢ ochrong ludnosci w ramach petnionych przez nich
funkcji;

(vi) pasazerowie tranzytowi;

vii) pasazerowie podrdzujacy z niezbednych przyczyn rodzinnych;

viii) marynarze;

ix) osoby wymagajace ochrony miedzynarodowej lub ochrony z innych przyczyn humanitarnych;
x)  obywatele pafistw trzecich podrézujacy w celu odbywania nauksi;

(xi) pracownicy-cudzoziemcy o wysokich kwalifikacjach, jezeli ich zatrudnienie jest konieczne z ekonomicznego punktu
widzenia, a praca nie moze zosta¢ odroczona lub wykonana za granica.




