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Warszawa, 20 marca 2020 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 pomocy przedsi¢biorcom w czasie trwania
stanu zagrozenia epidemicznego
spowodowanego  rozprzestrzenianiem  si¢
wirusa SARS-COV-2.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Borysa Budke.

(-) Borys Budka; (-) Joanna Frydrych; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta
Gelert; (-) Tomasz Glogowski; (-) Marta Golbik; (-) Cezary
Grabarczyk, (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Jerzy Hardie-Douglas; (-) Joanna
Jaskowiak; (-) Dariusz Jonski; (-) Malgorzata Kidawa-Blonska; (-) Joanna Kluzik-
Rostkowska,  (-) Zbigniew Konwinski;  (-) Tomasz Kostus;  (-) Robert
Kropiwnicki; (-) Marek Krzakata; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Maciej
Lasek; (-) Gabriela  Lenartowicz; (-) Katarzyna  Lubnauer; () Artur
Lacki; (-) Killion Munyama; (-) Slawomir Neumann;  (-) Malgorzata
Niemczyk; (-) Barbara Nowacka; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Katarzyna
Osos; (-) Pawet Papke; (-) Kazimierz Plocke; (-) Monika Rosa; (-) Jakub
Rutnicki; (-) Marek Rzasa; (-) Wojciech Satluga; (-) Tomasz
Siemoniak; (-) Krystyna Skowronska; (-) Andrzej Szewinski; (-) Krystyna
Szumilas; (-) Tomasz Szymanski; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska; (-) Anna
Wasilewska, (-) Marta  Wcislo; (-) Ryszard  Wilczynski; (-) Mariusz
Witczak; (-) Witold Zembaczynski; (-) Piotr Benedykt Zientarski.
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Projekt

0 pomocy przedsiebiorcom w czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2

Art. 1. Ustawa okresla zasady pomocy przedsiebiorcom w zakresie zwolnienia
z obowigzku ptatnosci naleznosci z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
zaliczek na podatek dochodowy w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.

Art. 2.1. Pfatnik skfadek na ubezpieczenie spoteczne bedacy przedsiebiorcy,
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019
r. poz. 1292, z pdzn. zm.1), ktdry nie prowadzi dziatalnosci lub odnotowat spadek
przychodéw w wysokosci co najmniej 20% w pordwnaniu do $redniomiesiecznego
przychodu osiggnietego w 2019 r. na skutek oraz w czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, jest
zwolniony z obowigzku ptatnosci naleznodci z tytutlu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, 0 ktdrych mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 266 i 321).

2. Przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1 w celu uzyskania zwolnienia sktada
do Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych oswiadczenie o fakcie odnotowaniu spadku
przychoddw w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego.

3. Odwiadczenie przedsiebiorca moze sktada¢ w postaci elektronicznej.

Art. 3.1. Osoby fizyczne bedace przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow w okresie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 zwalnia
sie z obowigzku ptacenia zaliczek na podatek dochodowy, o ktérym mowa w ustawie

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz
z 2020 r. 0z. 424.



z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1387, z pbzn.zm.2), po spetnieniu warunkéw o ktérych mowa w ust. 3 i 4.

2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 dotyczy réwniez zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych ptaconych przez osoby fizyczne jako ptatnik.

3. Prawo do zwolnienia przystuguje przedsiebiorcy, ktdry w czasie trwania stanu
zagrozenia epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢  wirusa
SARS-CoV-2:

1) nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej;

2) prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w ograniczonym stopniu ze wzgledu na zakazy
wprowadzone w zwigzku wprowadzonym stanem zagrozenia epidemicznego oraz
nastgpit spadek jego przychodéw w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych w wysokosci co najmniej 20% w pordwnaniu do
Sredniomiesiecznego przychodu osiggnietego w 2019 r.

4, Osoba fizyczna, o ktdrej mowa w ust. 1 sklada oswiadczenie do wiasciwego
organu podatkowego. O$wiadczenie mozna skladac w postaci elektronicznej.

5. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 stanowi pomoc de minimis.

Art.4.1. Osoby prawne w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 zwalnia sie z obowigzku
ptacenia zaliczek na podatek dochodowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387,
z p6zn.zm.3), po spetnieniu warunkdw o ktdrych mowa w ustepie 3 i 4.

2. Zwolnienie, o ktdrym mowa w ust. 1 dotyczy réwniez zaliczek na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych ptaconych przez osoby prawne jako ptatnik.

3. Prawo do zwolnienia przystuguje osobie prawnej, ktdéra w czasie trwania

stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem si€ wirusa SARS-
Cov-2:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394,
1495, 1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z
2020 r. poz. 179, 183 1 284.
3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394,
1495, 1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z
2020 r. poz. 179, 1831 284.



1) nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej;

2) prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w ograniczonym stopniu ze wzgledu
na zakazy wprowadzone w zwigzku wprowadzonym stanem zagrozenia
epidemicznego oraz nastgpit spadek jego przychoddw w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym od osoéb prawnych w wysokosci co najmniej 20%
w pordwnaniu do Sredniomiesiecznego przychodu osiggnietego w 2019 r.

4. Qsoba prawna, o ktorej mowa w ust. 1 sktada oSwiadczenie do whasciwego
organu podatkowego. O$wiadczenie mozna sktadac w postaci elektroniczne;j.

5. Zwolnienie, o ktdérych mowa w ust. 1 stanowig pomoc de miminis.

Art. 5. Ustawa obowigzuje do dnia odwotania na obszarze Rzeczypospolite;
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, ogtoszonego rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca
2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu

zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 433).

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie w dniu ogtoszenia.



Uzasadnienie

W zwigzku z postepujacg w Polsce pandemig COVID-19 oraz rosngcg w dynamicznym
tempie liczbg pacjentdw zakazonych wirusem SARS-CoV-2 zachodzi pilna potrzeba
wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan, umozliwiajgcych ograniczenie negatywnych
skutkéw ekonomicznych i gospodarczych oraz wsparcie polskich przedsiebiorcow i
pracownikow.

Projekt ustawy zawiera regulacje szczegdlne majgce na celu skutecznie
przeciwdziatanie nastepstwom pandemii koronawirusa w obszarze gospodarki, rozwoju
i przedsiebiorczosci.
W projekcie przewidziano, ze przedsiebiorcy, ktérzy nie prowadzg dziatalnosci lub
odnotowali spadek przychoddw w wysokosci co najmniej 20% w poréwnaniu do
Sredniomiesiecznego przychodu osiggnietego w 2019 r. na skutek oraz w czasie
trwania stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 zostajg zwolnieni z obowigzku:

1) ptatnosci naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz

2) ptacenia zaliczek na podatek dochodowy.

Zaproponowane rozwigzania obowigzywac beda w czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem sie¢ wirusa SARS-CoV-2 tj. do
dnia odwotania na stanu zagrozenia epidemicznego ogtoszonego rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r. poz.
433).

Po wejsciu w zycie ustawy przedsiebiorcy zostang zwolnieni z obowigzku ponoszenia
ww. kosztow dziatalnosci po ztozeniu stosownego oswiadczenia.

Nalezy podkresli¢, iz przedkfadane regulacje wychodzg naprzeciw wszystkim
sytuacjom, w ktérych z powodu pandemii COVID-19, zagrozone sg kondycja polskiej
gospodarki, dziatalnos¢ przedsigbiorstw i bezpieczenstwo pracownikéw. Poprzez
wprowadzenie wyjatkowych mechanizméw dziatania w sferze podatkéw oraz skfadek



na ubezpieczenia spoteczne, wnioskodawcy tworzg niezbedne minimalne

zabezpieczenie funkcjonowania przedsiebiorstw i utrzymania miejsc i warunkdw pracy.

Z uwagi na szczegdlng sytuacje wywotang wirusem SARS-CoV-2 oraz wazny interes
panstwa, konieczne jest natychmiastowe wejscie w zycie przedmiotowego projektu
ustawy. Proponuje sie, aby dniem wejscia w zycie ustawy byt dzien ogtoszenia tego

aktu w dzienniku urzedowym.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



