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Warszawa, dnia 7J czerwca 2020 r.
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Rzeczypospolitej Polskiej

(_57 guevNy Z /thﬂtfe

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy:
— 0 Polskim Bonie Turystycznym.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego stanowiska
w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pania Ann¢ Suréwke-Pasek —
Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Pana

Pawla Muche — Zastgpce Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Z,_ Yamepmi)  HAmrka




USTAWA
z dnia 2020 r.

o Polskim Bonie Turystycznym"

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre$la zasady przyznawania i realizacji $wiadczenia w formie Polskiego

Bonu Turystycznego, zwanego dalej ,$wiadczeniem w formie bonu” oraz dodatkowego

$wiadczenia w formie Polskiego Bonu Turystycznego, zwanego dalej ,.dodatkowym

$wiadczeniem w formie bonu”.

D

2)

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

Polskim Bonie Turystycznym — nalezy przez to rozumie¢ dokument elektroniczny

potwierdzajacy uprawnienie do $wiadczenia w formie bonu lub dodatkowego

$wiadczenia w formie bonu;

dziecku niepelnosprawnym - nalezy przez to rozumie¢ dziecko legitymujgce sig

orzeczeniem o:

a)

b)

niepelnosprawnosci,  lekkim, umiarkowanym albo  znacznym  stopniu
niepelnosprawnosci, wydanym na podstawie przepisow o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

czesciowej niezdolnosci do pracy, calkowitej niezdolnosci do pracy, catkowitej
niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji albo niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji, wydanym na podstawie przepisow o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

stalej albo dlugotrwalej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym 1 do
samodzielnej egzystencji albo trwalej lub okresowej catkowitej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji, wydanym na

podstawie przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;

) Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych oraz ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych.



3)

4)

5)

6)

imprezie turystycznej — nalezy przez to rozumie¢ imprezg¢ turystyczng, o ktoérej mowa
wart. 4 pkt 2 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych
i powigzanych ushugach turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 548 oraz z 2020 r.
poz. 568) oraz impreze turystyczna, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 tej ustawy, oferowana
przez organizacje pozytku publicznego;

organizacji pozytku publicznego — nalezy przez to rozumie¢ organizacj¢ pozytku
publicznego, o ktorej mowa w art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020 oraz
z 2020 r. poz. 284);

przedsigbiorcy turystycznym — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorcg turystycznego,
o ktorym mowa w art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i powiazanych ustugach turystycznych;

ustudze hotelarskiej — nalezy przez to rozumie¢ ustugg hotelarska, o ktorej mowa w art.
3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 238 oraz
22020 r. poz. 374 1 568).

Art. 3. 1. Okreslenie ,,Polski Bon Turystyczny” moze by¢ uzywane wylacznie dla

oznaczenia Polskieco Bonu Turystycznego, zwanego dalej ,.bonem”, wygenerowanego
y

w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 27.

1)

2)

2. Okreslenie ,,Polski Bon Turystyczny” podlega ochronie prawne;.

Art. 4. 1. Swiadczenie w formie bonu przystuguje osobie:

majacej w dniu wejscia w zycie ustawy przyznane prawo do:

a) $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407) lub

b) dodatku, o ktérym mowa w art. 80 ust. la, art. 113a albo art. 115 ust. 2a ustawy
z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 821),

ktorej w okresie od dnia nastepujacego po dniu wejscia w zycie ustawy do dnia

31 grudnia 2021 r. przyznano prawo do:

a) $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, na dziecko, na ktdre wczesniej nie

byto przyznane prawo do tego $wiadczenia lub dodatku, o ktéorym mowa w lit. b,



b) dodatku, o ktérym mowa w art. 80 ust. la, art. 113a albo art. 115 ust. 2a ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, na
dziecko, na ktoére wczesniej nie bylo przyznane prawo do tego dodatku lub
$wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w lit. a
— zwanej dalej ,,osoba uprawniona™.
2. Dodatkowe $wiadczenie w formie bonu przystuguje osobie uprawnionej, jezeli

$wiadczenie lub dodatek, o ktorych mowa w ust. 1, przystuguje na dziecko niepelnosprawne.

Art. 5. 1. Za pomoca bonu dokonuje si¢ platnosci za ustugi hotelarskie lub imprezy
turystyczne realizowane przez przedsigbiorcg turystycznego lub organizacje pozytku
publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Za pomocg bonu osoba uprawniona, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1:

1) pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. a — moze dokonywac platnosci za ustugi hotelarskie lub imprezy
turystyczne realizowane na rzecz dziecka, na ktore tej osobie przyznano Swiadczenie
wychowawcze;

2) pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b — moze dokonywa¢ platnosci za ushugi hotelarskie lub imprezy
turystyczne realizowane na rzecz dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej, na ktore
tej osobie przyznano dodatek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. b.

3. Za pomoca bonu osoba uprawniona moze dokonywaé platnosci wielokrotnie, az do
wyczerpania wysokosci przystugujacego jej $wiadczenia w formie bonu lub dodatkowego
swiadczenia w formie bonu.

4. Bon nie podlega wymianie na gotowke, inne prawne srodki ptatnicze oraz inne srodki

wymiany.

Art. 6. 1. Na dziecko przystuguje jedno $wiadczenie w formie bonu w wysokosci 500
zk.

2. Na dziecko niepelnosprawne przystuguje jedno $wiadczenie w formie bonu
w wysokosci 500 zt oraz jedno dodatkowe $wiadezenie w formie bonu w wysokosei 500 zt.

3. W przypadku gdy kwota $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zostata ustalona zgodnie
z art. 5 ust. 2a tej ustawy, kazdemu z rodzicow przystuguje jedno $wiadczenie w formie bonu
w wysokosci 250 zt na dziecko, a w przypadku dziecka niepelnosprawnego — jedno
$wiadczenie w formie bonu w wysokosci 250 zt oraz jedno dodatkowe Swiadczenie w formie

bonu w wysokosci 250 zt na dziecko.



Art. 7. 1. Prawo do dokonywania platnosci za pomocg bonu wygasa w dniu 31 marca
2022 r.

2. Wygasniecie prawa do dokonywania platnosci za pomocg bonu nie uniemozliwia
korzystania z ushugi hotelarskiej lub imprezy turystycznej, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1,
w przypadku gdy platno$¢ za te ustuge hotelarska lub impreze turystyczng dokonana za
pomoca bonu nastgpita do dnia 31 marca 2022 r.

3. W przypadku gdy przedsiebiorca turystyczny lub organizacja pozytku publicznego
nie zrealizuje ustugi hotelarskiej lub imprezy turystycznej, niezwlocznie dokonuje zwrotu
platnosci przyjetej za pomoca bonu na rachunek bankowy Polskiej Organizacji Turystycznej
zwanej dalej .,POT”, oddzielnie dla kazdego bonu, podajac w tytule przelewu numer tego
bonu.

4. W przypadku niewyplacalnosci przedsigbiorcy turystycznego, o ktérej mowa
w przepisach ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych, odpowiednio:

1) podmiot udzielajacy zabezpieczen finansowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 112
tej ustawy,

2)  Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny

— dokonuje zwrotu z tytutu zgloszenia, o ktérym mowa w art. 16 tej ustawy, w wysokosci

platnosci przyjetej za pomoca bonu, na rachunek bankowy POT, oddzielnie dla kazdego

bonu, podajac w tytule przelewu numer tego bonu.

5. W przypadku zwrotu $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, osobie uprawnionej
przyshuguje prawo do ponownego wykorzystania tych srodkéw poprzez dokonanie ptatnosei
za pomocg bonu.

6. POT niezwtocznie informuje Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, zwany dalej ,,ZUS”,
o dokonaniu zwrotu $rodkow, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, oddzielnie dla kazdego bonu,
podajac numer tego bonu oraz kwotg podlegajaca zwrotowi.

7. Kwoty otrzymane w sposéb, o ktéorym mowa w ust. 3 i 4, stanowig przychod

Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a po jego likwidacji — dochod budzetu panstwa.

Art. 8. 1. W celu umozliwienia przyjmowania platnosci dokonywanych za pomocg bonu
przedsiebiorca turystyczny lub organizacja pozytku publicznego realizujgce ustugi hotelarskie
lub imprezy turystyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, dokonujg rejestracji na profilu

informacyjnym w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 27.



2. Dokonujac rejestracji przedsigbiorca turystyczny lub organizacja pozytku publicznego

podaje nastepujace dane:

1)
2)

4)

5)

6)

7

8)

imig i nazwisko, nazwe lub firme;

adres:

a)

zamieszkania — w przypadku, gdy rejestracji dokonuje przedsigbiorca turystyczny

bedacy osoba fizyczna,

b) siedziby — w przypadku, gdy rejestracji dokonuje osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna,

c) wykonywania dziatalnosci — w przypadku, gdy miejsce realizacji ustug hotelarskich
lub oferowania imprez turystycznych jest inne niz adres zamieszkania lub siedziby:

numer:

a) NIP — w przypadku osoby fizycznej wykonujacej dzialalnos¢ gospodarcza,
w przypadku osoby prawnej albo w przypadku jednostki organizacyjne]
nieposiadajaca osobowosci prawne;j,

b) PESEL — w przypadku osoby fizycznej nie wykonujacej dziatalnosci gospodarczej,

a w przypadku jego braku — rodzaj, numer i seri¢ dokumentu potwierdzajgcego

tozsamosg¢;

informacje o wpisie do:

a)

b)

wlasciwej ewidencji, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ushugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéow
turystycznych lub

whasciwego rejestru, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 listopada

2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych;

numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego albo informacje o wpisie do Centralne;j

Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej — jezeli przedsigbiorca turystyczny

lub organizacja pozytku publicznego podlega obowiazkowi wpisu do tego rejestru lub

ewidencji;

informacje o oferowaniu ustug hotelarskich lub imprez turystycznych, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1;

numer rachunku bankowego prowadzonego w Rzeczypospolitej Polskiej w zlotych

polskich, przyporzadkowany do wykonywanej dzialalnosci;

adres poczty elektronicznej przyporzadkowany do wykonywanej dziatalnosci;



9)  numer telefonu przyporzadkowany do wykonywanej dziatalnosci;
10) imi¢ i nazwisko osoby dokonujacej rejestracji, upowaznionej do reprezentowania
przedsiebiorcy turystycznego lub organizacji pozytku publicznego.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 2, podaje si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego o$wiadczenia. Skladajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia
w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywego oswiadczenia.

4. Dokonanie rejestracji oznacza wyrazenie zgody na poddanie si¢ czynnosciom
sprawdzajacym, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1.

5. Dokonanie rejestracji oznacza zobowigzanie do zamieszczenia informacji
o mozliwosci dokonywania platnosci za pomocg bonu za ushugi hotelarskie lub imprezy
turystyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, w szczeg6lnosci w miejscu ich realizacji lub
oferowania.

6. Przedsigbiorca turystyczny lub organizacja pozytku publicznego realizujace ustugi
hotelarskie lub imprezy turystyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, na biezaco aktualizujg
dane, o ktérych mowa w ust. 2, na profilu informacyjnym w systemie teleinformatycznym,
o ktorym mowa w art. 27.

7. Do aktualizacji danych stosuje si¢ odpowiednio ust. 1-4.

Art. 9. 1. Prawo do przyjmowania platnosci dokonywanych za pomocg bonu
przyshuguje przedsigbiorcy turystycznemu oraz organizacji pozytku publicznego znajdujgcym
si¢ na liscie przedsiebiorcow turystycznych oraz organizacji pozytku publicznego majacych
prawo do przyjmowania platnosci dokonywanych za pomocg bonu.

2. Liste, o ktérej mowa w ust. 1, POT udostgpnia na swojej stronie internetowe;.

3. Zarejestrowanie przedsiebiorcy turystycznego oraz organizacji pozytku publicznego
w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 27, w sposob okreslony w art. 8,
oznacza umieszczenie przedsiebiorcy turystycznego oraz organizacji pozytku publicznego na
liscie, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Lista, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera dane, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1, 2
i6.

Art. 10. 1. Przedsicbiorca turystyczny lub organizacja pozytku publicznego moga,

w kazdym czasie, zlozy¢ oswiadczenie o rezygnacji z prawa do przyjmowania platnosci



dokonywanych za pomoca bonu. Oswiadczenie sklada si¢ w systemie teleinformatycznym,
o ktorym mowa w art. 27.

2. Zlozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, powoduje usuniecie przez POT
przedsigbiorcy turystycznego lub organizacji pozytku publicznego z listy, o ktorej mowa
wart. 9 ust. 1, oraz dokonanie odpowiedniej zmiany w systemie teleinformatycznym,
o ktorym mowa w art. 27.

3. Zlozenie o$wiadczenia nie zwalnia przedsiebiorcy turystycznego lub organizacji
pozytku publicznego z obowiazku realizacji ustug hotelarskich lub imprez turystycznych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, za ktore do dnia zlozenia o$wiadczenia przyjeto platnose

dokonang za pomocg bonu.

Art. 11. 1. POT moze dokonywaé czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
weryfikacje zgodnosci ze stanem faktycznym danych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-7
i10.

2. Czynnosci sprawdzajgce sg dokonywane przez pracownikow POT, na podstawie
imiennego upowaznienia wydanego przez Prezesa POT lub osobe przez niego upowazniona.

3. POT, w toku czynnosci sprawdzajacych, moze zadaé¢ od przedsigbiorcy turystycznego
lub organizacji pozytku publicznego przedstawienia:

1) zaswiadczenia potwierdzajacego spelnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 38 ust.
1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw
wycieczek 1 przewodnikow turystycznych;

2)  umowy o prowadzenie rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 pkt 7;

3)  dokumentu potwierdzajacego upowaznienie osoby, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 pkt 10,

do reprezentowania przedsiebiorcy turystycznego lub organizacji pozytku publicznego.

Art. 12. W przypadku ustalenia w toku czynnosci sprawdzajacych, ze dane, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-3, 51 7, nie sg zgodne ze stanem faktycznym, POT wzywa
przedsiebiorce turystycznego lub organizacje pozytku publicznego do aktualizacji danych
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem usunigcia z listy, o ktorej mowa

w art. 9 ust. 1.

Art. 13. W przypadku:
1) ustalenia w toku czynnosci sprawdzajacych, ze dane, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2

pkt 4, 6 1 10, nie sg zgodne ze stanem faktycznym lub



2) gdy przedsiebiorca turystyczny lub organizacja pozytku publicznego odmawia poddania
sie czynno$ciom sprawdzajacym lub uniemozliwia ich przeprowadzenie

— POT usuwa przedsigbiorce turystycznego lub organizacje pozytku publicznego z listy,

o ktorej mowa w art. 9 ust. 1, réwnoczesnie dokonujgc odpowiedniej zmiany w systemie

teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 27.

Art. 14. 1. POT usuwa przedsigbiorce turystycznego lub organizacj¢ pozytku
publicznego z listy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1, w drodze decyzji administracyjnej, ktora
podlega natychmiastowemu wykonaniu. Ponowna rejestracja na profilu informacyjnym
w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 27, nie jest mozliwa.

2. Od decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje odwotanie do

ministra wiasciwego do spraw turystyki.

Art. 15. 1. W przypadku ujawnienia w wyniku przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, ze kwota platnosci dokonanej za pomoca bonu stanowi kwotg nienaleznie
pobrang kwota otrzymana w wyniku dokonania tej platnosci podlega zwrotowi do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 i 695), a po jego
likwidacji — do budzetu panstwa, tgcznie z odsetkami ustawowymi za opdznienie, liczonymi
od dnia otrzymania kwoty przez przedsi¢biorce turystycznego lub organizacj¢ pozytku
publicznego.

2. POT ustala wysokos¢ kwoty nienaleznie pobranej oraz odsetek w drodze decyzji
administracyjne;j.

3. Od decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 2, przystuguje odwotanie do
ministra wlasciwego do spraw turystyki.

4. Kwota nienaleznie pobranej platnosci oraz odsetki stanowiag przychéd Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, a po jego likwidacji — doch6d budzetu panstwa.

5. Za kwote nienaleznie pobranej ptatnosci uwaza sie:

1) kwote platnosci dokonanej za pomoca bonu, pobrang na podstawie zarejestrowania

w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 27, danych niezgodnych ze

stanem faktycznym lub braku ich aktualizacji mimo wezwania, o ktérym mowa

wart. 12;



2) kwote platnosci dokonanej za pomocag bonu, wydatkowana na cele inne niz okreslone

wart. 5 ust. 1.
Art. 16. POT wykonuje zadania zwigzane z promocja bonu.

Art. 17. Do zamoOwien na ustugi lub dostawy udzielanych przez POT w celu realizacji
zadan POT okres$lonych w ustawie nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288).
Rozdziat 2
Realizacja bonu

Art. 18. 1. POT ustala prawo do s$wiadczenia w formie bonu oraz prawa do
dodatkowego $wiadczenia w formie bonu.

2. Ustalenie prawa do $wiadczenia w formie bonu nastgpuje na podstawie informacji
przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, dotyczacych oséb uprawnionych
i dzieci, na ktore tym osobom przyznano swiadczenia lub dodatki, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1, zawierajgcej dane, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1.

3. Ustalenie prawa do dodatkowego $wiadezenia w formie bonu nastgpuje na podstawie
ztozonego w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 27, o§wiadczenia osoby
uprawnionej o legitymowaniu si¢ przez dziecko, na ktdére przystuguje $wiadczenie lub
dodatek, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, orzeczeniem, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2. Do
oswiadczenia dotgcza sie kopie elektroniczna tego orzeczenia.

4. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, sklada sie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Skladajacy oswiadczenie jest obowiazany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: . Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie o odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie falszywego oswiadczenia.

Art. 19. 1. Informacje, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2, minister wlasciwy do spraw
rodziny udostgpnia ZUS.

2. Informacje, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2, dotyczace 0s6b uprawnionych, ktore
w dniu wejscia w zycie ustawy majg przyznane prawo do $wiadczenia wychowawczego,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, oraz dzieci, na ktore przystuguje im to $wiadczenie, minister whasciwy do spraw

rodziny udostepnia z rejestru centralnego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 tej ustawy.



3. Informacje. o ktorych mowa w art. 18 ust. 2, dotyczace oséb uprawnionych, ktore
w dniu wejscia w zycie ustawy majg przyznane prawo do dodatku, o ktorym mowa w art. 80
ust. la, art. 113a albo art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, oraz dzieci, na ktore przystuguje im ten dodatek, minister
wlasciwy do spraw rodziny udostepnia po otrzymaniu tych informacji od starosty.

4. Starosta przekazuje informacje, o ktorych mowa w ust. 3, ministrowi wiasciwemu do
spraw rodziny za posrednictwem wojewody.

5. Starosta udostepnia wojewodzie informacje, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie 3
dni roboczych od dnia wejécia w zycie ustawy. Otrzymane od starosty informacje wojewoda
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny w terminie 3 dni roboczych od dnia ich
otrzymania.

6. Minister wlasciwy do spraw rodziny udostgpnia ZUS informacje, o ktérych mowa
w ust. 3, w terminie 10 dni roboczych od dnia wejscia w zycie ustawy.

7. Informacje, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2, dotyczace osob uprawnionych, o ktérych
mowa w art. 4:

1) ust. 1 pkt 2 lit. a oraz dzieci, na ktore przystuguje im to $wiadczenie — minister wlasciwy
do spraw rodziny udostepnia z rejestru centralnego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w terminie
do 15 dnia kazdego miesigca kalendarzowego za poprzedni miesigc kalendarzowy;

2) ust. 1 pkt 2 lit. b oraz dzieci, na ktore przystuguje im ten dodatek — minister wlasciwy do
spraw rodziny udostepnia w terminie do 15 dnia miesigca kalendarzowego za poprzedni
miesigc kalendarzowy.

8. Informacje, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 2, starosta udostgpnia wojewodzie
w terminie do 5 dnia kazdego miesiaca kalendarzowego za poprzedni miesigc kalendarzowy.
Otrzymane od starosty informacje wojewoda przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
rodziny w terminie 5 dni od dnia ich otrzymania.

9. Minister wlasciwy do spraw rodziny, wojewoda oraz starosta w zakresie niezbgdnym
do udostepnienia ZUS informacji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2, przetwarzaja dane
zawarte w informacji.

10. Informacje, o ktorych mowa w ust. 7, zawieraja dane 0sdb uprawnionych oraz
dzieci, na ktore przyznano prawo do $wiadczen lub dodatkow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,

w okresie za ktory skladane sg informacje.



Art. 20. 1. Aktywacja bonu nastepuje w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa
w art. 27, po potwierdzeniu przez osobg uprawniong poprawnosci albo po dokonaniu
aktualizacji danych dotyczacych adresu poczty elektronicznej i numeru telefonu, zapisanych
na profilu informacyjnym w tym systemie teleinformatycznym.

2. Osoba uprawniona na biezaco aktualizuje dane na profilu informacyjnym w systemie

teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 27.

Art. 21. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze, na wniosek
POT, dokonaé¢ weryfikacji legitymowania si¢ przez dziecko orzeczeniem, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 3.

2. Informacje o braku wymaganego orzeczenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 3,
uzyskana w wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego przekazuje POT.

3. Na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 2, POT wydaje decyzjg
administracyjna ustalajaca nienaleznie pobrane dodatkowe $wiadczenie w formie bonu
i naktadajaca obowigzek zwrotu tego $wiadczenia.

4, Kwota nienaleznie pobranego dodatkowego $wiadczenia w formie bonu lacznie
7z odsetkami ustawowymi za opdznienie stanowig przychéd Funduszu Przeciwdzialania

COVID-19, a po jego likwidacji — dochod budzetu panstwa.

Art. 22. 1. Osoba, ktéra pobrata nienaleznie swiadczenie w formie bonu lub dodatkowe
swiadcezenie w formie bonu, jest obowiazania do jego zwrotu.

2. Za nienaleznie pobrane $wiadczenie w formie bonu lub dodatkowe $wiadczenie
w formie bonu uwaza si¢ $wiadczenie pobrane:

1)  mimo braku prawa do tego swiadczenia;
2) na podstawie falszywego o$wiadczenia, fatszywego dokumentu albo w innych
przypadkach wprowadzenia w blad przez osobe, ktéra pobrata te §wiadczenia.

3. Do postepowania w sprawie nienaleznie pobranego $wiadczenia stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu
dzieci.

4. Nienaleznie pobrane s$wiadczenie w formie bonu oraz dodatkowe s$wiadczenie
w formie bonu podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji.



5. Naleznosci z tytulu nienaleznie pobranego $wiadczenia w formie bonu lub
dodatkowego $wiadczenia w formie bonu ulegaja przedawnieniu z uplywem 3 lat, liczge od
dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia w formie
bonu lub dodatkowego swiadczenia w formie bonu stala si¢ ostateczna.

6. Decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia w formie bonu lub
dodatkowego $wiadczenia w formie bonu nie jest wydawana, jezeli od terminu jego pobrania

uptyneto wiecej niz 10 lat.

Art. 23. 1. Przyznanie prawa do $wiadczenia w formie bonu lub dodatkowego
$wiadczenia w formie bonu nie wymaga wydania decyzji administracyjne;.

2. W przypadku, gdy osobie uprawnionej nie ustalono prawa do swiadczenia w formie
bonu lub dodatkowego $wiadczenia w formie bonu w sposéb, o ktérym mowa w ust. 1.
w przypadku okreslonym w art. 18 ust. 3 i 4, POT, na wniosek osoby uprawnionej, ustala
prawo do swiadczenia w formie bonu lub dodatkowego swiadczenia w formie bonu w drodze
decyzji administracyjne;j.

3. Odmowa przyznania, uchylenie, zmiana prawa oraz rozstrzygniecie w sprawie
nienaleznie pobranego $wiadczenia w formie bonu lub dodatkowego swiadczenia w formie
bonu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez POT.

4. Od decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, przystuguje odwotanie do

ministra wlasciwego do spraw turystyki.

Art. 24. 1. Bony s3 przekazywane za pomocg wiadomosci tekstowej na wskazany przez
osobe uprawniona numer telefonu lub adres poczty elektronicznej.
2. Dokonanie platnosci za pomoca bonu nastgpuje z wykorzystaniem systemu

teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 27.

Art. 25. POT nie ponosi odpowiedzialnosci za ustugi hotelarskie Iub imprezy
turystyczne realizowane przez przedsigbiorce turystycznego lub organizacje pozytku

publicznego na zasadach okreslonych w ustawie.
Rozdzial 3
Przetwarzanie danych osobowych

Art. 26. 1. Na potrzeby obstugi bonu sg przetwarzane nastgpujace dane osobowe:
1)  0s6b uprawnionych:

a) imie¢ i nazwisko,



b) data urodzenia,
¢) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — rodzaj, numer
i seria dokumentu potwierdzajacego tozsamosc,

d) adres zamieszkania,

e) adres poczty elektroniczne) i numer telefonu,

f)  wartos¢ udzielonych swiadczen i dodatkoéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1;

2) dzieci:

a) imi¢ 1 nazwisko,

b) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — rodzaj, numer

i seria dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢;

3) informacje o orzeczeniu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 4.

2. Wspoétadministratorami danych osobowych przetwarzanych na potrzeby obstugi bonu
sag POT 1 ZUS.

3. Szczegolowy zakres obowigzkow 1 zasady odpowiedzialnosci w zakresie
przetwarzanych danych osobowych okresli porozumienie zawarte migdzy POT 1 ZUS.

4. Dane osobowe podlegaja zabezpieczeniom zapobiegajacym naduzyciom lub
niezgodnemu z prawem dostepowi do tych danych lub przekazaniu polegajacym co najmniej
na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie 0sob posiadajacych
pisemne upowaznienie wydane przez wspoladministratora danych lub podmiot
przetwarzajacy;

2) pisemnym zobowigzaniu 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do

zachowania ich w poufnosci.
Rozdzial 4

System teleinformatyczny

Art. 27. 1. Obstuga bonu odbywa si¢ w systemie teleinformatycznym.

2. System teleinformatyczny rozbudowuje, dostosowuje i utrzymuje ZUS.

3. System teleinformatyczny spelnia minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych oraz zapewnia interoperacyjnos¢ systemu na zasadach okreslonych
w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci.

4. System teleinformatyczny zapewnia bezpieczenstwo przetwarzanych danych

osobowych oraz srodki okreslone w art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady



(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.).

5. ZUS udostepnia POT system teleinformatyczny w celu i w zakresie niezbgdnym do

realizacji zadan POT okreslonych w ustawie.

Art. 28. Uwierzytelnianie podmiotow w systemie teleinformatycznym wymaga uzycia
profilu zaufanego, profilu osobistego, innego srodka identyfikacji elektronicznej wydanego
w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezla krajowego identyfikacji
clektronicznej, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162 i 1590),
adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa $rodka identyfikacji elektronicznej wymaganego dla
ustug $wiadczonych w tym systemie, danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na identyfikacje
i uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online, albo innych technologii, jezeli

zostang udostepnione w tym systemie.

Art. 29. 1. Zapewnienie dziatania funkcji systemu teleinformatycznego polega takze na
mozliwosci obstugi bledéw zwigzanych z realizacja bonu.

2. Osoba uprawniona, przedsigbiorca turystyczny oraz organizacja pozytku publicznego
mogg zglasza¢ bledy za pomoca udostepnionego narzedzia komunikacji wspotpracujacego
z systemem teleinformatycznym.

3. Narzedzie komunikacji do zgloszen blgdéw oraz udzielania informacji zwigzanych

z obshuga bonu zapewnia i obstuguje ZUS we wspotpracy z POT.

Art. 30. Do zamowien na ustugi lub dostawy majacych na celu realizacj¢ ustawy przez
ZUS, w tym w szczegolnosci do rozbudowy. dostosowania lub utrzymania systemu
teleinformatycznego, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych.

Art. 31. 1. W terminie do dnia 30 czerwca 2022 r. ZUS przekaze POT dane
zgromadzone w systemie teleinformatycznym.

2. POT przechowuje dane otrzymane od ZUS do dnia 31 grudnia 2026 r.



Rozdziat 5
Finansowanie i sprawozdawczos¢

Art. 32. 1. Srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ platnosci za bony oraz koszty
realizacji okreslonych w ustawie zadan przez ZUS sa ponoszone z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, a w przypadku jego likwidacji — z budzetu panstwa.

2. Koszty realizacji okreslonych w ustawie zadan przez ZUS wynosza 1% kwoty
przekazanej na realizacje platnosci za bony.

3. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje platnosci za bony oraz koszty realizacji
okreslonych w ustawie zadan przez ZUS, minister wlasciwy do spraw turystyki przekaze
ZUS na podstawie pisemnych wnioskow okreslajacych ich wysokos¢, sktadanych przez ZUS
do 15 dnia kazdego miesigca, poprzedzajgcego miesigc wyplaty.

4. Srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ ptatnosci za bony oraz koszty realizacji
okreslonych w ustawie zadan przez ZUS sa przekazywane na wyodrgbniony rachunek
bankowy wskazany przez ZUS w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca
poprzedzajacego miesiac wyplaty.

5. Minister wlasciwy do spraw turystyki na wniosek ZUS moze przekaza¢ dodatkowe
srodki finansowe przeznaczone na realizacje platnosci za bony na podstawie pisemnych
wnioskow okreslajacych ich wysokosé¢, sktadanych przez ZUS w terminie innym niz
okreslony w ust. 3. Srodki sg przekazywane w terminie do 7 dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku.

6. Odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku, o ktérym mowa w ust. 4, stanowig
przychéd Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a w przypadku jego likwidacji — dochod
budzetu panstwa i sa przekazywane na rachunek bankowy wskazany przez ministra

whasciwego do spraw turystyki, w terminie 5 dni roboczych od dnia ich naliczenia.

Art. 33. ZUS realizuje platno$¢ za bon na rzecz przedsigbiorcy turystycznego lub
organizacji pozytki publicznego w terminie 14 dni od dnia przyjecia platnosci za pomoca

bonu, na rachunek, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 pkt 7.

Art. 34. 1. Ostateczne rozliczenie realizacji platnosci na rzecz przedsigbiorcy
turystycznego lub organizacji pozytku publicznego nastepuje w terminie 15 dni od dnia,

o ktorym mowa w art. 7 ust. 1.



2. Niewykorzystane srodki otrzymane od ministra wlasciwego do spraw turystyki, ZUS
zwraca na rachunek wskazany przez tego ministra w terminie 7 dni od dnia ptatnosci, o ktore;

mowa w ust. 1.

Art. 35. 1. Zrodlem finansowania zadan POT okreslonych w ustawie jest wplata
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

2. Zrédlem finansowania zadan POT wynikajacych z ustawy w przypadku likwidacji
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jest dotacja celowa z budzetu panstwa przekazywana

przez ministra wiasciwego do spraw turystyki.

Art. 36. 1. POT zawiera z ministrem wlasciwym do spraw turystyki umowe w sprawie
finasowania realizacji zadan okreslonych w ustawie.
2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosei:
1) zakres zadan;
2)  warunki i tryb przekazywania $srodkow na realizacj¢ zadan;
3) czas trwania umowy;
4)  zakres sprawozdawczosci i obowiazki sprawozdawcze;
5)  warunki zwrotu srodkow;
6) warunki rozwigzania umowy;

7)  sposob rozliczenia.

Art. 37. POT prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkéw otrzymanych na

podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 36.
Rozdzial 6
Przepisy karne

Art. 38. 1. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, uzywa w nazwie, w firmie lub do
okreslenia wykonywanej przez siebie dzialalnosci gospodarczej albo w reklamie okreslenia
,Polski Bon Turystyczny” podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

2. Reklama jest przekaz handlowy, pochodzacy od podmiotu publicznego lub
prywatnego, w zwiazku z jego dzialalnoscig gospodarcza lub zawodowa, zmierzajacy do
promocji sprzedazy lub odplatnego korzystania z towaréw lub ustug; reklama jest takze

autopromocja.



3. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1 dzialajac

w imieniu osoby prawne;j.

Art. 39. Kto przyjmuje platnos¢ za realizacj¢ bonu niezgodnie z przeznaczeniem,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
Rozdzial 7
Przepisy zmieniajace, przejSciowe i koncowe

Art. 40. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1387. z p6zn. zm.”) po art. 52zb dodaje si¢ art. 52zc w brzmieniu:

JArt. 52zc. Wolna od podatku dochodowego jest wartos¢ Polskich Bonow
Turystycznych otrzymanych na podstawie ustawy z dnia ........ o Polskim Bonie

Turystycznym (Dz. U. poz. ).”.

Art. 41. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 865, z p6zn. zm.”) po art. 38n dodaje si¢ art. 380 w brzmieniu:

JArt. 380. 1. Do przychodéw Polskiej Organizacji Turystycznej nie zalicza si¢
przychodéw otrzymanych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na realizacj¢ zadan
wynikajgcych z ustawy z dnia ........ o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. poz. ...).

2. W Polskiej Organizacji Turystycznej do kosztow uzyskania przychodéw nie zalicza
sie kosztow poniesionych na realizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 1, sfinansowanych ze

srodkow, o ktorych mowa w ust. 1.7

Art. 42. Minister whasciwy do spraw turystyki poda do publicznej wiadomosci
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego tego
ministra, informacje o terminie mozliwosci:
1) rejestracji w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 27, przez
przedsiebiorce turystycznego lub organizacje pozytku publicznego;

2) aktywacji bonéw w systemie teleinformatycznym, o ktéorym mowa w art. 27.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495,
1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z 2020 r.
poz.179, 183, 284, 288, 568, 695 i 875.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 1309, 1358,
1495, 1571, 1572, 1649, 1655, 1751, 1798, 1978, 2020, 2200, 2217 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 183, 288, 568 i
695.
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Art. 43. 1. W roku 2022 minister wlasciwy do spraw rodziny udostepni ZUS
informacje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 7, za grudzien 2021 r., w terminie do dnia
15 lutego 2022 r.

2. W roku 2022 starosta udostepni ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny, za
posrednictwem wojewody, informacje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 7 pkt 2, za grudzien

2021 r., w terminie do dnia 10 lutego 2022 r.

Art. 44. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje platnosci za bony oraz koszty
realizacji zadan okreslonych w ustawie przez ZUS, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3, zostang
po raz pierwszy przekazane w wysokosci uzgodnionej przez ministra wlasciwego do spraw

turystyki i ZUS, w uzgodnionym terminie, na wskazany rachunek bankowy.

Art. 45. Warto$¢ bonu jest wolna od egzekucji oraz nie podlega wliczeniu do dochodu
uprawniajacego do wszelkich $wiadczen i dodatkow przystugujacych na podstawie przepiséw

odregbnych.

Art. 46. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o Polskim Bonie Turystycznym stanowi realizacj¢ zapowiedzi
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy dotyczgcej potrzeby wsparcia polskich
rodzin oraz polskiej branzy turystycznej w zwiazku z kryzysem spowodowanym
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Wsparcie to polega na przyznaniu osobom
pobierajacym $wiadczenie wychowawcze, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 1.
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407), swiadczenia
w formie bonu o wysokosci 500 zt na kazde dziecko, przeznaczonego na sfinansowanie ustug
hotelarskich lub imprez turystycznych realizowanych na terenie kraju. Osobom
wychowujacym dzieci niepelnosprawne bedzie ponadto przyslugiwalo dodatkowe

$wiadczenie w formie bonu w wysokosci 500 zt na kazde dziecko.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze wsparcie kierowane do rodzin wychowujgcych
dzieci w postaci $wiadczenia w formie Polskiego Bonu Turystycznego stanowi realizacje
wynikajacego z art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowigzku szczego6lnej ochrony
rodziny. Obowigzek ten wzmacnia tres¢ pozostalych unormowan konstytucyjnych,
akcentujacych potrzebe szczegdlnej ochrony dzieci (art. 72 Konstytucji RP), macierzynstwa
i rodzicielstwa (art. 18 i 71 ust. 2 Konstytucji RP), a takze koniecznosci zapewnienia
szczegblnej opieki zdrowotnej osobom niepelnosprawnym (art. 68 ust. 3 Konstytucji RP), jak
rowniez podejmowania dzialan majacych na celu udzielanie osobom niepetnosprawnym
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobienia do pracy oraz komunikacji spolecznej
(art. 69 Konstytucji RP). Dodatkowe wsparcie kierowane do rodzin wychowujacych dzieci
niepelosprawne stanowi przejaw troski o te osoby. Przyznanie rodzicom i opiekunom dzieci
niepetnosprawnych dodatkowego $wiadczenia w formie bonu w wysokosci 500 zt jest forma
realnego, efektywnego instytucjonalnego wsparcia — mechanizmem stwarzajgcym
rzeczywista mozliwo$é uczestnictwa dzieci niepetnosprawnych i ich rodzin w zyciu
spolecznym poprzez ich udzial w rekreacji i wypoczynku, przeciwdziatajac w ten sposéb ich

spofecznemu wykluczeniu.

Jednoczesnie, ze wzgledu na wymog wykorzystania $wiadczenia wylacznie na
sfinansowanie uslug badz imprez realizowanych na terenie kraju, srodki finansowe
skierowane do rodzin z dzie¢mi stanowié beda istotne wsparcie dla polskiej branzy

turystycznej, ktora w dotkliwy sposob odczuta skutki pandemii koronawirusa.



1. Potrzeba i cel regulacji

Swiatowa pandemia COVID-19 to zdarzenie bez precedensu, tak w wymiarze
gospodarczym, politycznym, jak i spotecznym. Wyzwanie, przed jakim stanely panstwa w tej
sytuacji, wymaga pilnego podjecia dziatan w zakresie ochrony zdrowia, mechanizmow
gospodarczych, jak réwniez dziatan o charakterze spolecznym. Ochrona zdrowia to w tej
chwili przede wszystkim przedsigwzigcia zwiazane z zabezpieczeniem jak najwigkszej liczby
obywateli przed skutkami zdrowotnymi pandemii. Dziatania na ptaszczyZznie gospodarczej
obejmuja szeroko rozumiane wsparcie dla przedsigbiorcow. Projekt ustawy o Polskim Bonie
Turystycznym przedstawia natomiast koncepcje wsparcia przede wszystkim na poziomie
spolecznym oraz wychodzi naprzeciw potrzebie wypoczynku obywateli, ktora z racji
oczywistych ograniczen w sferze mozliwosci przemieszczania si¢ byla przez dhugi czas
wylaczona. Sytuacja polskich rodzin zwiazana z ww. ograniczeniami to takze sytuacja ok. 6
mln polskich dzieci, ktérych ulozony dotychczas swiat, oparty w duzej mierze na mozliwosci
codziennego ksztattowania relacji spolecznych w przedszkolnych i szkolnych grupach
rowiesniczych, zmienit sie w dniu 13 marca 2020 r. wraz z zamknigciem placowek
przedszkolnych i szkolnych. Wraz ze wstrzymaniem pracy placowek edukacyjnych, ustata
takze mozliwosé uczestnictwa dzieci w przedszkolnych i szkolnych formach krajoznawstwa

1 turystyki.

Dzialania panstwa zwigzane z usuwaniem skutkéw pandemii COVID-19 w wymiarze
gospodarczym to przede wszystkim natychmiastowa pomoc dla wszystkich grup
przedsigbiorcow, majaca na celu utrzymanie plynnosci finansowej, to ograniczenie
zobowiazan przedsigbiorcow wzgledem pafistwa w sferze sktadkowej i podatkowej, to takze
pomoc w utrzymaniu zatrudnienia w przedsigbiorstwach. Przedsigbiorstwa turystyczne
stanowia ten sektor gospodarki, ktory w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2, ucierpial bardzo mocno. Swiatowa Organizacja Turystyki (UNWTO) uwaza, ze
branza turystyczna moze stracié z powodu koronawirusa od 30 do 50 mld dolaréw,
aprognozy te mogg sie jeszcze znacznie pogorszy¢. Zdaniem Swiatowej Organizacji
Turystyki, zamiast prognozowanego wczesniej wzrostu branzy o 3-4%, nalezy spodziewac sig

spadku o 1-2%."

Zakladane, wieloletnie skutki COVID-19 w sferze dzialalnosci przedsigbiorstw

turystycznych oraz obecne wstrzymanie mi¢dzynarodowej turystyki wyjazdowej, to takze

: https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C601 035%2Cunwto-z-powodu-koronawirusa-swiatowa-turystyka-

moze-stracic-do-50-mld-dol



wyzwanie w zakresie mozliwej modyfikacji dotychczasowego profilu dziatalnosci. Wstepne
szacunki pokazuja, ze do calkowitego wygaszenia §wiatowej pandemii, to turystyka krajowa
moze by¢ tym profilem dzialalnosci, na ktorym przedsigbiorcy turystyczni beda mogli

zbudowac strategie przysztosci.

W ramach turystyki krajowej istnieje z kolei taki obszar dziatalnosci, w ktérym,
W pozycji organizatora, prym wioda organizacje pozytku publicznego. Mowa tu przede
wszystkim o podmiotach, ktére z racji dziatan statutowych zajmuja si¢ organizacjg
wypoczynku i krajoznawstwa dzieci i mlodziezy, tak w czasie roku szkolnego. jak i w okresie
wakaciji oraz ferii zimowych. Organizacje te w zwiazku z epidemia COVID-19 nie tylko byly
zmuszone zaprzesta¢ dzialalnosci w sensie ekonomicznym, ale przede wszystkim utracily
mozliwosé¢ realizowania misji spotecznej, jaka jest rozwdj osobisty, stuzba, przygoda,
wychowanie czlowieka odpowiedzialnego za Polske i gotowego podja¢ wyzwania
wspolczesnosci. Misja ta do tej pory byla realizowana migdzy innymi przez rézne Srodowiska
harcerskie czy skautowe w postaci obozow, zimowisk, biwakéw oraz innych form

wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Odpowiedzig panstwa na sytuacje¢ spowodowang pandemia COVID-19 w zakresie
mozliwosci realizacji potrzeb polskich rodzin w odniesieniu do krajoznawstwa i turystyki
zjednej strony, oraz walki ze skutkami strat po stronie przedsigbiorcow turystycznych
i organizacji pozytku publicznego z drugiej strony, jest projekt ustawy o Polskim Bonie

Turystycznym.

2. Aktualny stan prawny w regulowanej dziedzinie

Obecnie nie istnieje program spoleczny wspierajacy gospodarke turystyczng. Nalezy
wskazaé, ze przed wybuchem pandemii COVID-19 realizacja przez przedsigbiorcow
turystycznych oraz organizacje pozytku publicznego ustug hotelarskich i1 imprez
turystycznych przebiegata na podstawie dzialan podejmowanych przez samych
przedsiebiorcow i organizacje pozarzadowe. Pomoc panstwa w tym zakresie polegata przede
wszystkim na zabezpieczeniu systemu promocji turystycznej na poziomie krajowym (POT),
na poziomie regionalnym (ROT) oraz na poziomie lokalnym (LOT). Dotychczasowe relacje
miedzy panstwem a organizacjami pozytku publicznego w zakresie dzialalnosci turystycznej
polegaly natomiast przede wszystkim na mozliwosci zlecenia tym organizacjom realizacji
zadan publicznych w obszarze turystyki. Model powyzszych relacji, az do wybuchu pandemii

COVID-19, byt efektywny i wystarczajacy. Obecnie, po kilku miesigcach epidemii,
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rozleglosé strat po stronie przedsigbiorcow turystycznych oraz straty spoleczne wywotane
wirusem, wymagaja podjecia przez panstwo zdecydowanej interwencji. Zaklada sig
pozytywny wplyw turystyki i mozliwosci. jakie ze sobg niesie, na zycie obywateli. Z kolei po
stronie przedsiebiorcow turystycznych wyzwaniem jest odbudowanie strat w sensie
gospodarczym, a takze, w wielu przypadkach, koniecznos¢ przeorientowania si¢ na
dziatalno$é w sferze turystyki krajowej. Bardzo waznym elementem tego procesu jest powrot
do popytu na imprezy turystyczne sprzed epidemii, a takze staly doptyw srodkow
finansowych do tej branzy. Natomiast organizacje pozytku publicznego potrzebujg stworzenia
warunkéw do bezpiecznej kontynuacji dzialalnosci prowadzonej w sferze krajoznawstwa
i turystyki. Odpowiedzia na ww. potrzeby przedsigbiorcow turystycznych, organizacji
pozytku publicznego, a przede wszystkim polskich rodzin, jest projekt ustawy o Polskim

Bonie Turystycznym.

3. Zakres regulacji zawartych w projekcie ustawy

Panistwa czlonkowskie Unii Europejskiej roznie podchodzg do kwestii ,odmrazania
gospodarki turystycznej”, jednak programy spoteczne finansujace turystyke funkcjonujg od
lat. Jako dobre przyktady mozna w tym miejscu wskaza¢ rozwigzania tzw. ,, Wegierskiej karty
rekreacyjnej”, ,.System czekéw wakacyjnych” we Francji czy ,,System voucheréw (bondéw)

podréznych” wprowadzony w Rumunii.

Projekt ,,Polskie Bony Turystyczne™ bedzie pierwszym tego rodzaju wsparciem, ktore
ma, z jednej strony, pomoc branzy turystycznej, ktora ucierpiala w wyniku pandemii
koronawirusa, z drugiej za§ — wspomoc rodziny w zapewnieniu im wypoczynku. Ustawa
ureguluje zasady przyznawania i realizacji $wiadczenia w formie Polskiego Bonu
Turystycznego oraz dodatkowego $wiadczenia w formie Polskiego Bonu Turystycznego.
Polski Bon Turystyczny, zwany dalej ,.bonem”, bedzie stanowil elektroniczny dokument
potwierdzajacy prawo do wykorzystania okreslonej kwoty na pokrycie kosztéw ustug
hotelarskich lub imprez turystycznych. Za pomoca bonu bgdzie mozliwe dokonanie ptatnosci
za ustugi hotelarskie lub imprezy turystyczne realizowane przez przedsiebiorcg turystycznego
lub organizacje pozytku publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowana
ustawa kierowana jest do rodzin majgcych na utrzymaniu dzieci, a jej celem jest przede
wszystkim czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb wypoczynku
dzieci i mlodziezy. Projekt zaklada takze dodatkowe wsparcie dla rodzin wychowujacych

dzieci z niepetnosprawnos$ciami. Z uwagi na fakt, iz organizacja wypoczynku tej grupy dzieci
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wiaze si¢ z koniecznoscia zapewnienia calodobowej opieki osoby dorostej, ktora, co do
zasady, jest rodzic, tej grupie uprawnionych postanowiono przyzna¢ prawo do dodatkowego
$wiadczenia w formie bonu. Rozwiazanie to nabiera szczegdlnego znaczenia, gdyz jedna
z form imprez turystycznych, za ktore mozna bedzie dokonaé zaptaty za pomoca bonu, s3

turnusy rehabilitacyjne.

Projekt ustawy komplementarnie wpisuje si¢ w model polityki rodzinnej realizowanej
przez Prezydenta RP we wspolpracy z Rada Ministrow. Swiadczenie w formie bonu bedzie
wynosi¢ 500 zt na kazde dziecko. Bon nie bedzie podlegal wymianie na gotowke, inne
prawne s$rodki platnicze ani na inne s$rodki wymiany. Uprawnienie do otrzymania bonu
przystugiwaé bedzie beneficjentom programu spolecznego 500+, a takze beneficjentom
dodatkéw, o ktorych mowa w art. 80 ust. la, art. 113a oraz art. 115 ust. 2a ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z 2020 r. poz.
821), czyli wszystkim tym osobom, ktére w dniu wejécia w zycie ustawy maja przyznane
prawo do tych $wiadczen lub dodatkéw oraz ktérym prawo to zostanie przyznane w okresie
od dnia nastepujacego po dniu wejécia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2021 r. Prawo do
dodatkowego $wiadczenia w formie bonu przystugiwaé bedzie natomiast osobie, ktéra ma
przyznane prawo do $wiadczenia lub dodatku, o ktorych mowa powyzej, na dziecko

niepetnosprawne.

Bony beda udostepniane w systemie teleinformatycznym, co zapewni ich sprawna
dystrybucje oraz ufatwi wszystkim osobom uprawnionym do otrzymania bonu,
przedsiebiorcom turystycznym, organizacjom pozytku publicznego, a takze zaangazowanym

instytucjom sprawna obstuge calego procesu.

W celu umozliwienia przyznania $wiadczenia w formie bonu na dzieci urodzone
w okresie od dnia nastepujacego po dniu wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2021 r.,
a takze umozliwienia przyznania dodatkowego $wiadczenia w formie bonu, osobie, ktorej w
ww. okresie przyznano prawo do $wiadczenia wychowawczego lub dodatku na dziecko
niepetnosprawne, w projekcie ustawy uregulowano zasady aktualizacji danych o osobach

uprawnionych w systemie teleinformatycznym.

Instytucje zaangazowane w realizacje projektowanego przedsigwzigcia to przede
wszystkim Polska Organizacja Turystyczna, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwo

Rozwoju oraz Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spoleczne;.



Podstawowym zadaniem Polskiej Organizacji Turystycznej (POT) bedzie
prowadzenie listy przedsiebiorcow oraz organizacji pozytku publicznego przyjmujacych
platnosé za ushugi hotelarskie oraz imprezy turystyczne za pomocg bonu. POT bedzie
udostepnia¢ na swojej stronie internetowe]j liste przedsigbiorcow turystycznych oraz
organizacji pozytku publicznego, ktore zarejestrowaly si¢ w systemie teleinformatycznym,
zracji czego beda uprawnione do przyjmowania platnosci za pomocg bonu. POT zostanie
wyposazony takze w mozliwos¢ wykonywania czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
podmiotéw umieszczonych na ww. liscie, a w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci,
bedzie w drodze decyzji administracyjnej wykresla¢ te podmioty z listy. Ponadto, POT bedzie

wykonywat zadania zwigzane z promocja przedsigwzie¢ i akcji zwigzanych z bonem.

Rola przedsiebiorcow turystycznych oraz organizacji pozytku publicznego bedzie
natomiast przyjmowanie platnosci dokonywanych bonem oraz realizacja ustugi hotelarskie;
lub imprezy turystycznej. Przepisy ustawy nie ingeruja w umowy, jakie zostang zawarte przez
uprawnionego, ktéry dokonat zaptaty bonem, z przedsigbiorcg turystycznym lub organizacjg
pozytku publicznego, ktorzy taka platnos¢ przyjma. Ewentualne spory wynikle w zwigzku
realizacja platnosci bonem podlega¢ beda regulacjom ogélnym, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach turystycznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 548, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, z p6zn. zm.).

Prawo do dokonania platnosci za pomoca bonu wygasnie z dniem 31 marca 2022 r.
Oznacza to, ze do tego dnia wiacznie mozliwe bedzie dokonanie za pomocg bonu platnosci za

ustuge hotelarska lub impreze turystyczng.

Realizacja ushugi hotelarskiej lub imprezy turystycznej na podstawie platnosei
dokonanej bonem do dnia 31 marca 2022 r. bgdzie mozliwa réwniez po tej dacie. Znaczenie
w tym przypadku ma bowiem data fizycznego dokonania ptatnosci przy uzyciu bonu, nie zas
data realizacji ushugi badz imprezy. Regulacje przyjete w powyzszym zakresie pozwolg na

sprawng obstuge ostatnich platnosci i umozliwia rozliczenie realizacji catego procesu.

4. Omowienie regulacji szczegélowych

Rozdzial 1 Przepisy ogdlne

W art. 1 okreslono zakres przedmiotowy ustawy. Uznano, ze najszerszym pojeciem

dla okreélenia tego zakresu beda zasady przyznawania i realizacji $wiadczenia w formie



Polskiego Bonu Turystycznego oraz dodatkowego swiadczenia w formie Polskiego Bonu

Turystycznego.

W stowniczku pojeé¢ ustawowych projektodawca zdefiniowal niektore z istotnych dla
realizacji ustawy pojeé. Jednym z nich jest definicja imprezy turystycznej, ktora, co do
zasady, jest rozumiana zgodnie z ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych. Polgczenie co najmniej dwdch rdznych
rodzajow ustug turystycznych na potrzeby tej samej podrézy lub wakacji utworzy, po
spelnieniu warunkéw ustawowych, impreze turystyczng. Do utworzenia imprezy turystycznej
dojdzie zatem, jezeli m.in. ustugi turystyczne zostana potaczone przez jednego przedsigbiorce
turystycznego, w tym na prosbe podréznego lub zgodnie z jego wyborem, przed zawarciem
umowy obejmujacej wszystkie ustugi. Dodatkowo ustawodawca wskazal, iz imprezg
turystyczng bedzie takze taki pakiet, ktory nie jest traktowany jako impreza turystyczna w
rozumieniu ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych
ustugach turystycznych. Dotyczy to sytuacji, w ktorej imprezy takie sa oferowane
okazjonalnie, na zasadach niezarobkowych i wylacznie ograniczonej grupie podréznych.
Tego typu dzialalno$¢ bedzie dotyczyla organizacji pozytku publicznego, zwanych dalej
,,OPP”, stad w zakres definicji imprezy turystycznej wigczono roéwniez imprezg turystyczng, o
ktorej mowa w art. 3 pkt 1 ww. ustawy, oferowang przez organizacj¢ pozytku publicznego.
Nie jest wykluczone, ze w wielu przypadkach warunki okreslone w tym przepisie zostang
spelnione lacznie. Taki wyjazd organizowany przez OPP bedzie bowiem w wigkszosci
przypadkow kierowany do ograniczonej grupy podroznych (czlonkow danej OPP),
organizowany na zasadach niezarobkowych (celem nie bedzie dochdd, a pobrane wplaty beda
przeznaczone jedynie na pokrycie samych kosztow wyjazdu) oraz bedzie miat okazjonalny
charakter (prawdopodobnie odbedzie si¢ kilka razy w ciagu roku). To moze mie¢ zasadnicze
znaczenie (po spelieniu odpowiednich warunkow okreslonych przepisami prawa) dla
sfinansowania przez rodzicow, za pomoca bonu, wyjazdu dzieci na oboz harcerski, ob6z
sportowy czy turnus rehabilitacyjny. Ta ostatnia forma wypoczynku, za ktéra bgdzie mozna
zaplaci¢ bonem, nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie dodatkowego swiadczenia w

formie bonu, ktore bedzie przystugiwac, co do zasady, rodzicowi dziecka niepelnosprawnego.

Projekt ustawy o Polskim Bonie Turystycznym zdefiniowal rowniez poprzez odestanie
do ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych pojecie przedsiebiorcy turystycznego. Takimi podmiotami beda w wickszosci

przypadkoéw dzialajagce biura podrozy, ktore lacza funkcje organizatora turystyki i



przedsiebiorcy ulatwiajgcego nabywanie powigzanych ustug turystycznych. Na potrzeby
niniejszej ustawy znaczenic maja jednak rowniez pojedynczy dostawcy ustug turystycznych,
ktorymi w tym przypadku beda gestorzy bazy noclegowej. Wpis w rejestrze organizatorow
turystyki i przedsiebiorcow ulatwiajacych nabywanie powigzanych ustug turystycznych
stanowi podstawe do podjecia legalnej dziatalnosci w tym zakresie w Rzeczypospolitej
Polskiej, dlatego tak wazne jest, aby byla to dziatalnos¢ zweryfikowana, bo tylko taka moze
legalnie partycypowa¢ w programie polskich bonéw turystycznych. Ustawodawca celowo
poshuzyl sie na gruncie materii ustawowej pojgciem ,przedsigbiorcy turystycznego”,
poniewaz jest ono szersze anizeli pojecie organizatora turystyki i bedzie pozwalalo na
wlasciwe definiowanie podmiotéw, ktore moga realizowac¢ ustugi hotelarskie lub $wiadczy¢

imprezy turystyczne na rzecz osob, ktore otrzymaja bon.

Projekt ustawy definiuje w stowniczku poje¢ ustawowych rowniez ushugi hotelarskie,
odsylajac w tym zakresie do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotdw wycieczek i przewodnikoéw turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 238, z
pozn. zm.). Na gruncie tej ustawy ustugi hotelarskie to krétkotrwale, ogoélnie dost¢pne
wynajmowanie domow, mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych, a takze miejsc na ustawienie
namiotow lub przyczep samochodowych oraz $wiadczenie, w obrgbie obiektu, ustug z tym
zwiazanych. Aby legalnie $wiadezyé ustugi hotelarskie, nalezy uzyska¢ wpis do wlasciwej
ewidencji. Ushugi hotelarskie mogg by¢ swiadczone w obiektach hotelarskich, ktore spetniaja,
m.in. wymagania co do wielkosci obiektu, jego wyposazenia oraz zakresu $wiadczonych
ustug, ustalone dla rodzaju i kategorii obiektu, wymagania sanitarne, przeciwpozarowe oraz
inne wymagania okreslone odrebnymi przepisami. Ponadto, ustugi hotelarskie mogg by¢
$wiadczone rdwniez w innych obiektach, jezeli obiekty te spetniaja minimalne wymagania co
do wyposazenia. Za inne obiekty, w ktérych moga by¢ swiadczone ustugi hotelarskie, uwaza
sie takze wynajmowane przez rolnikow pokoje i1 miejsca na ustawianie namiotow w
prowadzonych przez nich gospodarstwach rolnych. To wszystko powoduje, ze réwniez
gospodarstwa agroturystyczne moga by¢ beneficjentami Polskiego Bonu Turystycznego.
Dodatkowo, odniesienic do OPP powoduje, ze rowniez $wiadczenie ustug hotelarskich po
spelnieniu wymogow ustawowych bedzie dawalo mozliwos¢ realizacji bonu przez tego
rodzaju podmioty. Ma to niezwykle duze znaczenie dla stowarzyszen non-profit, ktére
posiadaja wlasna baze noclegowa, lecz nie sa przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6

marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).



Na gruncie ustawy definiuje si¢ réwniez sam Polski Bon Turystyczny. W mysl
definicji, bedzie to dokument elektroniczny potwierdzajacy uprawnienie do $wiadczenia w
formie bonu lub dodatkowego $wiadczenia w formie bonu. Innymi stowy, bon w postaci
elektronicznej postuzy do zaplaty za realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ustugi hotelarskie lub imprezy turystyczne. Pojecie to musi zosta¢ zdefiniowane na gruncie
ustawowym, w szczegolnosci z powodu penalizacji nieuprawnionego uzywania nazwy

,,Polski Bon Turystyczny”.

W odniesieniu do zasad ustalania prawa do dodatkowego $wiadczenia w formie
uzupelnienia bonu przyjeto, ze bedzie si¢ ono odbywaé na podstawie o$wiadczenia osoby
uprawnionej, do ktorego dolgczaé sie bedzie orzeczenie o niepelnosprawnosci dziecka,
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci dziecka albo wymienione enumeratywnie w
projekcie ustawy orzeczenia traktowane na rowni z tymi orzeczeniami. Mozliwo$¢ przyznania
dodatkowego $wiadczenia na dziecko niepetnosprawne, a takze ustalanie zasad przyznawania
tego $wiadczenia spowodowala konieczno$¢ wprowadzenia w projekcie ustawy takze
definicji dziecka niepetnosprawnego. Ze wzgledu na to, ze w ramach przyznawania
dodatkowego $wiadczenia umozliwiono weryfikacje prawdziwosci skladanych w tym
procesie orzeczen zwiazanych z niepelnosprawnos$cia, w definicji wymieniono wszelkie
rodzaje orzeczen, jakimi moze legitymowac si¢ dziecko. Zgodnie z projektem, weryfikacji
legitymowania si¢ przez dziecko ww. orzeczeniem, na wniosek POT, begdzie dokonywac
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. W przypadku stwierdzenia braku
wymaganego orzeczenia, informacja o tym zostanie przekazana do POT. Informacja ta bedzie
podstawg do wydania przez POT decyzji administracyjnej w sprawie nienaleznie pobranego
dodatkowego $wiadczenia w formie bonu. Do zasad postgpowania odwotawczego od decyzji
wydanych w pierwszej instancji przez POT bedzie mial odpowiednie zastosowanie art. 17 pkt
3 wzw. z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.), zatem odwotania od wszystkich
decyzji wydanych przez POT, o ktorych mowa w projekcie ustawy, rozpatrywaé bedzie

minister wiasciwy do spraw turystyki.

W art. 3 projektu ustawy zapewniono ochrong okreslenia ,,Polski Bon Turystyczny™.
Okreslenie to moze by¢ uzywane wylgcznie do oznaczenia bondéw, ktore sa generowane w
systemie teleinformatycznym. Kazdy uprawniony po zatozeniu odpowiedniego profilu w
Portalu Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych bedzie dysponowat

dostepem do bonu. Wobec powyzszego, wydaje sie stusznym, iz wlasciwy organ powinien



odméwié osobie trzeciej (nieuprawnionej) rejestracji lub uniewazni¢ rejestracje takiego

okreslenia.

W rozdziale 1, w art. 4, okre$lono takze krag osob uprawnionych, ktérym
przystugiwaé bedzie prawo do $wiadczenia w formie bonu i dodatkowego $wiadczenia w
formie bonu. Ze wzgledu na prospoleczny charakter projektu przyjgto, ze w celu okreslenia
docelowej grupy beneficjentow bonu zasadne bedzie poshuzenie si¢ modelem uregulowanym
ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Tym samym, za
osoby uprawnione do $wiadczenia uznano osoby posiadajace prawo do $wiadczenia
wychowawczego 500+ oraz osoby posiadajace prawo do dodatkow, ktore sa substytutem
500+, przystugujacych na dzieci pozostajace w pieczy zastgpczej — art. 80 ust. la, art. 113a
oraz art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Ponadto, projekt ustawy zaklada, ze osobom, ktorym
przyznano powyzsze $wiadczenie lub dodatek, na dziecko niepelnosprawne przystugiwac

bedzie takze prawo do dodatkowego $wiadczenia w formie bonu.

Proponuje si¢ (art. 6 projektu), aby wartos¢ bonu wynosita 500 zt oraz, ze bon bedzie
przystugiwal na kazde dziecko, na ktore przyshuguje 500+ lub swiadczenie bedace jego
substytutem. Takg samg warto$¢ bedzie mial bon przyznawany w ramach dodatkowego
$wiadczenia. Na dziecko niepetnosprawne przystugiwaé bedzie zatem jedno swiadczenie w
formie bonu w wysokosci 500 zt oraz jedno dodatkowe $wiadczenie w formie bonu w

wysokosci 500 zi.

Prawo $wiadczenia w formie bonu jest nierozerwalnie zwigzane z wladza rodzicielska
lub opieka. Swiadczenie przystuguje na dziecko, ale pobierajacym $wiadczenie jest, co do
zasady, rodzic lub opiekun. Gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opiekg
naprzemienng obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych w
rozlaczeniu, sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach (art. 5 ust. 2a
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci), kazdemu z

rodzicoOw przystuguje potowa $wiadczenia.

W przepisach rozdziatu 1 zaproponowano takze, by prawo do dokonania ptatnosci za
pomocg bonu wygasto w dniu 31 marca 2022 r. Oznacza to, Zze do tego dnia wlacznie
mozliwe bedzie dokonanie za pomocg bonu platnosci za ustuge hotelarska lub impreze
turystyczna. Rozciggniecie w czasie mozliwosci skorzystania z bonu wynika z potrzeby
zapewnienia osobom uprawnionym mozliwosci swobodnego postuzenia si¢ bonem, w
dogodnym dla siebie terminie. Realizacja na podstawie bonu ustugi lub imprezy moze by¢
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odsunieta w czasie. Wynika to z uksztaltowanego zwyczaju dokonywania opfat (tzw.
zaliczkowania) za $wiadczenia turystyczne z duzym wyprzedzeniem. Wygasnigcie prawa do
dokonania platnosci za pomocg bonu nie uniemozliwia korzystania z ustugi hotelarskiej lub
imprezy turystycznej, jezeli osoba uprawniona dokona platnosci za pomocg bonu do dnia 31
marca 2022 r. za ustuge lub impreze realizowang po tym terminie. Wowczas bedzie ona
mogla z takiej ustugi lub imprezy skorzystac. Istotny jest bowiem termin dokonania platnosci

(zaliczki), a nie termin fizycznego skorzystania z ustugi lub imprezy.

W rozdziale 1 wskazano takze, ze uprawnienie do realizacji bonu nie moze by¢
wykorzystane na cele inne niz wskazane w ustawie, czyli zaplate za ushugi hotelarskie lub
imprezy turystyczne realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
przedsigbiorcow turystycznych lub organizacje pozytku publicznego, ktérzy dokonaja
skutecznej rejestracji w systemie teleinformatycznym. Realizacja ma na celu wymiang takiego

srodka na $wiadczenie przystugujace na jego podstawie.

Dla podkreslenia jedynego, mozliwego celu postuzenia si¢ bonem (zaptata za ustuge
hotelarska lub impreze turystyczng realizowana przez przedsigbiorcg turystycznego lub
organizacje pozytku publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) ustalono, ze bon

nie podlega wymianie na gotowke, prawne $rodki platnicze ani inne srodki wymiany.

W tym miejscu projektu ustawy znalazly si¢ takze regulacje, zgodnie z ktérymi
podmioty, ktére chcg mie¢ mozliwosé przyjmowania zaptaty za ustuge hotelarska lub impreze
turystyczna bonem, musza si¢ zarejestrowa¢ w systemie teleinformatycznym. W projekcie
ustawy okreslono warunki tej rejestracji oraz jej konsekwencje (m.in. poddanie sig
czynnosciom sprawdzajagcym). Dokonanie rejestracji oznacza zobowigzanie przedsigbiorcy
lub organizacji pozytku publicznego do zamieszczenia informacji o mozliwosci platnosci za

$wiadczenia za pomoca bonu.

Projekt zaklada, ze takze obstuga bonu turystycznego bedzie realizowana w systemie
teleinformatycznym. System teleinformatyczny ma te¢ niezaprzeczalng przewage nad
papierowym systemem dystrybucji bondéw, ze nie wymaga kosztownego i czasochfonnego
druku bonow, zabezpieczenia ich podczas przechowywania i dystrybucji, fizycznego zliczania
i dokonywania rozliczen. System teleinformatyczny rozbudowuje, dostosowuje i utrzymuje
ZUS.

W rozdziale 1 okreslono takze, ze przedsigbiorca turystyczny lub organizacja pozytku

publicznego moga zrezygnowaé z przyjmowania platnosci dokonywanych Polskim Bonem
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Turystycznym. Stosowne o$wiadczenie moze zosta¢ zlozone przez uprawnione podmioty w
kazdym czasie. przy pomocy systemu teleinformatycznego. Oéwiadczenie to nie zwalnia ich
jednak z obowiazku realizacji $wiadczen, za ktore platnos¢ zostala juz przyjeta. Powyzsze
uprawnienie jest jednoznaczne z rezygnacja z partycypacji w projekcie Polskich Bonow
Turystycznych. Dotyczy to tym samym realizacji podstawowego zatozenia o dobrowolnosci

uczestniczenia w tym niezwykle waznym przedsiewzigciu.

Zgodnie z zaproponowanymi przepisami, POT dokonuje czynnosci sprawdzajacych w
odniesieniu do niektérych danych podanych przez przedsigbiorce turystycznego Ilub
organizacje pozytku publicznego podczas procesu rejestracji w systemie teleinformatycznym.
Katalog danych podlegajacych sprawdzeniu jest zamknigty, co oznacza, ze POT nie moze
prowadzi¢ czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do innych danych niz te wynikajgce z
ustawy. W zwigzku z tym, Ze wprowadzona instytucja czynnosci sprawdzajgcych
charakteryzuje sic mniejszym stopniem sformalizowania niz instytucja kontroli, zamknigty
jest takze katalog dokumentow, ktorych moze zada¢ POT podczas czynnosci sprawdzajacych.
Forma, jaka moga przyjaé czynnosci sprawdzajace, moze by¢ weryfikacja danych podanych
podczas procesu rejestracji albo sprawdzenie oferowania ustug hotelarskich lub imprez

turystycznych w miejscu ich realizacji.

Czynnosci sprawdzajace bedg wykonywane przez pracownikow POT na podstawie
imiennego upowaznienia, wydanego przez Prezesa POT lub osobg przez niego upowazniona.
Gdy w wyniku czynnosci sprawdzajacych zostana ujawnione bledy w zakresie nastepujacych
danych: imi¢ i nazwisko, nazwa lub firma, adres zamieszkania, adres wykonywania
dziatalnosci gospodarczej lub adres siedziby, PESEL, NIP, rodzaj, numer i seria dokumentu
potwierdzajacego tozsamosé, numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego albo informacja
o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej (jezeli dany
podmiot podlega obowigzkowi wpisu do tego rejestru lub ewidencji), przedsigbiorca
turystyczny lub organizacja pozytku publicznego bedzie miata prawo ich poprawienia. POT
wezwie przedsiebiorce turystycznego lub OPP do aktualizacji danych, pod rygorem usunigcia
z listy przedsiebiorcoOw i organizacji mogacych przyjmowaé platnosci dokonywane za
pomoca bonu. Na aktualizacj¢ danych ustawodawca okreslit termin 7 dni, liczony od dnia
otrzymania wezwania. Brak aktualizacji w powyzszym terminie bgdzie skutkowal usuni¢ciem
przedsiebiorcy turystycznego lub organizacji pozytku publicznego z listy i blokada

w systemie teleinformatycznym, dokonana przez POT.
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W przypadku ujawnienia bledow odnoszacych si¢ do informacji o wpisie do ewidencji
albo rejestru, informacji o oferowaniu ustug hotelarskich lub imprez turystycznych , imienia
i nazwiska osoby dokonujacej rejestracji, upowaznionej do reprezentowania przedsigbiorcy
turystycznego lub organizacji pozytku publicznego, ustawodawca przewidzial sankcje
w postaci usuniecia z listy. Taka sama sankcja zostata przewidziana, jezeli przedsigbiorca
turystyczny lub organizacja pozytku publicznego odmawia poddania si¢ czynnosciom

sprawdzajacym lub uniemozliwia ich przeprowadzenie.

Przedsiebiorca turystyczny lub organizacja pozytku publicznego beda uprawnione do
realizacji przez ZUS platnosci za bon w przypadku platnosci za pomocg bonu przyjetych

przed usunigciem ich z listy przez POT.

Celem regulacji zawartych w rozdziale 1 jest rowniez to, by dane wymagane podczas
rejestracji od przedsi¢biorcy turystycznego lub organizacji pozytku publicznego byly
poprawne, co ma stuzy¢ wlasciwej identyfikacji podmiotéw uprawnionych do przyjmowania
Polskich Bonow Turystycznych. Przepisy omawianego rozdzialu przewiduja takze, ze
usuniecie przedsigbiorcy turystycznego lub organizacji pozytku publicznego z listy, bedzie
nastepowa¢ na podstawie decyzji administracyjnej, do ktorej beda mie¢ zastosowanie

przepisy ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Ustawa wymaga wydania decyzji administracyjnej réwniez w sytuacji, w ktorej na
skutek czynnosci sprawdzajacych ujawni si¢ fakt, iz przedsigbiorca turystyczny lub
organizacja pozytku publicznego — mimo braku prawa do przyjecia platnosci za pomoca
Polskiego Bonu Turystycznego — przyjeli taka platnosé. Projekt zaklada obowigzek zwrotu
srodkéw uzyskanych na skutek przyjecia takiej platnosci. Srodki bedg zwracane bedg do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z ktorego bedzie finansowane $wiadczenie majace
posta¢ Polskich Bonéw Turystycznych, z odsetkami ustawowymi za opdZnienie liczonymi od
dnia otrzymania tych srodkow przez przedsigbiorce turystycznego lub organizacje pozytku

publicznego.

Na podstawie danych zgromadzonych w systemie teleinformatycznym — po dokonaniu
rejestracji w tym systemie przez przedsigbiorcow turystycznych lub organizacje pozytku
publicznego — POT opublikuje na swojej stronie internetowe;j list¢ podmiotéw uprawnionych
do przyjmowania platnosci za pomoca bonu. Lista ta bedzie zawiera¢ imi¢ i nazwisko, nazwe
lub firme podmiotu, adres zamieszkania, adres wykonywania dzialalnosci gospodarczej lub

adres jego siedziby, a takze informacje na temat oferowania przez dany podmiot ustug
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hotelarskich lub imprez turystycznych. Lista ta ma charakter informacyjny. Adresatem
informacji w nicj zawartych sg osoby uprawnione do Polskiego Bonu Turystycznego. Dzigki
tym informacjom, osoby uprawnione do postugiwania si¢ bonem bedg mogly podja¢ decyzje

o wyborze podmiotu, u ktérego beda mogty zrealizowa¢ bon.

7 uwagi na fakt, iz Polski Bon Turystyczny przyznawany jest na podstawie ustawy,
konieczne jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej. Zadanie to bgdzie realizowa¢ POT.
Jest to nowe zadanie POT, niemniej nie wiaze si¢ z modyfikacja samej ustawy o POT ze

wzgledu na incydentalny charakter tego zadania.

W zwiazku z koniecznodcig niezwlocznego podjecia dziatan zmierzajacych do
wykonania przez POT i ZUS zadan nalozonych ustawg, proponuje si¢ zwolnienie tych
podmiotéw z obowigzku stosowania ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843, z p6zn. zm.). Zwolnienie odnosi si¢ wylgcznie do

tych ustug lub dostaw, ktore stuza realizacji zadan okreslonych ustawa.

Rozdzial 2 Realizacja bondw

W rozdziale 2 ustawy zamieszczono regulacje dotyczace zasad realizacji bonow.
Prawo do $wiadczenia w formie bonu przystuguje wskazanemu katalogowi o0s6b

uprawnionych.

Zaproponowany w projekcie ustawy model przyznawania $wiadczenia w formie bonu
oparty jest na katalogu osob uprawnionych do $§wiadczenia wychowawczego 500+, ktorego
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw rodziny. Dane niezbedne do realizacji bonu
zostang przekazane przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, natomiast dane niezbgdne
do przyznania dodatkowego $wiadczenia w formie bonu dostarczane beda przez same osoby
uprawnione, w postaci skladanego w systemie teleinformatycznym o$wiadczenia o
legitymowaniu sie przez dziecko stosownym orzeczeniem zwiazanym z niepelnosprawnoscia

oraz zalaczonego do tego o$wiadczenia orzeczenia.

Baza beneficjentéw programu 500+ moze zawiera¢ niepetne badz niezaktualizowane
dane teleadresowe 0sob otrzymujgcych $wiadczenia. Idea dystrybucji bonow poprzez system
teleinformatyczny ma zapewnia¢ skuteczng dystrybucje bondéw do uprawnionych osob.
W tym celu niezbedne jest posiadanie aktualnych i zweryfikowanych danych dotyczacych
numeru telefonu oraz adresu poczty elektronicznej, na ktory beda przekazywane informacje o

bonie i kody autoryzacyjne. Osoby otrzymujgce $wiadczenie z programu 500+ beda
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zobowiagzane do zalogowania si¢ w systemie teleinformatycznym i potwierdzenia badz
aktualizacji danych. Po dokonaniu tej czynnosci bon turystyczny zostanie aktywowany i jego
numer zostanie przeslany na numer telefonu komorkowego lub adres poczty elektronicznej
osoby uprawnionej do otrzymania bonu. Uzupelnienie danych i aktywacja bonu bedzie
odbywata si¢ w rozbudowanych na ww. potrzeby funkcjonalnosciach systemu

teleinformatycznego PUE ZUS.

Ustalenie prawa do $wiadczenia w formie bonu nie bedzie wymagato wydania decyzji
administracyjnej, jednakze POT wyda takg decyzje w przypadku, gdy osobie uprawnionej nie
ustalono prawa do Swiadczenia wychowawczego, a bylo nalezne i powinno zosta¢ ustalone
zgodnie z wnioskiem osoby uprawnionej. Decyzje administracyjng POT wyda réwniez w
przypadku odmowy przyznania $wiadczenia w formie bonu, odmowy przyznania
dodatkowego $wiadczenia w formie bonu, zmiany bgdz uchylenia prawa do tych $wiadczen, a

takze w sytuacji ich nienaleznego pobrania.

Rozdzial 3 Przetwarzanie danych osobowych

W rozdziale 3 projektu ustawy ustalono zasady przetwarzania danych osobowych, na
potrzeby realizacji przepisow ustawy. Ze wzgledu na zakladana, maksymalnie uproszczona
formg¢ komunikacji miedzy systemem teleinformatycznym obstugujacym bony a osoba
uprawniong postanowiono, ze bon bedzie przekazywany za pomoca wiadomosci tekstowej na
wskazany przez osobg uprawniong numer telefonu lub adres poczty elektronicznej. Ustalono
takze, ze na potrzeby Polskiego Bonu Turystycznego dane osobowe 0s6b uprawnionych beda
przetwarzane przez POT 1 ZUS, ktére beda wspotadministratorami tych danych. POT i ZUS
zawrg w tym zakresie stosowne porozumienie, okreslajace cele i sposoby przetwarzania
danych oraz szczegolowy zakres obowiazkéw 1 zasady odpowiedzialnosci w obszarze
przetwarzanych danych osobowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO), jak
rowniez z ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1781). Zostang zastosowane mechanizmy kontrolne zapewniajace fundamentalne aspekty
ochrony danych, takie jak: poufnos¢, integralno$é i dostepnosé. Do przetwarzania danych
dopuszczone bgda wylacznie osoby posiadajace pisemne upowaznienie administratora danych

i podmiotéw je przetwarzajacych, ktore to osoby podpisza stosowe zobowigzanie
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o zachowaniu poufnosci tych informacji. Regulacja ta sluzy zapobieganiu naduzyciom,
niezgodnemu z prawem dostepowi do danych osobowych, a takze ich dalszemu
przekazywaniu. Dla zapewnienia praw i wolnosci 0sob fizycznych, ktorych dane beda
przetwarzane, zostanie przeprowadzona ocena skutkéw dla ochrony danych. W zakresie
nieuregulowanym w ustawie przetwarzanie danych bedzie si¢ odbywalo zgodnie
z obowigzujacymi przepisami RODO i ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych.

Rozdzial 4 System teleinformatyczny

W rozdziale 4 okreslono zasady funkcjonowania systemu teleinformatycznego
obstugujacego bony. Realizacja projektu przy wykorzystaniu istniejacego systemu
teleinformatycznego ZUS (po jego uprzednim rozbudowaniu i dostosowaniu) umozliwi
szybkg realizacje projektu. System teleinformatyczny ZUS znany jest juz duzemu kregowi,
tak ptatnikow, jak i ubezpieczonych, w ramach tzw. Platformy Ustug Elektronicznych — PUE.
PUE juz obecnie posiada szereg funkcjonalnosci pozwalajacych m.in. na uzyskanie przez
ubezpieczonych wiedzy o danych zgromadzonych przez ZUS na ich kontach (tzw. IOSKU —
corocznie udostepniana Informacja o Stanie Konta Ubezpieczonego) lub dokonywania

czynnosci wynikajacych z norm prawnych w zakresie ubezpieczenia spolecznego.

Warto zwrdci¢ przy tym uwage na dodatkowa korzy$é, jaka jest popularyzacja tego
rodzaju formy komunikacji obywateli i ZUS, gdyz dodatkowym, pozytywnym skutkiem
omawianego projektu bedzie wykorzystywanie w przysziosci, zalozonych na potrzeby
korzystania z bonow turystycznych profili informacyjnych na PUE, do zalatwiania spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych. Wpisuje si¢ to w dazenie panstwa do stalego zwigkszania
roli narzedzi i rozwigzan informatycznych w komunikacji z organami administracji

publiczne;j.

Zakladany koszt zwigzany z dostosowaniem, rozbudowg oraz utrzymaniem systemu
teleinformatycznego, utworzeniem i utrzymaniem dedykowanej infolinii pracujacej w rezimie
24h/7, obstuga rozliczen bankowych, zakupem wymaganej liczby nosnikéw informacji (sms)
oraz obstugg projektu po stronie ZUS w okresie do dnia 31 marca 2022 r. wyniesie 1,0%
kwoty przekazanej na realizacje platnosci za bony. Na kwote t¢ sktada¢ si¢ beda wydatki
zwigzane z konieczno$cig zawarcia umow z wykonawcami zewnetrznymi, wykonanie prac
analitycznych, dokumentacyjnych, prac programistycznych, wykonanie integracji z innymi

organizacjami, $wiadczenie uslugi serwisowej, wdrozenie oprogramowania, zapewnienie
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zwigkszenia wydajnosci systemu zwiazanego z dodatkowa liczba klientow korzystajacych
z systemu teleinformatycznego (ok. 3,1 milionéw dodatkowych klientow 1 mozliwos¢

wielokrotnego korzystania tych klientow z PUE ZUS).

Ponadto, biorac pod uwage koniecznos¢ zapewnienia kanalu komunikacji pomigdzy
wszystkimi zainteresowanymi projektem, celem np. obslugi bledow zwigzanych lub
wynikajacych z mozliwych usterek w dzialaniu systemu teleinformatycznego, koniecznym
jest zapewnienie infolinii dostepnej w mozliwie jak najszerszy sposob. Tworzac to
rozwigzanie, nalezy przyja¢ poziom zainteresowania korzystajacych z projektu — szacowany
srednio na ok. 25% uczestnikow, tj. 800 tys. oséb badz podmiotow, co oznacza ok. 100-150
tys. polaczen odebranych miesiecznie. Infolini¢ t¢ zorganizuje i bedzie obstugiwal ZUS
poprzez udzielenie wsparcia uzytkownikom  systemu (osobom  uprawnionym,
przedsigbiorstwom turystycznym, organizacjom pozytku publicznego). Postepowania
wyjasniajace w celu ustalenia uprawnien do $wiadczenia lub dodatkowego $wiadczenia w
formie bonu lub wpisu na liste przedsigbiorstw turystycznych 1 organizacji pozytku
publicznego bedzie obstugiwal POT, rowniez na podstawie zgloszen od klientow
przekazanych przez ZUS. Wiagze si¢ to takze z koniecznoscia zakupu dodatkowej linii
dostgpowej wraz z dedykowanym numerem telefonu i z mozliwoscig dystrybucji ruchu

telefonicznego do kolejnych numerdéw oraz zapewnieniem odpowiedniej liczby konsultantow.

Koniecznym jest takze zapewnienie odpowiedniego sposobu poinformowania o bonie
beneficjentow projektu, jak rowniez umozliwienie pltynnego sposobu platnosci przy pomocy
bonu. Narzedziem takim ma byé SMS, co oznacza jednak po stronie ZUS (jako podmiotu
zobowiazanego do utrzymania systemu teleinformatycznego) konieczno$¢ zakupu tego

rodzaju ustugi.

Z realizacja projektu wiaze si¢ takze konieczno$¢ zapewnienia przez ZUS obstugi
przelewow do  przedsigbiorcow  turystycznych kwot odpowiadajgcych  wartosci
wykorzystanych bonoéw. Przyjmuje sig, ze w projekcie bgdzie uczestniczylo ok. 100 tysiecy

przedsigbiorstw turystycznych, do ktérych bedg przekazywane srodki finansowe.

W terminie do dnia 30 czerwca 2022 r. ZUS przekaze POT dane zgromadzone w
systemie teleinformatycznym. Termin ten umozliwi ZUS, po zamknigciu w dniu 31 marca
2022 r. mozliwosci generowania bondéw w systemie teleinformatycznym oraz przyjmowania
platnosci za ich pomoca, do dnia wskazanego w przepisie, dokonanie wszystkich niezbednych
operacji w systemie, ktére pozwolg na dokonczenie wszelkich procesow technologicznych

zwigzanych z obstugg bondéw. Przekazanie POT wszystkich danych zgromadzonych
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w systemie informatycznym umozliwi POT dysponowanie tymi danymi na potrzeby
dokonczenia ewentualnych prowadzonych przez POT czynnosci sprawdzajgcych
1 postepowan administracyjnych. POT bedzie przechowywal dane przetwarzane przez system
teleinformatyczny, ktére otrzyma od ZUS, do dnia 31 grudnia 2026 r. Tak diugi okres
przechowywania danych jest zwigzany ze sprawami, ktére moga by¢ nadal w toku, a dotyczyé
moga m.in. naruszenia regulacji w obszarze penalizacji. W zwigzku z terminem
przedawnienia $cigania przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnos$ci do lat 3

w terminie lat 5, zasadnym jest odniesienie go do niniejszej regulacji.

Rozdziat 5 Finansowanie i sprawozdawczosé

W rozdziale 5 okreslono zasady finansowania i sprawozdawczosci zadan okreslonych

w projekcie ustawy.

Srodki na realizacje zadan zwigzanych z udostepnieniem w postaci aplikacji bonu oraz
wykonaniem platnosci przeznaczonych na realizacje platnosci za bony oraz koszty realizacji
zadan okreslonych w ustawie zostang przekazane na rachunek ZUS ze srodkow Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Srodki te beda przekazywane na podstawie pisemnych
wnioskow sktadanych przez ZUS. Wniosek bedzie zawieral informacje o wysokosci
dotychczas otrzymanych $rodkow oraz o ich wykorzystaniu na dzien skiadania wniosku, z
wyszczegblnieniem pozycji na rzecz platnosci za bon na rzecz przedsigbiorcy turystycznego

lub OPP oraz pozostatych kosztow.

W przypadku wydatkowania srodkow otrzymanych przez ZUS na rzecz platnosci za
bony przed uplywem miesigca, strony dopuszczaja mozliwosé dodatkowego przekazania
srodkéw z Funduszu na rzecz ZUS. Ponadto, ZUS bedzie prowadzit wyodrebniony rachunek
bankowy i ewidencje dla otrzymanych z Funduszu $rodkow. ZUS realizuje platnosé¢ za bon na
rzecz przedsigbiorcy turystycznego oraz organizacji porzadku publicznego w terminie

ustalonym w projekcie ustawy, czyli 14 dni od dnia przyjecia ptatnosci za pomoca bonu.

Zrédtem finansowania zadan POT wynikajacych z ustawy jest wplata z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Zrodlem finansowania zadan POT wynikajacych z ustawy w
przypadku likwidacji Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jest dotacja celowa z budzetu
panstwa, przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw turystyki. POT zawrze z
ministrem wiasciwym do spraw turystyki umowe w sprawie finasowania realizacji zadan
okreslonych w projekcie ustawy. Ze wzgledu na charakter i zrodto finasowania zadan $rodki
w planie finansowym POT zostang ujgte w pozycji ..,inne przychody”. Po stronie kosztow
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zostanie stworzona pozycja w planie ,Zadania zwigzane z realizacjg $wiadczenia na
podstawie Polskiego Bonu Turystycznego™ Umowa bedzie uwzgledniala takze szczegolne
warunki zwigzane z przekazywaniem, zakresem i czestotliwoscia sprawozdawczosci oraz

rozliczeniem przekazanych srodkéw.

Zgodnie z zaproponowanym w projekcie ustawy przepisem, prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych na realizacj¢ zadania pozwoli na
prawidlowe rozliczenie srodkow poprzez wilasciwa identyfikacje zdarzen gospodarczych i

poniesionych kosztow.

Zgodnie z projektem ustawy, $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ platnosei za
bony oraz koszty realizacji zadan okreslonych w ustawie przez ZUS bedg ponoszone z

Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a w przypadku jego likwidacji — z budzetu panstwa.

Rozdzial 6 Przepisy karne

W rozdziale 6 projektu ustawy zamieszczono regulacje penalizujace zachowania
prowadzace do naruszenia przepisow ustawy. Przepisy te maja charakter norm lex specialis
wstosunku do rozwigzan zawartych w innych regulacjach prawych, w szczegdlnosci

w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950, z p6zn. zm.).

Ustawa reguluje takze tzw. zasade ochrony nazwy ,,Polski Bon Turystyczny”. Uzycie
terminologii chronionej ,Polski Bon Turystyczny” w nazwie lub firmie mogloby
spowodowaé wprowadzenie w blad, stad propozycja penalizacji takiego zachowania.
Penalizacji podlega réwniez uzywanie tej nazwy w reklamie. Warto zwroci¢ uwage, iz takie
dzialanie bedzie rowniez czynem nieuczciwej konkurencji, poniewaz bylaby to reklama
sprzeczna z przepisami prawa, a jednoczesnie wprowadzajaca klienta w blad i mogaca przez
to wplynaé na jego decyzje co do nabycia towaru lub ustugi. Za opisane czyny proponuje si¢
sankcje w postaci grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo kary pozbawienia wolnosci do
lat 3. Warto wskazaé, iz regulacja ma bezposredni zwigzek z wyrazong w art. 3 projektu
ustawy zasada ochrony tego niezwykle waznego z punktu widzenia niniejsze] ustawy

okreslenia.

Ponadto, proponuje sie penalizacj¢ przyjecia platnoscei za realizacjg bonu niezgodnie z
przeznaczeniem. Na gruncie projektu precyzyjnie wskazano, iz za pomoca bonu moze by¢
dokonana platno$¢ za ustugi hotelarskie lub imprezy turystyczne realizowane przez

przedsigbiorce turystycznego lub organizacj¢ pozytku publicznego na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli platnos¢ pobrano za wykonanie innej, niz wskazana w
ustawie, ustugi lub imprezy, dzialanie to podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat 3.

Rozdzial 7 Przepisy przejsciowe i konicowe

W ostatnim rozdziale projektu ustawy uregulowano kwestie, ktore maja charakter
incydentalny 1 najczesciej jednorazowy. Dodatkowo materig tego rozdziatlu sa przepisy
zmienigjgee inne akty normatywne, zapewniajace legislacyjng spojnos¢ tego projektu

Z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Istotng regulacj¢ =zawiera proponowany art. 40, ktory zaklada zwolnienie
z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0so6b fizycznych wartosci Polskich Bonow
Turystycznych otrzymanych na podstawie projektu ustawy. Zgodnie z przyjeta w projekcie
ustawy konstrukecja przekazywania Srodkéw na realizacje bondéw turystycznych, POT
odpowiada¢ bedzie za realizacje zadan okreslonych w ustawie. W tym celu bedzie zawieraé z
ministrem wiasciwym do spraw turystyki umowe w sprawie finasowania realizacji zadan
okreslonych w ustawie. Umowa ta okresla m.in. warunki i tryb przekazywania $rodkéw na
pokrycie wynagrodzenia oraz kosztow poniesionych przez POT na realizacje zadan
okreslonych w ustawie. Jednoczesnie zrodlem finansowania zadan Polskiej Organizacii
Turystycznej, wynikajacych z realizacji niniejszej ustawy, jest Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19. Z uwagi na powyzsze, Polska Organizacja Turystyczna, jako panstwowa osoba
prawna, otrzymujgc srodki na realizacj¢ zadan zwigzanych z bonem turystycznym, moze
uzyskac przychod podatkowy. W takim przypadku, $rodki przekazywane na realizacje bonu
turystycznego moglyby by¢ kosztem uzyskania przychodéw. Dlatego tez, ze wzgledu na
ewentualne konsekwencje potraktowania otrzymanych przez POT $rodkéw, jako
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem CIT, zastosowano zwolnienie z podatku
dochodowego od o0s6b prawnych. Srodki panstwowe na realizacje zadan wynikajgcych
z ustawy dla podmiotu sektora finanséw publicznych nie powinny podlegaé¢ opodatkowaniu

(art. 41 projektu).

Zgodnie z proponowanym art. 42, minister wlasciwy do spraw turystyki poda do
publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obslugujgcego tego ministra, informacje o terminie mozliwosei rejestracji w systemie

teleinformatycznym przez przedsigbiorcg turystycznego lub organizacje pozytku publicznego,
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a takze termin aktywacji bonow w systemie teleinformatycznym. Oznacza to, ze termin
wejscia w zycie ustawy nie stanowi jednoczesnego rozpoczecia dystrybucji bondéw, poniewaz
ta moze zosta¢ odsunigta w czasie — na czas niezbedny przede wszystkim do wlasciwego

przygotowania sieci teleinformatyczne;j.

W art. 44 projektu okreslono takze pierwszy termin przekazania ZUS srodkéw na
wyplaty z tytutu platnosci za bony oraz koszty realizacji okreslonych w ustawie zadan przez
ZUS.

Ponadto, zgodnie z przyjetymi regulacjami (art. 45), warto$¢ bonu jest zwolniona spod
egzekucji, a takze nie podlega wliczeniu do dochodu uprawniajacego do wszelkich swiadczen
i dodatkow przystugujacych na podstawie przepisow odrebnych. Jest to uzasadnione
pomocowym charakterem regulacji oraz ma na celu zapewnienie uzyskania przez

uprawnionego maksymalnej mozliwej wysokosci swiadczenia.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
Skrocenie zwyczajowego vacatio legis ustawy podyktowane jest koniecznoscia jak
najszybszego uruchomienia akcji generowania oraz dystrybucji bondéw, ze wzgledu na

prospoteczny charakter inicjatywy.

5. Informacje dodatkowe

Koszty rozwiazan zawartych w projekcie ustawy

Biorac pod uwage liczbe beneficjentow programu 500+, w tym takze beneficjentow
dodatkow, o ktérych mowa w art. 80 ust. la, art. 113a oraz art. 115 ust. 2a ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] oraz dzieci
niepelnosprawne, czyli wszystkie osoby, ktorym w dniu wejscia w zycie ustawy przystuguje
prawo do pobierania tych $wiadczen, jak réwniez prognozowana liczbg urodzen do konca
2021 r., koszt proponowanego rozwigzania wraz z kosztami obshugi nie przekroczy 4 mld zl.
Zrodtem finansowania programu bedzie Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym
mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 568 i 695).
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepiséw technicznych
W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z poézn. zm.), w zwiazku z tym projekt nie bedzie podlegal notyfikacji, w tym
zakresie. Niemniej projekt bedzie podlegat notyfikacji w ramach art. 107 ust. 2 lit. a Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jako zgodna ze wspolnym rynkiem pomoc panstwa
o charakterze socjalnym, przyznawana indywidualnym konsumentom, oraz w ramach art. 107
ust. 2 lit. b TFUE, jako zgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc majaca na celu naprawienie
szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

w zwigzku z posrednim wsparciem przedsi¢biorcow z sektora turystycznego.

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dziatalnosé

mikroprzedsiebiorcOw oraz malych i $rednich przedsiebiorcoéw

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz matych 1 srednich przedsigbiorcéw. Projekt w sposéb istotny przyczyni sie do utatwienia
funkcjonowania MSP. Spowoduje to jednoczesnie umozliwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez MSP, przez co stymulowany bedzie ich rozwdj. Szacuje sig, ze wejscie w
zycie projektu ustawy pobudzi zakup ustug turystycznych i imprez turystycznych

realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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