RM-110-57-20
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 23 kwietnia 2020 r.
w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym

Na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.

22019 r. poz. 1580 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ zakaz wykonywania, na lotniskach wpisanych do rejestru lotnisk
cywilnych 1 lagdowiskach wpisanych do ewidencji ladowisk, ladowania przewozacych
pasazerow cywilnych statkow powietrznych wykonujacych loty miedzynarodowe, z wyjatkiem
statkdw powietrznych wykonujacych loty:

1) ktérymi sg przewozone osoby, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przej$ciach granicznych
(Dz. U. poz. 435 i1 469), powracajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej statkami
powietrznymi wyczarterowanymi:

a) przed dniem 15 marca 2020 r. na zlecenie organizatora turystyki lub podmiotu

dziatajacego na jego zlecenie, lub

b) na zlecenie Prezesa Rady Ministréw, lub

¢) na zlecenie osoby fizycznej lub osoby prawnej, posiadajagcymi do 15 miejsc

pasazerskich;

2) o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

3) czarterowe realizowane przez obcych przewoznikéw lotniczych na zlecenie panstw

obcych w celu powrotu ich obywateli.

§ 2. Wprowadza si¢ zakaz wykonywania, na lotniskach wpisanych do rejestru lotnisk
cywilnych i ladowiskach wpisanych do ewidencji ladowisk, ladowania handlowego statkow
powietrznych wykonujacych loty krajowe, z wyjatkiem statkdw powietrznych:

1) wykonujacych ladowanie handlowe w celu zabrania lub pozostawienia towaréw lub

poczty, lub



2) posiadajacych do 15 miejsc pasazerskich, wykonujacych ladowanie handlowe w celu

zabrania lub pozostawienia pasazerow.
§ 3. Rozporzadzenie traci moc z dniem 9 maja 2020 r.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 26 kwietnia 2020 .

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

I. Wyjas$nienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia

W zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2 istnieje koniecznos¢
skorzystania z prawa do wprowadzenia zakazéw w ruchu lotniczym, niezbednych ze wzgledu
na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, w celu minimalizacji zagrozenia dla zdrowia

publicznego.

Zgodnie z obowigzujacg Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zatwierdzong
5 listopada 2014 r. przez Prezydenta RP, Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo
panstwa i obywateli przez stwarzanie warunkéw do realizacji intereséw narodowych
1osiggania celow strategicznych. Interesy narodowe okresla art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej o tresci ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong

srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’.

Z powyzszego wynikaja rowniez interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa, do
ktérych nalezy m.in. ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich
zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacja istotnych dla nich doébr

(materialnych 1 niematerialnych).

Dodatkowo art. 9 lit. b Konwencji o0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisane;j
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 212, z p6Zn. zm.), ktérej Rzeczpospolita
Polska jest strong, zastrzega umawiajagcym si¢ Panstwom prawo wprowadzenia ze skutkiem
natychmiastowym, w okolicznos$ciach wyjatkowych lub w razie nagtej koniecznosci lub tez w
interesie bezpieczenstwa publicznego, czasowych ograniczen lub zakazéw przelotu nad calym
swoim terytorium lub jego cz¢s$cig, pod warunkiem, ze ograniczenia lub zakazy beda stosowane

bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg do statkow powietrznych wszystkich innych Panstw.
IL. Wskazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie zakazow w ruchu
lotniczym (Dz. U. poz. 644) obowigzuje do dnia 25 kwietnia 2020 r. W zwiagzku
z koniecznoscig utrzymania zakazéw w ruchu lotniczym po tym terminie niezbedne jest
wydanie nowego rozporzadzenia na kolejne 14 dni. Projekt wzgledem obowigzujacego

rozporzadzenia wprowadza zmiang, ktéra dopuszcza do wykonywania lotéw z wykorzystaniem



statkow powietrznych posiadajagcych do 15 miejsc pasazerskich. Zmiana ta w wigkszym
zakresie umozliwi wykonywanie komercyjnych operacji lotniczych na polskich lotniskach
z zachowaniem wszelkich wymogéw zwiazanych z przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu si¢

zakazen wirusem SARS-CoV-2.
III.  Zakres regulacji

Projekt przewiduje wprowadzenie zakazu wykonywania, na lotniskach wpisanych do
rejestru lotnisk cywilnych i1 ladowiskach wpisanych do ewidencji ladowisk, ladowania
przewozacych pasazeréw cywilnych statkéw powietrznych  wykonujacych loty
miedzynarodowe, z wyjatkiem statkéw powietrznych wykonujacych loty:

1) ktérymi sa przewozone osoby, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okre§lonych przej$ciach granicznych
(Dz. U. poz. 435 i 469), powracajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej statkami
powietrznymi wyczarterowanymi:

a) przed dniem 15 marca 2020 r. na zlecenie organizatora turystyki lub podmiotu

dziatajacego na jego zlecenie, lub

b) na zlecenie Prezesa Rady Ministréw, lub

c¢) na zlecenie osoby fizycznej lub osoby prawnej, posiadajagcymi do 15 miejsc

pasazerskich;

2) o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

3) czarterowe realizowane przez obcych przewoznikéw lotniczych na zlecenie panstw

obcych w celu powrotu ich obywateli.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie zakazu wykonywania, na lotniskach
wpisanych do rejestru lotnisk cywilnych i ladowiskach wpisanych do ewidencji ladowisk,
ladowania handlowego statkéw powietrznych wykonujacych loty krajowe, z wyjatkiem
statkow powietrznych:

1)  wykonujacych ladowanie handlowe w celu zabrania lub pozostawienia towaréw lub
poczty, lub
2) posiadajacych do 15 miejsc pasazerskich, wykonujacych ladowanie handlowe w celu

zabrania lub pozostawienia pasazerow.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 26 kwietnia 2020 r. 1 bedzie obowigzywato przez

okres 14 dni.



IV. Informacje zwiazane z procedowaniem projektu

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) projektodawca nie przewiduje, aby projektowane regulacje
powodowaty zwiekszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw

publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, o ktérych
mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym | 21.04.2020 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ini Zrédlo:
Ministerstwo Infrastruktury

art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580, z
lub Podsekretarza Stanu pézn. zm.)

Marcin Horata — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Ministrow
Beata Mieleszkiewicz — Dyrektor Departamentu Lotnictwa Ministerstwa
Infrastruktury (tel.: 22 630 13 39, e-mail: sekretariatDL @mi.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2 istnieje konieczno$¢ skorzystania z
prawa do wprowadzenia zakazéw w ruchu lotniczym niezbednych ze wzgledu na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Polskiej, celem minimalizacji zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym
(Dz. U. poz. 644) utraci moc z konicem dnia 25 kwietnia br.

Z uwagi na obowigzywanie w Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, konieczne jest przedluzenie okresu
obowigzywania zakazéw w ruchu lotniczym o kolejne 14 dni.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie przewiduje zakaz wykonywania, na lotniskach wpisanych do rejestru lotnisk cywilnych i ladowiskach
wpisanych do ewidencji ladowisk, ladowania przewozacych pasazeréw cywilnych statkéw powietrznych wykonujacych
loty miedzynarodowe, z wyjatkiem statkéw powietrznych wykonujacych loty:

1)  ktérymi sg przewozone osoby, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na
okreslonych przejsciach granicznych (Dz. U. poz. 435 i 469), powracajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
statkami powietrznymi wyczarterowanymi:

a) przed dniem 15 marca 2020 r. na zlecenie organizatora turystyki lub podmiotu dziatajacego na jego zlecenie,
lub

b) na zlecenie Prezesa Rady Ministréw, lub

c) nazlecenie osoby fizycznej lub osoby prawnej, posiadajacymi do 15 miejsc pasazerskich;

2) o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

3) czarterowe realizowane przez obcych przewoznikéw lotniczych na zlecenie panstw obcych w celu powrotu ich
obywateli.

Ponadto rozporzadzenie przewiduje wprowadzenie zakazu wykonywania, na lotniskach wpisanych do rejestru lotnisk

cywilnych i lgdowiskach wpisanych do ewidencji ladowisk, ladowania handlowego statkéw powietrznych wykonujacych

loty krajowe, z wyjatkiem statkéw powietrznych:

1) wykonujacych ladowanie handlowe w celu zabrania lub pozostawienia towaréw lub poczty, lub

2) posiadajacych do 15 miejsc pasazerskich, wykonujacych ladowanie handlowe w celu zabrania lub pozostawienia

pasazerow.

Brak mozliwosci osiggniecia celéw projektu w sposéb inny niz wydanie projektowanego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa cztonkowskie UE, a takze panstwa trzecie, majac na uwadze zagrozenie rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem
SARS-CoV-2, wprowadzaja réznego rodzaju ograniczenia wykonywania migdzynarodowego przewozu lotniczego
pasazeréw, w tym ograniczajg lub zawieszaja wykonywanie przewoz6éw do i z ich terytorium.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
PrzewozZnicy lotniczy Brak danych Zakaz wykonywania ladowania
wykonujacy przewoz na terytorium RP w przypadku
lotniczy pasazeréw do, z i przewozenia pasazerow
na terytorium RP
Obywatele RP Okoto 38 min GUS Brak mozliwosci skorzystania z

przewozu lotniczego
Ochrona zycia i zdrowia




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Rozporzadzenie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu projektu wymaga pilnego wprowadzenia, w zwiazku z tym

odstapiono od konsultacji publicznych projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia moze spowodowac¢ negatywne skutki finansowe
polegajace na zwigkszeniu wydatkow budzetu panstwa z tytutu roszczen przewoznikéw lotniczych
zwiazanych z wprowadzanym zakazem. Brak mozliwosci oszacowania wysoko$ci wydatkow.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1

10

L.gcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z, érednigh .
ceny stale prze(.1s1e;b10rstw
20151 rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Negatywny wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw, w szczeg6lnosci na podmioty prowadzace dziatalno$¢ lotnicza w zakresie
przewozu lotniczego pasazeréw. Brak mozliwosci oszacowania kosztow.

Zréznicowany wplyw na sytuacje ekonomiczna i spoteczna rodziny, a takze o0s6b
niepelnosprawnych oraz oséb starszych, pozytywny wplyw na ochrong zycia i zdrowia obywateli
RP.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli L] n?e
zgodnosci). [] nie dotyczy
[| zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przej$ciowy negatywny wptyw na pracownikéw sektora transportu lotniczego.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie

inne:

Omowienie wptywu

Pozytywny wptyw na ochrong zycia i zdrowia obywateli RP.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepiséw nastapi w dniu wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie istnieje potrzeba przeprowadzenia ewaluacji efektéw projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




