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AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach

zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw (druk nr 299)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) wart. 1:

a)

b)

w pkt 4 w dodawanym art. 4a ust. 1 pkt 2 nada¢ brzmienie:
,»2) dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem

o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.”,
w pkt 5 zmienianemu art. 6 nada¢ brzmienie:

»Art. 6. 1. Do zamdwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania
COVID-19 nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), jezeli zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i1 niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby
lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

2. Do zamowien udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego lub Polski
Fundusz Rozwoju Spotka Akcyjna, zwigzanych z realizacja zadan dotyczacych
obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego lub Polskiemu Funduszowi Rozwoju Spotka Akcyjna na
podstawie przepisOw odrgbnych oraz zwigzanych z realizacja programow rzadowych
lub innych programéw realizowanych ze $rodkow publicznych, ktére dotycza
instrumentow wsparcia niezbednych do przeciwdzialania negatywnym skutkom
gospodarczym wystapienia COVID-19, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.”,

w pkt 6 dodawanemu art. 8a nada¢ brzmienie:
»Art. 8a. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wlasciwym do spraw



d)

rolnictwa i rozwoju wsi moze, w drodze rozporzadzenia, ustali¢ maksymalne ceny
lub maksymalne marze hurtowe i detaliczne stosowane w sprzedazy towarow lub
ustug majacych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi lub
kosztow utrzymania gospodarstw domowych.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wiasciwy do
spraw gospodarki moze ustali¢ maksymalne ceny dla réznych poziomow obrotu
towarowego lub uwzgledni¢ skale sprzedazy albo $wiadczenia ushug i
uwarunkowania regionalne, a przy ustalaniu wysoko$ci maksymalnych cen moze
wzig¢ pod uwage wysoko$¢ cen w okresie poprzedzajagcym wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego, a takze uzasadnione zmiany kosztow produkcji i
zaopatrzenia.

3. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, minister wiasciwy do
spraw gospodarki:

1)  okresli podstawe obliczania maksymalnych marz;
2) moze ustali¢ maksymalne marze dla poszczegdlnych rodzajow towarow lub
marze naliczane od ceny hurtowe;j.”,
w pkt 13:
— w dodawanym art. 14a:
—— ust. 1 nada¢ brzmienie:
»1. W przypadku catkowitego zaprzestania czynnosci przez sad
powszechny lub wojskowy z powodu COVID-19 prezes sadu apelacyjnego,
a w stosunku do wojskowych sadéw garnizonowych prezes wojskowego
sadu okregowego moze wyznaczy¢ inny sad roOwnorzedny, potozony na
obszarze tej samej apelacji, jako wlasciwy do rozpoznawania spraw pilnych
nalezacych do wiasciwosci sadu, ktory zaprzestat czynno$ci — majac na
wzgledzie zapewnienie prawa do sadu oraz warunki organizacyjne sadow.
Wyznaczenia dokonuje si¢ na czas oznaczony, wynikajacy z
przewidywanego okresu zaprzestania czynnosci.”,
—— w ust. 4 pkt 1 nada¢ brzmienie:
»1) W przedmiocie wnioskow o zastosowanie, przedluzenie, zmiang i

uchylenie tymczasowego aresztowania;”,



e) wpkt14:

w dodawanym art. 15g:

— — ust. 7 nada¢ brzmienie:

7. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 6, jest dofinansowywane ze
srodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, w
wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na
podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, z
uwzglednieniem wymiaru czasu pracy. Dofinansowanie nie przystuguje do
wynagrodzen pracownikow, ktorych wynagrodzenie uzyskane w miesigcu
poprzedzajacym miesigc, w ktorym zostat zlozony wniosek, o ktérym mowa
w ust. 1, bylo wyzsze niz 300% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
z poprzedniego kwartatu oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku.”,
ust. 10 nada¢ brzmienie:

,,10. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 8, jest dofinansowywane
ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do
wysokosci potowy wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 8, jednak nie
wiecej niz 40% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartalu ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na
podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku, o ktéorym mowa
w ust. 1. Dofinansowanie nie przystuguje do wynagrodzen pracownikow,
ktorych wynagrodzenie uzyskane w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w
ktoérym zostal ztozony wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, byto wyzsze niz
300% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu
oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego na podstawie
przepisow o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku.”,
ust. 17 nada¢ brzmienie:

,»17. Do wyplaty 1 rozliczania §wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
srodkow, o ktoérych mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 7—

16 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach



zwigzanych z ochrong miejsc pracy, z wyjatkiem art. 8 ust. 3 pkt 8 tej
ustawy, oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.”,

—— ust. 19 nada¢ brzmienie:

,»19. Wyptata §wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz §rodkoéw, o
ktorych mowa w ust. 2, stanowi pomoc publiczng, o ktorej mowa w art.
15zzzi ustawy.”,

w dodawanym art. 15g skresli¢ ust. 19,

w dodawanym art. 15h ust. 1 nada¢ brzmienie:

., 1. Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, orzeczenie 0
niepelnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, wydane na
czas okreslony na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktérego
waznosc:

1) uptyneta w terminie do 90 dni przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy, pod warunkiem ztozenia w tym terminie kolejnego wniosku o
wydanie orzeczenia, zachowuje wazno$¢ do uptywu 60. dnia od dnia
odwotlania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie
dluzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci;

2) uplywa w terminie od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, zachowuje
wazno$¢ do uptywu 60. dnia od dnia odwolania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania
nowego orzeczenia o niepelnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.”,

w dodawanym art. 15zc:

— — ust. 1 nada¢ brzmienie:

»1.Z przyczyn zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19,
orzeczenie 0:

1)  czeSciowej niezdolnos$ci do pracy,

2) catkowitej niezdolnos$ci do pracy,

3) catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej
egzystenciji,

4) niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji



— wydane na czas okreslony na podstawie odpowiednio przepisOw ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 i 252), ustawy z dnia 27 czerwca 2003
r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1455, 1622, 1818 i 2473), ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkdw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205),
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub
choréb zawodowych powstalych w szczegdlnych okolicznosciach (Dz. U. z
2013 r. poz. 737 oraz z 2018 r. poz. 2245), ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276 oraz z 2019 r.
poz. 752 i 2020), ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 203 i 252),
ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o §wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach
przystugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i
batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373 oraz z 2020 r. poz.
752), ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622, 2473 i 252),
ktorego wazno$¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii albo w okresie 30 dni nastepujacych po
ich odwotaniu, zachowuje wazno$¢ przez okres kolejnych 3 miesiecy od
dnia uptywu terminu jego waznosci, w przypadku ztozenia wniosku o
ustalenie uprawnien do $wiadczenia na dalszy okres przed uptywem terminu
wazno$ci tego orzeczenia.”,

ust. 4-9 nada¢ brzmienie:

4. Na zasadach okreslonych w ust. 3 wydluzeniu ulega réwniez termin
waznosci ksigzki inwalidy wojennego (wojskowego), legitymacji osoby
represjonowanej, legitymacji emeryta-rencisty oraz emeryta-rencisty
wojskowego, wydanej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli

w dokumencie tym okreslono termin jego waznosci.



5. Zasady okreslone w ust. 1-3 maja odpowiednie zastosowanie do
orzeczen, ktorych termin wazno$ci uptynat przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, jesli wniosek o ustalenie uprawnien do $§wiadczenia na
dalszy okres zostal zlozony przed uplywem terminu waznos$ci tego
orzeczenia i nowe orzeczenie nie zostatlo wydane przed dniem wejscia w
zycie ustawy.

6. Zasady okreslone w ust. 1, 3 1 5 maja zastosowanie do orzeczen
wojskowych komisji lekarskich wydanych na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy
zawodowych oraz ich rodzin.

7. Jezeli w wyniku pdzniejszego wydania orzeczenia, o ktorym mowa
w ust. 1, okaze si¢, ze w okresie, w ktorym nastapito wydhuzenie prawa do
$wiadczenia zgodnie z ust. 3, przystugiwato prawo do tego swiadczenia w
wyzszej wysokosci, $wiadczenie przystuguje w odpowiednio podwyzszonej
wysokosci od miesigca, w ktérym powstato prawo do jego podwyzszenia.

8. Rada Ministréw moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w
drodze rozporzadzenia, okresla¢ diluzsze okresy waznosci orzeczen, niz
wskazane w ust. 1 1 2 , majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.

9. W przypadku wydluzenia okresu w trybie ust. 8, przepisy ust. 3—7
stosuje si¢ odpowiednio.”,

dodawanemu art. 15ze nada¢ brzmienie:

»Art. 15ze. 1. W okresie obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalnosci
w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? zgodnie z
wlasciwymi przepisami, wygasaja wzajemne zobowigzania stron umowy najmu,
dzierzawy lub innej podobnej umowy, przez ktéra dochodzi do oddania do
uzywania powierzchni handlowej (umowy).

2. Uprawniony do uzywania powierzchni handlowej (uprawniony)
powinien ztozy¢ udostepniajagcemu bezwarunkowa i1 wigzaca oferte woli
przedluzenia obowigzywania umowy na dotychczasowych warunkach o okres
obowigzywania zakazu przedtuzony o sze$¢ miesi¢cy; oferta powinna by¢

ztozona w okresie trzech miesi¢cy od dnia zniesienia zakazu. Postanowienia ust.



1 przestaja wigza¢ oddajacego z chwilg bezskutecznego uptywu na ztozenie

oferty.

3. Postanowienia ust. 1 wchodza w zycie od dnia zakazu, a postanowienie
ust. 2 od dnia zniesienia zakazu.

4. Postanowienia ust. 1-3 nie uchybiajg wlasciwym przepisom ustawy z
dnia 23 Kkwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny regulujacym stosunki
zobowigzaniowe stron w stanach, w ktérych wprowadzane s3 ograniczenia
prawne swobody dziatalno$ci gospodarczej.”,

w dodawanym art. 15zq ust. 4 1 5 nada¢ brzmienie:

4. Osobie prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza $wiadczenie
postojowe przystuguje jezeli rozpoczeta prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej przed dniem 1 lutego 2020 r. i:

1) nie zawiesila prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz
jezeli przychod z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycznych
uzyskany w miesigcu poprzedzajacym miesiagc zlozenia wniosku o
Swiadczenie postojowe byl o co najmniej 15% nizszy od przychodu
uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym ten miesiac i nie byt wyzszy od
300% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu
ogtaszanego przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku;

2) zawiesita prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej po dniu 31
stycznia 2020 r. oraz przychod z prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci
gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych uzyskany w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktorym zostat
zlozony wniosek o $wiadczenie postojowe, nie byt wyzszy od 300%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu
oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzgdu Statystycznego na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku.

5. Osobie wykonujacej] umowe cywilnoprawng $wiadczenie postojowe

przystuguje jezeli:



1) umowa cywilnoprawna zostata zawarta przed dniem 1 lutego 2020 r.;

2) przychdéd z umowy cywilnoprawnej w rozumieniu przepisoOw o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskany w miesigcu poprzedzajacym

miesigc, w ktorym zostal ztozony wniosek o §wiadczenie postojowe, nie

byl wyzszy od 300% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia z

poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego na podstawie przepisOw o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia

wniosku.”,

— w dodawanym art. 15zs:

— — ust. 3-5 nada¢ brzmienie:

1)

2)

3)

,»3. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

dane osoby uprawnionej:

a) imie¢ i nazwisko,

b) numer PESEL, a jezeli nie nadano tego numeru, seri¢ i numer
dowodu osobistego lub numer paszportu — w przypadku o0s6b, o
ktorych mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 2,

c) numer NIP, a jezeli nie nadano tego numeru, numery PESEL i
REGON w przypadku 0séb, o ktérych mowa w art. 15zq ust. 1 pkt
1,

d) adres do korespondencji w przypadku oséb, o ktérych mowa w
art. 15zq ust. 1 pkt 2,

e) nazwe skrocong platnika sktadek w przypadku osob, o ktdrych
mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1;

wskazanie rachunku platniczego osoby uprawnionej prowadzonego w

kraju lub wydanego w kraju instrumentu platniczego;

dane odpowiednio zleceniodawcy albo zamawiajacego za

posrednictwem ktorego sktadany jest wniosek:

a) 1imig¢ i nazwisko, nazwe skrocona,

b) numer NIP, a jezeli nie nadano tego numeru — numery PESEL i
REGON,

c) adres do korespondencji;



4)

5)

6)

oswiadczenie  osoby prowadzace] pozarolniczg  dziatalno$¢

gospodarczg potwierdzajace:

a)

b)

uzyskanie w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktorym zostat
ztozony wniosek o $wiadczenie postojowe przychodu nie
wyzszego od 300% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia z
poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisOW 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obowigzujacego
na dzien ztozenia wniosku,

przestdj] w prowadzeniu dziatalno$ci, o ktorym mowa w art. 15zq
ust. 3,

uzyskanie w miesigcu poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku
o $wiadczenie postojowe przychodu o co najmniej 15% nizszego
od przychodu uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym ten
miesigc, jezeli nie zawiesita prowadzenia pozarolniczej

dziatalnosci gospodarczej;

inne informacje niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczenia

postojowego;

podpis wnioskodawcy.

4. Odpowiednio zleceniodawca lub zamawiajacy zatagcza do wniosku,

0 ktérym mowa w ust. 1:

1)

o$wiadczenie potwierdzajace:

a)

b)

niedojscie do skutku lub ograniczenie wykonywania umowy
cywilnoprawnej z powodu przestoju w prowadzeniu dziatalnosci,
0 ktérym mowa w art. 15zq ust. 3,

date zawarcia 1 wysoko$§¢ wynagrodzenia z tytulu umowy
cywilnoprawnej,

uzyskanie przez osob¢ wykonujgca umowe cywilnoprawng w
miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktérym zostat ztozony
wniosek o $wiadczenie postojowe, przychodu nie wyzszego niz
300% przecigtnego miesi¢ecznego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartatu oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z
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Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien
zlozenia wniosku,

d) otrzymanie o$wiadczenia od osoby wykonujacej umowe
cywilnoprawng, ze nie podlega ubezpieczeniom spotecznym z
innego tytutu oraz o wysokos$ci uzyskanych przychodéw z innych
uméw cywilnoprawnych;

2)  kopi¢ uméw cywilnoprawnych.

5. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4 i ust. 4, osoba
uprawniona, zleceniodawca lub zamawiajacy sklada pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych os$wiadczen. W
oswiadczeniu jest zawarta klauzula nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatlszywego o$wiadczenia.”. Klauzula
ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan.”,

—— doda¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Wnioski o $wiadczenie postojowe moga by¢ ztozone do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych najpdzniej w terminie 3 miesigcy od miesigca w
ktérym zostat zniesiony ogtoszony stan epidemii.”,

dodawanemu art. 15zu nada¢ brzmienie:

»Art. 15zu. 1. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wyptaca $wiadczenie
postojowe niezwlocznie po wyjasnieniu ostatniej okoliczno$ci niezbednej do
jego przyznania.

2. Wyptlata §wiadczenia postojowego nastepuje w formie bezgotowkowej
na wskazany rachunek platniczy osoby uprawnionej prowadzony w kraju lub
wydany w kraju instrument ptatniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o uslugach ptatniczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 659, 130 1 1495).

3. Ze $wiadczenia postojowego nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji.

4. Banki, na pisemne zadanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo
przekazane z uzyciem $rodkoéw komunikacji elektronicznej, sa zobowigzane do
sporzadzania i przekazywania informacji dotyczacych numeréw rachunkow
bankowych oséb uprawnionych do wyptaty $wiadczenia postojowego oraz
przekazywania danych umozliwiajagcych identyfikacje posiadaczy tych

rachunkéw.”,
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— wdodawanym art. 15zx:
— — ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2.Za nienaleznie pobrane $wiadczenie postojowe uwaza si¢
$wiadczenie:

1) przyznane lub wyplacone na podstawie falszywych oswiadczen lub
dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia
w blad przez osobe pobierajaca $wiadczenie lub odpowiednio
zleceniodawce lub zamawiajacego;

2) wyplacone osobie innej niz osoba uprawniona, z przyczyn
niezaleznych od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.”,

—— ust. 5 nada¢ brzmienie:

,»9. Kwota nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego ustalona
prawomocng decyzja oraz kwoty odsetek i1 kosztow upomnienia ulegaja
przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu
1 zwrocie nienaleznie pobranego $§wiadczenia stata si¢ prawomocna.”,

— w dodawanym art. 15zzc ust. 6 nada¢ brzmienie:

,0. Przedsigbiorca jest obowigzany do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres, na ktory przyznane zostato dofinansowanie, oraz, po
zakonczeniu dofinansowania, przez okres rowny temu okresowi.”,

— wdodawanym art. 15zzr:
—— ust. 1 pkt 1 nada¢ brzmienie:

,»1) od zachowania ktorych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej
przed sadem lub organem oraz termindw do dokonania przez stron¢
czynno$ci ksztaltujacych prawa i obowigzki jej lub drugiej strony
stosunku prawnego,”,

— — ust. 2 nada¢ brzmienie:

,»2. Wstrzymanie rozpoczgcia i zawieszenie biegu termindw, o ktdrych
mowa w ust. 1, nie dotyczy termindw w rozpoznawanych przez sady
sprawach wskazanych w art. 14a ust. 4 i 5, terminéw w sprawach wyboru
lub powotania organéw, ktorych kadencje sa okreslone w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, terminébw wyborow do organdw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz termindw w sprawach wnioskow 1 pytan

prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.”,
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— wdodawanym art. 15zzs:

— — ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2. Wstrzymanie rozpoczgcia i zawieszenie biegu terminow, o ktorych
mowa w ust. 1, nie dotyczy termindw w rozpoznawanych przez sady
sprawach wskazanych w art. 14a ust. 4 i 5, termindéw w sprawach wyboru
lub powotania organdéw, ktorych kadencje sg okreslone w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, terminébw wyboréw do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz termindw w sprawach wnioskow i pytan
prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.”,
ust. 4 nada¢ brzmienie:

4. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1, strona, uczestnik
postgpowania, kontrolowany i ich kontrahent oraz organ, do ktérego
zwrdcono si¢ o zajgcie stanowiska w trybie art. 106 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, sa obowigzani,
na zadanie organu, sadu lub podmiotu, prowadzacych odpowiednio
postgpowanie lub kontrole, w wyznaczonym przez nich terminie, do
dokonania czynnos$ci okreslonej w tym zadaniu, jezeli:

1) wymaga tego interes publiczny lub wazny interes strony albo
kontrolowanego — w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 i 7—
9;

2) niepodjecie czynnosci mogloby spowodowac niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat, powazna szkode¢ dla interesu
spotecznego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkodeg
materialng — w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, 5, 6 i
10.”,

— uchyla si¢ art. 15zzv,

— w dodawanym art. 15zzzi ust. 3 nada¢ brzmienie:

)]

,»3. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 11 2, moze by¢ udzielana:

przedsigbiorcy, ktory na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spetniat kryteriow
przedsiebiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2
pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014

r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
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w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,

str. 1, z pdzn. zm.);

2) nie pdzniej niz do 31 grudnia 2020 r.;

3) o ile jej warto$¢ nie przekracza, tacznie z inng pomoc udzielang zgodnie z
Sekcja 3.1 Tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (C(2020) 1863
final), kwoty 800 000 EUR na przedsi¢biorstwo.”,

— w dodawanym art. 15zzzp ust. 3 nada¢ brzmienie:

,»3. Kontrola podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, pod wzgledem
przestrzegania przepisow wydanych na podstawie art. 46 ust. 4 pkt 2 ustawy z
dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi dokonuje w trybie kontroli celno-skarbowej Krajowa
Administracja Skarbowa.”,

f)  wpktl7:
— dodawanemu art. 31h nada¢ brzmienie:

,Art. 31h. W przypadku gdy organizator turystyki, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych, nie dokonal zwrotu poniesionych przez podroéznego
optat lub wptat, o ktorych mowa w art. 47 ust. 4 lub w art. 47 ust. 5 ustawy z
dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych 1 powigzanych ustugach
turystycznych, a termin na ich dokonanie nie uptynat przed dniem, o ktérym
mowa w art. 92 pkt 2 lit. f niniejszej ustawy, przepisy art. 15k stosuje si¢
odpowiednio.”,

— dodawanemu art. 31zo nada¢ brzmienie:

,»Art. 31zo. 1. Na wniosek ptatnika sktadek, ktory na dzien 29 lutego 2020
r. zglosit do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych, zwalnia si¢
z obowigzku optacenia nieoptaconych naleznosci z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz  Solidarnosciowy,  Fundusz ~ Gwarantowanych  Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, nalezne za okres od dnia
1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach
rozliczeniowych zlozonych za ten okres, jezeli byl zgloszony jako platnik

sktadek przed dniem 1 lutego 2020 r.
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2. Na wniosek ptatnika sktadek, bedacego osoba prowadzaca pozarolnicza
dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 i 321), zwanej
dalej ,,0soba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢”, optacajacego sktadki
wylacznie na wilasne ubezpieczenia spoleczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
zwalnia si¢ z obowigzku optacenia nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek na
jego obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypadkowe,
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy, nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do
dnia 31 maja 2020 r., jezeli prowadzit dzialalno$¢ przed 1 lutego 2020 r. 1
przychdd z tej dziatalno$ci w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od
osob fizycznych uzyskany w lutym 2020 r. nie byl wyzszy niz 300%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
obowigzujgcego na dzien ztozenia wniosku.

3. Na wniosek duchownego bedacego platnikiem sktadek zwalnia si¢ z
obowigzku optacenia nieoptaconych naleznosci z tytulu skladek na
obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe oraz wypadkowe,
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne nalezne
z tytutu bycia duchownym, za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja
2020 r.

4. W przypadku osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢, osoby z nig
wspotpracujacej 1 osoby duchownej zwolnieniu z obowigzku oplacania
podlegaja nalezno$ci z tytutu sktadek ustalone od obowigzujacej ja najnizszej
podstawy wymiaru tych sktadek.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do osoby wykonujgcej prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia i osoby z nig wspotpracujacej, dla ktorej podstawe wymiaru sktadek

stanowi zadeklarowana kwota.”,
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— dodawanemu art. 31zp ust. 2 pkt 2 nada¢ brzmienie:

»2) oswiadczenie platnika sktadek, o ktorym mowa w art. 31zo ust. 2,
potwierdzajace uzyskanie w lutym 2020 r. przychodu z dzialalnosci nie
wyzszego niz 300% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z
poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach 1 rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia
wniosku;”,

— dodawanemu art. 31zz ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2. Osobom, o ktorych mowa w ust. 1, skladki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe za drugi kwartal 2020 r. optaca budzet panstwa za
posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.”,

— doda¢ art. 31zzd w brzmieniu:

At 31zzd. 1. W 2020 r. negocjacje w ramach Rady Dialogu Spotecznego,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, dotyczace zwickszenia
wskaznika waloryzacji, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 tej ustawy, przeprowadza
si¢ w sierpniu.

2. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ inny miesigc
przeprowadzenia negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego, niz wskazany

w ust. 1, majac na wzgledzie harmonogram prac budzetowych.”;

w art. 4:

a)
b)

w dodawanym art. 52m w pkt 1 wyrazy ,,art. 15zp” zastapi¢ wyrazami ,,art. 15zq”,

skresli¢ dodawany art. 52s;

w art. 8 skresli¢ pkt 7;

w art. 13 uchyli¢ pkt 4;

po art. 19 doda¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.

U. 22019 r. poz. 1810) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Y

w art. 2 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»d. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach wynikajacych z
obiektywnych okoliczno$ci zewnetrznych organy NBP mogg dziala¢ i1



6)

7)
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wykonywa¢ swoje funkcje przy wykorzystaniu §rodkéw bezposredniego
porozumienia si¢ na odleglos¢.”;
2) wart. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Prezes NBP ustala tryb dziatania i wykonywania funkcji przez
organy NBP przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumienia
si¢ na odleglos¢, w tym zwolywania i prowadzenia obrad Rady Polityki
Pieni¢znej i Zarzadu NBP, w sytuacjach o ktorych mowa w art. 2 ust. 5.”;

po art. 28 doda¢ art. 28a w brzmieniu:

»Art. 28a. W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2167 oraz z 2020 r. poz. 190) w art. 40 § 4
otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Szczegblowy zakres zadan Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Biura Orzecznictwa okresla regulamin, o ktérym
mowa w art. 43.”.”;

w art. 30 pkt 1 i 2 nada¢ brzmienie:
,»1) wart. 3w pkt 14 po wyrazach ,,art. 20c” dodaje si¢ wyrazy ,,albo art. 20ca”;
2) po art. 20c dodaje si¢ art. 20ca w brzmieniu:

»Art. 20ca. 1. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji moze
udostepni¢ ustuge online stuzaca do potwierdzania profilu zaufanego o
krotszym okresie waznosci, zwanego dalej ,,tymczasowym profilem
zaufanym”.

2. Okres wazno$ci tymczasowego profilu zaufanego wynosi 3
miesigce.

3. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze wydtuzy¢ okres
waznosci tymczasowych profili zaufanych, uwzgledniajac szczegdlne
okolicznosci.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostepnia informacje
o przedtuzeniu waznos$ci tymczasowych profili zaufanych na swojej stronie

podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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5. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji w celu potwierdzenia
tozsamosci osoby wnioskujacej o potwierdzenie tymczasowego profilu
zaufanego:

1) przeprowadza wideoidentyfikacj¢ wnioskodawcy polegajaca na:

a) pordéwnaniu wizerunku wnioskodawcy udostgpnianego przez
niego w czasie rzeczywistym za posrednictwem transmisji
audiowizualnej z wizerunkiem tego wnioskodawcy pobranym z
Rejestru Dowodéw Osobistych, o ktérym mowa w ustawie z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, oraz

b) weryfikacji cech $wiadczacych o prawdziwosci dowodu
osobistego albo paszportu wnioskodawcy okazanego przez niego
W czasie rzeczywistym za posrednictwem transmisji
audiowizualnej, oraz

c¢) w uzasadnionych przypadkach — weryfikacji wiedzy
wnioskodawcy przy wykorzystaniu danych dotyczacych
wnioskodawcy zgromadzonych w rejestrach publicznych lub w
systemach teleinformatycznych, albo

2) umozliwia wnioskodawcy wykorzystanie $rodka identyfikacji
elektronicznej, wydanego przez podmiot publiczny.

6. Warunki organizacyjno-techniczne wymiany danych pomiedzy
systemem teleinformatycznym, o ktéorym mowa w art. 20aa pkt 1, a
systemem teleinformatycznym, w ktorym wydawany jest $rodek
identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 2, ustalane sg
miedzy ministrem witasciwym do spraw informatyzacji a podmiotem
publicznym odpowiedzialnym za ten system.

7. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji sporzadza nagranie
audiowizualne z transmisji, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1, i przechowuje je
przez okres 20 lat.

8. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapisuje w systemie, o
ktorym mowa w art. 20aa pkt 1, informacje dotyczace §rodka identyfikacji

elektronicznej, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 2.”;

uchyli¢ art. 35;

w art. 44 pkt 4 nada¢ brzmienie:
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»4) wart. 233 wust. 1 wpkt 1 wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 112" zastepuje

si¢ wyrazami ,,0 ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1-2.”;

w art. 51 skresli¢ pkt 4;
po art. 59 doda¢ art. 59a w brzmieniu:

»Art. 59a. W ustawie z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 190) art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia, z tym ze przepisy art. 4 pkt 6 1 7 wchodza w zycie po uptywie
5 miesigcy od dnia ogloszenia.”.”;
po art. 91 doda¢ art. 91a—91¢ w brzmieniu:

,»Art. 91a. 1. W odniesieniu do zgromadzen wspolnikéw zwotanych przed dniem
wejScia w zycie ustawy, zwotujacy je moze postanowi¢ o umozliwieniu uczestnictwa w
nim w trybie, o ktorym mowa w art. 234! § 1 ustawy zmienianej w art. 25, z zastrzezeniem
obowigzku poinformowania o tym w trybie przewidzianym dla zwotania zgromadzenia
wspolnikow i nie pdzniej niz na 4 dni przed dniem odbycia zgromadzenia wspdlnikow.

2. W odniesieniu do walnych zgromadzen zwotanych przed wejsciem w zycie
ustawy, zwolujacy je moze postanowi¢ o umozliwieniu uczestnictwa w nim w trybie, o
ktorym mowa w art. 406> § 1 ustawy zmienianej w art. 25, z zastrzezeniem obowiazku
poinformowania o tym w trybie przewidzianym dla zwotania walnego zgromadzenia i nie
pdzniej niz na 4 dni przed dniem odbycia walnego zgromadzenia.

Art. 91b. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20d
ustawy zmienianej w art. 30 zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych, jednak nie dluzej niz 6 miesigcy.

Art. 91c. W przypadku ogloszenia stanu epidemicznego lub epidemii albo stanu
nadzwyczajnego wazno$¢ profilu zaufanego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 14 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346), przedtuza si¢ o czas trwania stanu epidemicznego
lub epidemii albo stanu nadzwyczajnego.”;
art. 92 nada¢ brzmienie:

,»Art. 92, Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia:

1) zwyjatkiem:
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a) art. 1 pkt 14 w zakresie dodawanego art. 15zzh, pkt 17 w zakresie dodawanego
art. 31y, art. 56 1 art. 59, ktore wchodzg w zycie z dniem 31 marca 2020 r.,

b) art. 4, art. 6, art. 19, art. 21, art. 43, art. 44, art. 48 1 art. 54, ktére wchodzg w
zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.,

c) art. 28a, ktéry wchodzi w zycie z dniem 7 lipca 2020 r.,

d) art. 8 pkt 4 w zakresie dodawanego art. 6 ust. 4 oraz art. 20 pkt 1-3, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.,

e) art. 25 pkt 7 w zakresie zmienianego art. 406° § 5-7, ktéry wchodzi w Zycie z
dniem 3 wrzes$nia 2020 r.;

z tym ze:

a) art. 1 pkt 14 w zakresie dodawanego art. 15h ust. 1 pkt 1 — z mocg od dnia 9
grudnia 2019 r.,

b) art. 1 pkt 14 w zakresie dodawanego art. 15zb — z mocg od dnia 7 lutego 2020
r.,

c) art. 1 pkt 17 w zakresie dodawanego art. 31x — z moca od dnia 1 marca 2020 r.,

d) art. 1 pkt 11, pkt 14 w zakresie dodawanych art. 15a—15d, art. 15h ust. 1 pkt 2,
art. 1511 art. 15zc oraz pkt 17 w zakresie dodawanych art. 31e, art. 31f; art. 31,
art. 31m, art. 31za i art. 31zm — z mocg od dnia 8 marca 2020 r.,

e) art. 1 pkt 14 w zakresie dodawanego art. 15f — z moca od dnia 12 marca 2020
r.,

f) art. 1 pkt 14 w zakresie dodawanego art. 15k — z mocg od dnia 13 marca 2020
r.,

g) art. 83 —z mocg od dnia 15 marca 2020 r.,

h) art. 1 pkt 3 lit. a—c oraz art. 61 —z mocg od dnia 26 marca 2020 r.”.



UZASADNIENIE

Przedtozona poprawka zwigzana jest przede wszystkim z konieczno$cig zapewnienia jak
najwickszej spojnosci i precyzji przepisow. Walka z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19
wymagala bedzie w najblizszych tygodniach wspotpracy organow panstwa i obywateli. Majac
to na wzgledzie wprowadzane ustawg instrumenty przeciwdzialania kryzysowi musza
charakteryzowac si¢ optymalnym podtozem legislacyjnym. Odnoszac si¢ do tresci poprawki
wskazac¢ nalezy, ze zmiany maja na celu gldéwnie uzupetnienie wprowadzanych rozwigzan oraz

zapewnienie ich jak najwyzszej skutecznosci.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 6 ust. 2 zmienianego w art. 1 pkt 5 projektu ustawy
poprzez objecie regulacja rowniez Polskiego Funduszu Rozwoju SA, jako podmiotu majacego

istotne znaczenie w realizacji pakietu pomocowego.

Ponadto w pierwotnej wersji przepisow przewidywano mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia
w zakresie maksymalnych cen lub maksymalnych marz hurtowych i detalicznych stosowanych
w sprzedazy towaréw lub ustlug majacych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub
bezpieczenstwa ludzi lub kosztéw utrzymania gospodarstw domowych przewidziana byta dla
ministra wilasciwego ds. zdrowia (w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki oraz ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi). Biorac jednak pod
uwage zakres upowaznienia ustawowego wydaje si¢, ze bardziej zasadne byloby przyznanie tej
kompetencji ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki, przy zachowaniu wspotpracy z ministrem

wlasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi 1 ministrem wlasciwym do spraw zdrowia.

Zaktada si¢ wydluzenie terminu wazno$ci orzeczen o niepelnosprawnosci albo orzeczen
0 stopniu niepetnosprawnosci, ktérych waznos¢ uptyneta w terminie do 90 dni przed dniem
wejscia w zycie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotlanych
nimi sytuacji kryzysowych, pod warunkiem, ze ztozyta w tym terminie kolejny wniosku
0 wydanie orzeczenia. W zwigzku z uplywem terminu waznos$cCi orzeczenia osoba wystapita
Z wnioskiem o wydanie kolejnego orzeczenia ponownie ustalajgcego niepelnosprawnos¢ albo

stopien niepelnosprawnosci.

W zakresie zmiany art. 15zc ust. 4 nalezy wskaza¢, ze legitymacje emerytéw wojskowych
nosza inna nazwe, niz te okreslone w przepisie ust. 4 i trzeba je doda¢, aby nie utracity
wazno$ci. Natomiast w art. 15zc ust. 6 — w systemie orzeczniczym dotyczacym zolnierzy

zawodowych funkcjonujg inne pojecia niz te zaproponowane w art. 15zb ust. 1.



Komisje wojskowe orzekajg o:

1) inwalidztwie zolierzy zawodowych, zolierzy zwolnionych z zawodowej shuzby
wojskowej, emerytow i rencistow, zwigzku albo braku zwigzku inwalidztwa z czynng stuzbag
wojskowg oraz o zwigzku albo braku zwigzku choréb i utomnosci oraz $mierci z czynng shuzbag

wojskowa;

2) niezdolnosci do pracy i niezdolnoséci do samodzielnej egzystencji zotnierzy zawodowych,
zoierzy zwolnionych z zawodowej stluzby wojskowej, emerytow i rencistow, na zasadach

okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

3) zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej zolnierzy zwolnionych z zawodowej shuzby

wojskowej, emerytdw i rencistow.
Dlatego nalezy stworzy¢ odrebng regulacje w ww. zakresie.

Co do zmiany art. 1 pkt 14 w zakresie wprowadzanego art. 15ze — z powodu ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego, a nastgpnie stanu epidemii, zakazano prowadzenia niektorych
dziatalnosci gospodarczych w galeriach handlowych, w ktoérych powierzchnia sprzedazy
przekracza 2000m?. W zwigzku z tym prowadzenie dotychczasowej dzialalnosci w tych
miejscach jest zabronione (punkty sprzedazy lub §wiadczenia ustug sa zamknigte) albo stato si¢
mniej optacalne z powodu zmniejszenia liczby klientow przebywajacych w galeriach
handlowych (punkty sprzedazy lub $wiadczenia ustug notujg spadek przychodéw). Umowy
najmu albo inne umowy o korzystanie z powierzchni w tych galeriach powinny zosta¢ czasowo
wygaszone, aby najemcy i wynajmujacy nie byli zobowigzani do wzajemnych $wiadczen,
generujacych dla obu stron koszty w tym okresie. Po ustaniu zakazu dotychczas korzystajacy z
powierzchni w galerii handlowej beda zobowigzani do ztozenia oferty przedtuzenia czasowo
wygaszonego stosunku prawnego na takich samych zasadach jak wnikajgce z postanowien
umowy, jednak przez dhuzszy okres, tj. okres zakazu i dodatkowo 6 m-cy od dnia odwotania
tego zakazu. Jesli oferta nie zostanie ztozona w terminie 3 m-cy od dnia zniesienia zakazu,
umowy beda uwazane za niewygaszone czasowo. Przepis o czasowym wygasnieciu umow
powinien obowigzywa¢ od dnia ogloszenia zakazu, tj. od nie ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego i ustanowienia zakazu, natomiast przepis o powinnosci zlozenia oferty od dnia
zniesienia tego zakazu. Wprowadzane rozwigzanie nie pozbawia stron umow korzystania z
innych rozwigzan wynikajacych z prawa zobowigzan, okreslonych w Kodeksie cywilnym, w

przypadku ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarcze;.



Zaproponowana poprawka uwzglednia takze przepisy majace na celu stworzenie podstaw
prawnych dla regulacji umozliwiajacych dziatanie i wykonywanie funkcji przez organy NBP
przy wykorzystaniu $rodkow bezposredniego porozumienia si¢ na odleglo$¢, co bedzie
prowadzito do zapewnienia niezaktdconej cigglosci dziatania NBP, takze z uwzglednieniem

aktualnych okolicznosci.

Dodawany przepis art. 28a ma na celu wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r.
- Prawo o ustroju sagdow administracyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2167 oraz z 2020 r. poz. 190)
polegajacej na korekcie redakcyjnej przepisu zawartego w art. 40 § 4 ustawy. Zgodnie z
brzmieniem tego przepisu, szczegdtowy zakres zadan Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Biura Orzecznictwa okresla regulamin wewngtrznego urzedowania, o
ktérym mowa w art. 43 ustawy. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze przepis, do ktorego odsyta
art. 40 § 4 ustawy - czyli art. 43 ustawy - zostat zmieniony przez art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 20
grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 190) miedzy innymi w zakresie nazwy
aktu wykonawczego wydawanego na podstawie art. 43. Nowa nazwa aktu wykonawczego (od
dnia wejscia w zycie art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sadow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw,
czyli od dnia 7 maja 2020 r.) bedzie ,,regulamin Naczelnego Sadu Administracyjnego”, a nie
jak dotychczas, ,,regulamin wewngtrznego urzedowania Naczelnego Sagdu Administracyjnego”.
W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba korekty redakcyjnej art. 40 § 4 ustawy z dnia 25
lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow administracyjnych polegajacej na usunigciu z przepisu
wyrazow ,,wewnetrznego urzedowania”, w taki sposob, aby zeby przepis odsytatl wytacznie do
regulaminu, o ktérym mowa w art. 43, bez szczegdtowego okreslania nazwy tego regulaminu.
Jednoczesnie termin wejScia w Zycie zaproponowanego przepisu powinien zostaé
uwzgledniony w przepisie o wejsciu w zycie projektowanej ustawy i wyznaczony na dzien 7
lipca 2020 r. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym art. 4 pkt 7 ustawy z
dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw, dokonujacy zmian w art. 43 ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych, wchodzi w zycie po uptywie 3
miesigcy od dnia ogloszenia, tj. z dniem 7 maja 2020 r. Jednocze$nie odrgbna zmiana
zaproponowana w projektowanej ustawie przedtuza ten termin i1 okresla go na dzien 7 lipca
2020 r. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze rowniez zaproponowana korekta redakcyjna

powinna wej$¢ w zycie z dniem 7 lipca 2020 r.



Ponadto proponuje si¢ uchylenie art. 35, ktoéry dokonywat zmian w ustawie z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. Ich wprowadzenie
mogloby bowiem tworzy¢ problemy proceduralne skutkujgce uniemozliwieniem ministrowi
wlasciwemu ds. zdrowia tworzenia tzw. izolatoridow, co biorgc pod uwage prowadzenie

skutecznych dziatan w walce z koronawirusem byloby niewskazane.

Wykreslenie przepisu art. 51 ust 4 przywraca minimalny limit wydatkow budzetu panstwa
bedacy skutkiem finansowym ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu

produkcji audiowizualnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 50) w wysokosci 100 mln zt rocznie.

Dodawana regulacja art. 59a ma na celu przedtuzenie terminu wejScia w zycie art. 4 pkt 6 1 7
ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw, czyli przepisow wprowadzajacych
zmiany w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz. U. z
2019 1. poz. 2167 oraz z 2020 r. poz. 190) w zakresie dotyczacym wprowadzenia do ustawy
upowaznienia dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do okreslenia, po zasi¢gnig¢ciu opinii
Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego, w drodze rozporzadzenia regulaminu
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ustalajacego liczbg stanowisk sedziowskich w
Naczelnym Sadzie Administracyjnym nie mniejszg niz 120, w tym liczbe wiceprezeséw tego
Sadu oraz liczbe sedzidow w poszczegdlnych izbach, wewngtrzng organizacje Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz zasady wewngtrznego postepowania, biorgc pod uwage koniecznos¢
zapewnienia sprawnego funkcjonowania Naczelnego Sadu Administracyjnego, jego izb i
organow, specyfike postepowan prowadzonych przed Naczelnym Sadem oraz liczbe i rodzaj
rozpoznawanych spraw. W obecnym stanie prawnym art. 4 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 20 grudnia
2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy o Sgdzie Najwyzszym
oraz niektorych innych ustaw, wejdzie w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia, tj. z
dniem 7 maja 2020 r. Celem projektowanego przepisu jest przedtuzenie terminu wejsScia w
zycie art. 4 pkt 6 1 7 ustawy o kolejne dwa miesigce (poprzez stwierdzenie, ze art. 4 pkt 61 7
wchodzg w zycie po uptywie 5 miesiecy od dnia ogloszenia), tj. do dnia 7 lipca 2020 r.
Przedluzenie terminu wejscia w zycie art. 4 pkt 6 1 7 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych
innych ustaw, wynika z potrzeby wydtuzenia w obecnej sytuacji terminu na prowadzenie prac
legislacyjnych zmierzajacych do okreSlenia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie; w
drodze rozporzadzenia nowego Regulaminu Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Rozporzadzenie to wymaga bowiem uzyskania uprzedniej opinii organéw kolegialnych -



Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Krajowej Rady Sadownictwa.
Przedtuzenie terminu wydania rozporzadzenia o dwa miesigce powinno umozliwi¢ prawidtowe
przeprowadzenie prac legislacyjnych oraz uzyskanie opinii uprawnionych podmiotéw. Do
czasu wydania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nowego regulaminu Naczelnego
Sadu Administracyjnego obowigzywa¢ beda regulacje dotychczasowe, tj. uchwata
Zgromadzenia Og6lnego Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2010
r. w sprawie regulaminu wewnetrznego urz¢gdowania Naczelnego Sadu Administracyjnego
(M.P. poz. 107, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
18 lutego 2004 r. w sprawie ustalenia liczby stanowisk sedziowskich w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz liczby wiceprezesow, liczbe stanowisk sg¢dziowskich w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, w tym liczbe wiceprezesow tego Sadu (Dz. U. poz. 228, z pozn.

zm.).

W przepisach przejsciowych rozstrzygnieto, ze dopuszczenie mozliwosci zdalnego udzialu
W posiedzeniach organdw wiascicielskich moze rowniez nastgpi¢ w odniesieniu do posiedzen
zwotanych przed dniem wejscia w zycie ustawy, pod warunkiem ze zwotujacy poinformuje
otym z 4 dniowym wyprzedzeniem. Wprowadzenie tego rozwigzania jest uzasadnione
panujaca epidemig oraz wynikajacymi z niej ograniczeniami w zakresie odbywania

zgromadzen.

Ponadto biorgc pod uwage kluczowe znaczenie dodawanych przepisoéw art. 1 pkt 13 (w zakresie
dodawanych art. 14a-14d oraz art. 14f-14h), pkt 14 (w zakresie dodawanych art. 15zzr-15zzu),
pkt 17 (w zakresie dodawanych art. 31zf-31zi) oraz art. 3, art. 7, art. 12-14, art. 25, art. 35 i art.
37 i pragnac zachowac w tym wzgledzie jak najwigkszg transparentnos¢ procesu legislacyjnego

dla dobra publicznego, ponizej przedktada si¢ szczegotowy opis wskazanych zmian.

Celem dodawanych art. 14a i 14b ustawy o szczegollnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych jest zapewnienie mozliwosci sprawowania przez sady
powszechne, sady wojskowe 1 wojewodzkie sady administracyjne wymiaru sprawiedliwosci w
okreslonych kategoriach spraw pilnych, wymagajacych bezwzglednego rozpoznania, takze
w przypadkach, gdy sad miejscowo wiasciwy catkowicie zaniecha jakichkolwiek czynnos$ci
z powodu COVID-19 - cho¢by w przypadku koniecznosci poddania kwarantannie sedziow,

asesorow sgdowych lub pracownikoéw sadu.

Proponuje si¢ w tym zakresie nastgpujace rozwigzania: powierzenie wykonywania
niecierpigcych zwtoki zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci innemu sadowi (art. 14a),
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ktore ma zabezpieczy¢ dziatanie sadow powszechnych i wojskowych w czasie zaprzestania
dziatalnosci jednego z sadow z powodu COVID-19. Decyzje w przedmiocie prowadzenia
spraw pilnych przez inny réwnorzedny sad podejmie prezes sadu apelacyjnego w stosunku do
sadow powszechnych, za§ w stosunku do wojskowych sadow garnizonowych - prezes
wojskowego sadu okregowego. Przewiduje si¢ nadto pozostawienie do decyzji prezesa
wlasciwego sadu zarzadzenia rozpoznanie kazdej sprawy jako pilnej jezeli jej nierozpoznanie
mogloby spowodowaé niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat, powazna
szkode dla interesu spotecznego, albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode

materialng, a takze gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Uproszczony tryb delegowania sedziéw do innego sadu, w celu umozliwienia wsparcia sadu,
ktory rozpoznaje sprawy pilne, zarowno wiasne, jak i powierzone w trybie art. 14a, ale
W niedostatecznej obsadzie (art. 14b)stuzy realizacji zasady cigglosci funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci. Warunkiem delegowania do rozpoznawania spraw pilnych w sadzie

wskazanym jest przy tym zgoda sedziego.

W zakresie zmian zaproponowanych w art. 14c i 14d W okresie obowigzywania na terenie kraju
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19
szczegolnego znaczenia nabiera kwestia zapewnienia bezpieczenstwa epidemicznego 0sob
skazanych, osadzonych w zaktadach karnych. Zaklady karne stanowig bowiem jednostki
0 charakterze zamknietym, w ktorych przeciwdziatanie zagrozeniu epidemicznemu, zwigzane
przede wszystkim z konieczno$cia wzajemnego odizolowania osadzonych, jest szczegdlnie
utrudnione, a nawet w skrajnych sytuacjach niemozliwe. Tym bardziej trudne moze by¢
w praktyce — z uwagi na ograniczong liczb¢ miejsc w zaktadach penitencjarnej shuzby zdrowia

— leczenie osadzonych, ktorzy doznali zakazenia w wyniku epidemii, w zaktadach karnych.

W odniesieniu do stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii w aktualnym stanie brak
jest adekwatnych unormowan prawnych, pozwalajacych na jej przeciwdziatanie w warunkach
wolnosciowych w stosunku do skazanych, wobec ktorych nie jest to mozliwe w zakladzie
karnym. Przepisy art. 150 oraz 151 k.k.w. nie stanowig podstawy do skierowania skazanego do
izolacji badz kwarantanny w warunkach wolno$ciowych w stanie zagrozenia epidemicznego
albo epidemii, gdyz przestankami ich zastosowania sg: ci¢zka choroba, ktora juz wystapita,

wzgledy spoteczne oraz przeludnienie zaktadow karnych.

Konieczne zatem stalo si¢ zaproponowanie nowego instrumentu prawnego, umozliwiajgcego
skuteczne przeciwdziatanie stanowi zagrozenia epidemicznego albo stanowi epidemii
W odniesieniu do 0sob przebywajacych w warunkach izolacji w zakladach karnych.
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Przewiduje si¢ zatem w art. 14c ustawy wprowadzenie mozliwosci, w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19,
udzielenia przez sad penitencjarny, na wniosek dyrektora zaktadu karnego, zatwierdzony przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, skazanemu na niskg kare, przerwy w wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci. Dyrektor zaktadu karnego moglby ztozy¢ wniosek o udzielenie
przerwy, jezeli w jego ocenie udzielenie przerwy skazanemu moze przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia albo wyeliminowania epidemii. Przestankg negatywng uwzglgdnienia wniosku
byloby stwierdzenie uzasadnionego przypuszczenia, iz skazany w czasie pobytu poza zaktadem
karnym nie bedzie przestrzegat porzadku prawnego, w szczegdlnosci popelni przestepstwo, lub
nie bedzie stosowat si¢ do wytycznych, polecen lub decyzji wtasciwych organéw zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 lub leczeniem zarazenia wirusem SARS-CoV-2. Sad
udzielalby przerwy na czas oznaczony, a okres przerwy mogtby by¢ — stosownie do
okolicznosci — przedtuzany na wniosek dyrektora zaktadu karnego na dalszy czas oznaczony,
ktéry nie mogl trwac dhuzej niz do ustania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii

ogloszonego z powodu COVID-19.

Projektodawca przewidzial rowniez postgpowanie w sytuacji, gdy nie bedzie mozliwe
ograniczenie albo wyeliminowanie ryzyka zarazenia przez skazanego innej osoby w ramach
dzialan podejmowanych w zakladzie karnym. Chodzi o wypadki, w ktérych nie beda
zachodzily przestanki wystgpienia o udzielenie przerwy na podstawie art. 14c albo tez przerwa
ta nie zostanie udzielona, jak tez w ktérych — pomimo korzystania z ekstraordynaryjnej
podstawy udzielenia przerwy — sytuacji epidemicznej w zaktadzie karnym nie bedzie mozna
opanowac. Wowczas proponuje si¢ w projektowanym art. 14d, aby dyrektor zaktadu karnego
mogt ztozy¢ do sadu penitencjarnego wniosek, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, o wykonywanie kary w postaci umieszczenia skazanego w odpowiednim
zakladzie leczniczym. Do wykonywania kary w postaci umieszczenia skazanego w zaktadzie
leczniczym stosowatoby si¢ odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 260 § 2 ustawy z

dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

Przepis art. 14e rozcigga stosowanie normy art. 14d takze na osoby, wobec ktérych wykonuje
si¢ rowniez zastepcza kare pozbawienia wolnosci, kare aresztu wojskowego, kare aresztu lub
zastepcza karg aresztu, kare¢ porzadkowa oraz $rodek przymusu skutkujacy pozbawienie

wolno$ci.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 14f w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub

stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 posiedzenie sagdu penitencjarnego, w Ktorym
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bierze udziat skazany pozbawiony wolnosci, moze si¢ odby¢ przy uzyciu urzadzen

technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢.

Regulacja w art. 14g ma charakter regulacji szczegolnej wzglgdem art. 125 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stluzbie Wigziennej 1 ma na celu zapewnienie lepszej organizacji stuzby
poprzez efektywne wykorzystanie posiadanych etatoéw, przeznaczonych do realizacji zadan
polegajacych na zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa w urzedzie obstugujacym Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz w Prokuraturze Krajowej. Propozycja przedtuzenia dobowego wymiaru
czasu shuzby do 24 godzin, po ktérych nastepuje co najmniej 48 godzin czasu wolnego, ma
zapewniC lepsze wykorzystanie posiadanych etatow dla realizacji nalozonego na Shuzbeg
Wiezienng zadania okreslonego w art. 2 ust. 2b ustawy o Stuzbie Wigziennej. Jednoczesnie
funkcjonariusz po zakonczeniu stuzby ma gwarantowane co najmniej 48 godzin wolnych od
shuzby, co nie narusza prawa do wypoczynku. Proponowane rozwigzanie jest wprowadzane

jako epizodyczne w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego.

Projektowany przepis art. 14h umozliwi organom kolegialnym samorzadéw zawodow
prawniczych (oraz ich organom wykonawczym) podejmowanie uchwal przy wykorzystaniu
Srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegltosé lub w trybie obiegowym, co
zapewni tym organom mozliwos¢ funkcjonowania i podejmowania rozstrzygni¢¢ réwniez
W trakcie obowigzywania ograniczen wprowadzonych w stanie zagrozenia epidemicznego lub

stanie epidemii ogtoszonym z powodu COVID-19.

Regulacje poszczegoélnych ustaw normujacych ustroj samorzadow zawodowych adwokatow,
radcoOw prawnych, notariuszy, kuratorow sagdowych oraz komornikéw sadowych przewiduja
podejmowanie uchwat przez kolegialne organy tych samorzadow na posiedzeniach.
Projektowany przepis zawiera regulacj¢ majaca na celu wyeliminowanie mozliwosci
ewentualnej transmisji wirusa SARS-CoV-2 w zwiazku z konieczno$cig odbycia posiedzenia
przez cztonkéw kolegialnego organu samorzadu zawodowego w celu podjecia uchwaty.
Przewiduje on mianowicie, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogloszonego z powodu wywotywanej przez tego wirusa choroby COVID-19, kolegialne organy
samorzadow: adwokackiego, radcow prawnych, notarialnego, kuratorskiego oraz
komorniczego, a takze ich organy wykonawcze oraz inne organy wewngtrzne, beda mogty
podejmowaé¢ uchwaty przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na
odlegtosé lub w trybie obiegowym (ust. 1). Przepis nie ogranicza sie jedynie do organéw
poszczegbdlnych samorzadow zawodowych, ale uwzgledniajac ich specyfike, w szczegolnosci

mozliwo$¢ podejmowania uchwat przez r6znego rodzaju kolegialne organy wewng¢trzne, jak
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np. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, czy tez Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych, obejmuje takze organy wykonawcze oraz inne organy wewngtrzne tych

samorzadow.

Przepis ust. 2 ustanawia wymogi waznosci uchwat podejmowanych w trybie okre§lonym w ust.
1, tj. powiadomienie o tresci projektu uchwaty i terminie oddania gtosu wszystkich cztonkow

danego organu oraz wzig¢cie udzialu w glosowaniu co najmniej potowy cztonkéw tego organu.

Z kolei ust. 3 przewiduje regulacje szczegdlng dotyczaca uchwal, co do ktorych odrebne ustawy
ustanowily wymog podje¢cia w glosowaniu tajnym. Zgodnie z nim, w przypadku, gdy ustawa
szczegdlna wymaga podjecia uchwaty w glosowaniu tajnym, organy, o ktorych mowa w ust. 1,
moga w powyzszym trybie znies¢ wymaog tajnosci glosowania w okreslonej sprawie. Uchwata
wylaczajagca wymog tajnosci glosowania bylaby uchwala podejmowang na podstawie
wyraznego, szczegdlnego przepisu rangi ustawowej zezwalajacego na odstepstwo od zasady
tajnosci gtosowania ustanowionej w odregbnych ustawach. Ponadto projektowany przepis nie
znosi wprost wymogu tajnosci, lecz pozostawia to do ewentualnej decyzji danego organu

(projektowany przepis daje jedynie mozliwo$¢ zniesienia wymogu tajnosci glosowania).

Projektowane przepisy art. 15zzr i 15zzs stuza uregulowaniu wpltywu stanu epidemii lub stanu
zagrozenia epidemicznego na bieg termindw procesowych i materialnoprawnych oraz na

ksztalt niektorych stosunkow prawnych.

Przewiduje si¢ zawieszenie lub wylaczenie rozpoczecia biegu termindéw materialnoprawnych,
w szczegolnosci tych, istotnych z punktu widzenia ochrony stron stosunkow prawnych, na czas
trwania okresu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, z wylaczeniem termindéw
dotyczacych spraw okreslonych w katalogu spraw pilnych oraz terminéw dotyczacych spraw
zwigzanych z wyborami lub powotaniem organdéw, ktorych kadencje sa okre§lone
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz termindw w sprawach wnioskOw i pytan
prawnych do Trybunalu Konstytucyjnego. Jednoczes$nie przewiduje si¢, takze maja na uwadze
retroaktywno$¢ przepisu, ze dokonane w okresie zawieszenia biegu terminu czynno$ci s3
skuteczne. Nadto propozycja zaktada, ze organ, sad lub podmiot moze wezwac obowigzanego
do dokonania czynno$ci wynikajacych z przepisOw prawa, w oznaczonym terminie i w
zakresie, w jakim przepis ten zobowigzuje do dokonania czynno$ci, jezeli niepodjecie
czynnos$ci mogloby spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat,
powazng szkode dla interesu spotecznego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode
materialng. Wylgczeniem zawieszenie biegu termindw objety jest termin, o ktérym mowa w

art. 632 § 5 Kodeksu pracy.



Nadto przewiduje si¢, ze w okresie epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego nie biegnie
przedawnienie karalno$ci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach

0 przestepstwa, przestgpstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia.

Tozsame rozwigzania dotyczace biegu terminow przewidziano w zakresie termindw
W postepowaniach sagdowych, w tym sadowoadministracyjnych, postepowaniach
egzekucyjnych, karnych, karno-skarbowych, w sprawach o wykroczenia, administracyjnych,
egzekucyjnych w administracji, a takze termindw w innych postgpowaniach prowadzonych na

podstawie ustawy.

Art. 15zzs przewiduje nadto, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogloszonego nie przeprowadza si¢ rozpraw ani posiedzen jawnych,
Z wyjatkiem rozpraw i posiedzen jawnych w sprawach pilnych z tym, ze czynnosci dokonane
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego,

sg skuteczne.

Dalsze regulacje prawne art. 15zzs normuja skutki zawieszenia (wylaczenia rozpoczecia biegu)
termindw w sprawach administracyjnych, za$ ust. 11 wytacza mozliwo§¢ powotania si¢ na
zaprzestanie czynno$ci przez sad lub organ w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogltoszonego na potrzeby wywodzenia srodkow prawnych
dotyczacych bezczynnosci, przewleklosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy

bez nieuzasadnionej zwtoki.

Art. 15zzt wylacza stosowanie wyzej opisanych norm — dotyczacych wstrzymania biegu lub
zawieszenia biegu termindw — w odniesieniu do terminéw zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Norma art. 15zzu ma zapobiega¢ eksmisjom z lokali mieszkalnych, ale nie tylko oséb, ktére
mialy status lokatorow, a rowniez bylych wlascicieli lub spotdzielcow, ktorzy utracili whasnos¢
lokali albo spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu w wyniku licytacji (komornika,

syndyka) albo w wyniku poddania si¢ dobrowolnie egzekucji z aktu notarialnego.

W odniesieniu do tresci art. 31zf nalezy wskaza¢, ze przepis art. 37h u.s.p. nakltada na prezesa
sadu apelacyjnego obowigzek sporzadzenia informacji rocznej o dzialalnosci sadow,
dziatajacych na obszarze apelacji i przedlozenia jej Ministrowi Sprawiedliwos$ci w terminie nie
pbzniej niz do konca kwietnia kazdego roku. Informacja roczna sporzadzana jest na podstawie
danych przekazywanych przez prezesow sadow rejonowych i1 okrggowych, co wigze si¢

istotnym nakladem pracy ze strony sedziow, w szczegdlnosci prezeséw, wiceprezesow,
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wizytatorow oraz urzednikow sagdowych. W warunkach faktycznego zaprzestania dziatalnosci
niektérych sadow oraz ograniczenia ich dzialalno$ci, dotrzymanie terminu sporzadzenia
informacji rocznej w aktualnej sytuacji spowodowanej stanem epidemii COVID-19 begdzie
bardzo utrudnione, a niekiedy wrecz niemozliwe. Przesunigcie terminu ustawowego do
zlozenia informacji rocznej musialoby wigza¢ si¢ z przesunig¢ciem terminu faktycznego jej
rozpatrzenia i oceny przez Ministra Sprawiedliwosci na koniec roku. Przesunigcie terminu, z
punktu widzenia potrzeby podjecia dziatan z zakresu zewnetrznego nadzoru administracyjnego
w 2020 r., nie bedzie uzasadnione. Informacja roczna jest dokumentem sprawozdawczym z
wynikow dziatalno$ci sadow oraz dziatalnosci nadzorczej prezesa sadu apelacyjnego.
Podejmowanie na koniec roku kalendarzowego dzialan nadzorczych, w oparciu o taki
dokument obejmujacy informacje z roku poprzedniego, bedzie nieaktualne, zwlaszcza w
warunkach zmiany sytuacji sgdow 1 wynikow statystycznych sadow spowodowanych epidemig.
Sytuacja zwigzana z zagrozeniem COVID-19 bedzie nakladala na prezesow sadow
apelacyjnych zupehie inne zadania z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego i nie
ma potrzeby angazowania ich w przygotowywanie informacji rocznych o dziatalnos$ci sadow z
roku 2019. Minister Sprawiedliwos$ci posiada inne instrumenty nadzorcze w ramach
sprawowanego zewngetrznego nadzoru administracyjnego i moze dokona¢ odrebnej analizy
danych statystycznych oraz wynikéw pracy sadoéw, a w przypadku stwierdzenia uchybien -

podja¢ niezbegdne dziatania nadzorcze.

Projektowany przepis art. 31zg ma charakter regulacji szczegdlnej wzgledem art. 41a ust. 3
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2019
r. poz. 1042, z p6zn. zm.), ktory przewiduje pobieranie przez aplikantow stypendium do dnia
poprzedzajacego dzien nawigzania stosunku stuzbowego na stanowisku asesora sgdowego albo
asesora prokuratury, jednakze przez okres nie dluzszy niz 4 miesigce od dnia ukonczenia
aplikacji. Aplikanci aplikacji sedziowskiej egzaminowani w 2019 r., ktorzy oczekuja na
nawigzanie stosunku stuzbowego na stanowisku asesora sgdowego, od konca stycznia 2020 r.
pozostajg bez srodkéw do zycia oraz bez ubezpieczenia zdrowotnego, a z powodu COVID-19
okres ten jeszcze moze ulec wydtuzeniu. Niezbgdne jest zatem wyjatkowe wydtuzenie okresu
pobierania stypendium przez aplikantow tego rocznika o 3 miesigce (z 4 do 7 miesigcy po

zakonczeniu aplikacji).

Projektowany przepis art. 31zh stwarza podstawe prawng do wyznaczenia nowego terminu
przeprowadzenia konkursu sluzacego dokonaniu naboru na aplikacj¢ uzupetniajaca

sedziowska, jesli nie bedzie mozliwe jego przeprowadzenie w pierwotnie wyznaczonym
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terminie 2 kwietnia 2020 r. Poniewaz art. 37b ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury uzaleznia mozliwos$¢ zostania aplikantem od
warunkéw dotyczacych wieku oraz statusu i dos§wiadczenia zawodowego, ktorych spetnienie
ocenia si¢ wedtug stanu na dzien przeprowadzenia konkursu, niezb¢dne jest ustanowienie
normy, zgodnie z ktérg na potrzeby dokonania tej oceny za dzien przeprowadzenia konkursu
nalezy przyja¢ dzien 2 kwietnia 2020 r. Jednoczes$nie przewiduje si¢, ze jezeli przeprowadzenie
konkursu okaze si¢ niemozliwe do dnia 15 lipca 2020 r., to bedzie to réwnoznaczne z
odwotaniem naboru na aplikacje uzupeiniajaca s¢dziowska, ktory w 2020 r. nie zostanie w
ogole przeprowadzony, a kandydatom zostang zwrdcone optaty uiszczone za udziat w

konkursie.

Proponowany przepis art. 31zi ma na celu przyznanie dodatkowych uprawnien urlopowych
pracownikom celem umozliwienia przygotowania si¢ do egzaminéw adwokackiego
i radcowskiego, ktore wyznaczone byly na dni 24-27 marca 2020 r. i nie mogty si¢ odbyc¢.
Stosownie do tresci art. 78¢ ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1513,1673 i 2020) oraz art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 75), pracownikowi przystuguje prawo do urlopu ptatnego
w wysokosci 80%, w wymiarze 30 dni kalendarzowych, na przygotowanie si¢ do egzaminu.

Z uprawnienia tego mozna skorzysta¢ tylko raz.

W 2020 r. termin egzaminéw adwokackiego i radcowskiego, wyznaczony na dni 24-27 marca,
zostat odwotany przez Ministra Sprawiedliwosci zarzadzeniami z dnia 12 marca 2020 r. z uwagi
na stan zagrozenia epidemicznego zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.
Whioski o dopuszczenie do egzaminéw przeprowadzanych w tym terminie ztozyto: do
egzaminu adwokackiego — 1650 zdajacych, a do egzaminu radcowskiego — 2005 zdajacych. W
dniu ogloszenia komunikatu o przesunigciu terminu egzaminéw oraz opublikowania zarzadzen
Ministra Sprawiedliwos$ci, znaczaca czg¢s¢ tych osob przebywata na urlopach celem
przygotowania si¢ do egzamindéw. W tak naglej, zaskakujacej 1 niezaleznej od zdajacych
sytuacji zwigzane] z przesuni¢ciem terminu egzamindéw, uzasadnione jest wprowadzenie
przepisu, ktory pozwoli im na przygotowanie si¢ do egzamindéw bezposrednio przed terminem
ich przeprowadzenia. W 2020 r. wprowadza si¢ zatem mozliwo$¢ skorzystania przez
pracownikow, ktorzy zlozyli w terminie wniosek o dopuszczenie do egzaminu adwokackiego
albo radcowskiego, wyznaczonych na dni 24-27 marca, oraz spetnili przestanki udzialu w
danym egzaminie, z dodatkowego urlopu bezptatnego, w wymiarze 7 dni kalendarzowych, na

przygotowanie si¢ do egzamindw wyznaczonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci w terminie
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dodatkowym.

Zmiany proponowane w art. 3 i art. 7 projektu maja na celu umozliwienie dziatania organom
spotdzielni, w tym mieszkaniowych, oraz wspolnot mieszkaniowych, ktérych czlonkowie
moga by¢ poddani kwarantannie. Wprowadzaja one mozliwo$¢, wzorem spotek handlowych,
glosowania na pismie lub za posrednictwem sSrodkoéw komunikowania si¢ na odleglosc.
Wzorzec postepowania zostal zapozyczony z rozwigzan wprowadzonych do Kodeksu spoétek

handlowych w zwigzku z ustanowieniem nowego typu osoby prawnej — prostej spotki akcyjne;.

W art. 12 przewidziano zmiany Kodeksu karnego. Z uwagi na zaistnienie stanu zagrozenia
epidemicznego i epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 projektodawca dostrzega
konieczno$¢ ponownej weryfikacji stopnia abstrakcyjnej spotecznej szkodliwosci przestepstw
stypizowanych w art. 161 k.k., polegajacych na bezposrednim narazeniu innej osoby na
zarazenie chorobg weneryczng lub zakazna, cigzka choroba nieuleczalng lub realnie
zagrazajaca zyciu. Majac na wzgledzie stopien szkodliwo$ci spotecznej tych zachowan,
mogacych prowadzi¢ do bardzo daleko idacych negatywnych konsekwencji dotyczacych stanu
zdrowotnego catego spoteczenstwa, proponuje si¢ podwyzszenie ustawowego zagrozenia karg
przestgpstwa okreslonego w art. 161 § 1 k.k. do pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢ecy do lat 8,
za$ okreslonego w art. 161 § 2 k.k. do pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
Jednoczesnie z tych samych wzgledow proponuje si¢ wprowadzenie nowego typu
przestepstwa, polegajacego na narazeniu na zarazenie wielu osoéb — z art. 161 § 3 k.k. — z
zagrozeniem sankcja karng pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Przestgpstwo to — ze
wzgledu na szeroki zasigg negatywnych skutkéw spotecznych — §cigane byloby z urzgdu, a nie
na wniosek. Projekt przewiduje zmiany odnoszgce si¢ do przepisOw kryminalizujacych
uporczywe ngkanie przez sprawce innej osoby (stalking). Doswiadczenia zwigzane ze
stosowaniem art. 190a k.k. w dotychczasowym brzmieniu wskazuja na to, Ze opis przestgpstwa
nie obejmuje niektorych charakterystycznych dla stalkingu skutkéw dziatania sprawcy, bardzo
dolegliwych dla ofiary przestepstwa, jakim stanowi odczuwane przez nig poczucie ponizenia
lub udrgczenia. Projekt przewiduje wigc dodanie do opisu czynu okreslonego w § 1 tych dwoch
znamion, poszerzajac zakres jego oddzialywania, a tym samym wzmacniajac prawnokarna

ochrong 0sob pokrzywdzonych tym przestepstwem.

W odniesieniu do opisanego w § 2 art. 190a k.k. przestepstwa tzw. kradziezy cudzej tozsamosci
projekt przewiduje niewielka, lecz bardzo istotng zmiane, polegajaca na uzupetnieniu opisu
czynu w zakresie okreslajgcym rodzaje cudzych danych, ktérymi bezprawnie postuguje si¢

sprawca, o sformutowanie: ,,inne dane, za pomoca ktorych jest ona publicznie identyfikowana”.
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Proponowane uzupekienie uwzglgdnia rozwoj postaci ludzkiej aktywnosci stanowigcych
rezultat postepu technologicznego, w tym upowszechnienie si¢ komunikacji za posrednictwem
systemow teleinformatycznych, i ma na celu objecie ochrong wynikajaca z tego przepisu
rowniez osob postugujacych si¢ pseudonimami (nickami) w zakresie swojej dziatalnosci

artystycznej, literackiej lub publicystycznej (np. komentatorzy i blogerzy internetowi).

Projekt przewiduje ponadto podwyzszenie kar grozacych za czyny zabronione z art. 190a, gdyz
ich aktualna wysoko$¢ nie pozostaje w adekwatnej relacji do bardzo zréznicowanego, i
niejednokrotnie bardzo wysokiego stopnia spotecznej szkodliwo$ci zachowan stanowigcych
przestepstwo uporczywego ng¢kania. Zarowno potrzeba odzwierciedlenia granicami sankcji
karnej zroznicowanej karygodnosci zachowan sprawcow takich przestepstw, jak i koniecznos¢
wzmocnienia ochrony udzielanej osobom narazonym na pokrzywdzenie takimi czynami, w tym
poprzez oddzialywanie na plaszczyznie generalnoprewencyjnej, w pelni uzasadniaja

przewidziane w projekcie podwyzszenie zagrozen ustawowych.

W zwigzku z tym proponuje si¢ podwyzszenie kar pozbawienia wolno$ci: w typie okreslonym

w § 112 od 6 miesiecy do lat 8, za§ w typie okreslonym w § 3 od lat 2 do 12.
W art. 13 przewidziano zmiany w Kodeksie postepowania karnego.

W zakresie dodawanego art. 232b nowelizacja jest uwarunkowana szczegodlng sytuacja
epidemiczng zwigzang z COVID-19. Niszczenie lub przechowywanie zajetych substancji, w
tym zwlaszcza alkoholu, pochodzacych z przestepstwa, o ktérych mowa w projekcie, w
sytuacji zagrozenia epidemicznego stanowiloby trwonienie zasobéw, majacych znaczenie dla

bezpieczenstwa publicznego 1 nositoby znamiona marnotrawstwa.

Jednoczesnie pozostawienie tychze srodkéw w depozycie rowniez nie znajduje uzasadnienia
wobec charakteru zagrozenia epidemicznego. Postgpowanie w tej kwestii wymaga
stanowczych i szybkich dziatan w kierunku przejecia i przekazania do wykorzystania zasobow,
ktére moga by¢ zuzyte w celu natychmiastowego podniesienia poziomu bezpieczenstwa

publicznego.

Odpowiednie zastosowanie art. 192 k.k.w. pozwoli na skompensowanie strat poniesionych
przez zainteresowane osoby, na skutek wykorzystania projektowanego mechanizmu, w

wypadku jezeli zaj¢te rzeczy nie podlegatyby w ostatecznosci przepadkowi.

Stan zagrozenia epidemicznego uzasadnia takze brak vacatio legis.
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Projektowany przepis art. 267a jest odpowiedzig na wielokrotne postulaty $rodowiska
medycznego zapewnienia szczegélnej ochrony pracownikom shuzby zdrowia, ktorzy sa
narazeni na ataki zarowno stowne jak i fizyczne w zwigzku ze swoja praca. W szczeg6dlnosci
przywolywane byty ataki na ratownikéw medycznych pracujacych w karetkach pogotowia. W
okresie epidemii ataki te przybraty na szczegodlnej sile w postaci publikacji na forach
internetowych danych osobowych lekarzy wraz z ,,0strzezeniami” o konieczno$ci unikania tych

0s0b.

Projektowany przepis zapewni mozliwos¢ natychmiastowej reakcji w postaci $rodka
zapobiegawczego na wzor Srodkéw stosowanych w przypadku przemocy domowe;,

okreslonych miedzy innymi w art. 275 a kpk.

Pojecie ,,opieki medycznej” zawarte w projektowanym art. 267 a kpk jest tozsame zakresowo

z tym samym poj¢ciem uzytym przez ustawodawce w art. 123 § 1 kk.

Jest one celowo szersze niz sformutowania lekarz lub pielegniarka, aby zapewni¢ ochrong
prawno karng wszelkim osobom wykonujagcym czynnosci opieki medycznej. Ochrona ta nie
jest zalezna rdwniez od miejsca pracy personelu tj .czy jest to publiczny, czy prywatny zaktad
opieki zdrowotnej. Ochrona obejmuje tez osoby przybrane np. wolontariuszy, ktorzy udzielaja

pomocy w placoéwkach opieki zdrowotnej.

Pojecie ,,opieki medycznej” zostalo natomiast zaczerpnigte z art. 118 a § 1 kk aby rowniez

zapewni¢ maksymalnie szeroki zakres ochrony.

W projektowanym art. 267a § 1 kk zostaty okreslone zakazy zblizania si¢ i zakaz kontaktow z
pokrzywdzonym, ktére moga by¢ obecnie stosowane jako uzupelnienie dozoru policyjnego z
art. 275 § 2 kpk. Dodatkowo jednak na wzor zabezpieczenia w postgpowaniu cywilnym

zamieszczony zostat zakaz publikacji, o ktorym mowa w art. 755 § 2 kpc.

Stosowanie §rodkéw w postaci zakazow moze by¢ dodatkowo zabezpieczone porgczeniem
majatkowym. Taka pigtrowa konstrukcja srodka ma zapewni¢ z jednej strony jego skutecznos¢
a z drugiej proporcjonalno$¢. Potencjalny przepadek poreczenia w wielu sytuacjach bedzie
dzialal bardziej motywujaco na oskarzonych niz dozor policyjny, a bgdzie mniej surowy niz

tymczasowe aresztowanie.

Projekt, w art. 14, przewiduje zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym, istotnie

rozszerzajace dotychczasowe zastosowanie Systemu Dozoru Elektronicznego (SDE) i
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podwyzszenie gornej granicy jego stosowania do wykonywania prawomocnie orzeczonych kar
lub sumy kar pozbawienia wolnosci, w wymiarze nie przekraczajagcym 18 miesiecy. Glownym
celem wzmiankowanej nowelizacji jest racjonalna regulacja populacji wigziennej oraz znaczne
ograniczenie aktualnie wystepujacego zagrozenia epidemiologicznego i pandemii zachorowan
COVID-19 wywotanych przez koronawirusa SARS-CoV-2, poprzez rozszerzenie zakresu
stosowania Systemu Dozoru Elektronicznego do skazanych, wobec ktérych prawomocnie
orzeczona kara lub suma kar pozbawienia wolnoS$ci nie przekracza jednego roku i 6 miesigcy

(obecnie SDE stosowany jest do kar w wymiarze do jednego roku pozbawienia wolnosci).

W sytuacji aktualnie trwajgcej pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 jednym z najbardziej
skutecznych dziatah prewencyjnych i istotnie redukujacych, ograniczajacych zagrozenie
szybkiego wzrostu zachorowan i rozpowszechniania si¢ tej epidemii w bardzo podatnym dla
tych proceséw srodowisku, jakim sg zawsze duze skupiska bardzo wielu osob przebywajacych
przez wigkszo$¢ doby w tych samych pomieszczeniach, co szczegdlnie wystepuje w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych jest niezwloczne umozliwienie odbywania dla w/w populacji
skazanych kary pozbawienia wolno$ci w Systemie Dozoru Elektronicznego, ktory jest bardziej
skuteczny, efektywny i bardziej optacalny ekonomicznie niz wykonanie bezwzglgdnej kary w
izolacji wigzienne;.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w zakladach karnych 1 aresztach §ledczych kare pozbawienia
wolnosci do jednego roku i 6 miesiecy aktualnie odbywa okoto 12.000! skazanych, ktérzy po
wejscie w zycie wzmiankowanej nowelizacji dodatkowo uzyskaliby prawo do odbywania kary
pozbawienia wolnosci w Systemie Dozoru Elektronicznego i w obecnej sytuacji zagrozenia
epidemiologicznego koronawirusem SARS-CoV-2 mogliby kontynuowa¢ dalsze odbywanie
kary poza zakltadem karnym, istotnie ograniczajac zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ epidemii

koronawirusa SARS-CoV-2 w jednostkach penitencjarnych.

Reasumujac, projektowana nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego rozszerzajaca
stosowanie Dozoru Elektronicznego ma glownie na celu redukcje zagrozenia
epidemiologicznego w polskich jednostkach penitencjarnych, racjonalng regulacje populacji
wigziennej oraz stworzenie lepszych warunkéw do prowadzenia kontrolowanego procesu
resocjalizacji, readaptacji spotecznej i zawodowej dla okoto 12.000 skazanych, dzigki poddaniu
ich dozorowi elektronicznemu, monitorujagcemu zachowanie skazanych na wolnosci, a w

szczegOlnosci realizacje nalozonych przez sad obowigzkow, ktore inicjujg bardzo istotny

! Dane statystyczne dotyczace populacji skazanych pochodza z Centralnej Bazy Danych Osob Pozbawionych
Wolnosci prowadzonej przez Biuro Informacji i Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
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proces poprawy 1 uczg samokontroli, podczas odbywania kary w Systemie Dozoru

Elektronicznego.

Wprowadzenie tego rozwigzania na stale do porzadku prawnego zapewni w przyszlosci
mozliwo$¢ objecia Dozorem Elektronicznym o ponad 40 % wigkszej populacji skazanych, niz
miato to miejsce dotychczas. Tym samym w Systemie Dozoru Elektronicznego odbedzie kare
pozbawienia wolnosci wigksza grupa osob, ktora z kryminologicznego punktu widzenia moze
warunkowo odby¢ orzeczong kar¢ z wylaczeniem rygoru izolacji, zwalniajagc tym samym
miejsca dla sprawcow przestepstw, ktorych funkcjonowanie w warunkach wolnosciowych nie
wigze si¢ z pozytywnymi rokowaniami, z uwagi na charakter popetnionego czynu lub ryzyko

ponownego popelnienia przestgpstwa

Nalezy szczeg6lnie podkresli¢, ze wejscie w zycie wzmiankowanej nowelizacji w stosunku do
wszystkich skazanych odbywajacych kar¢ w Systemie Dozoru Elektronicznego 1 0sob objetych
tym systemem w znaczacy sposob obnizy spoteczne i1 finansowe koszty utrzymania skazanych
w warunkach izolacji wigziennej, gdyz szacunkowo koszt jednego miesigca odbywania kary w
SDE przez jednego skazanego wynosi tylko okoto 20 % kosztow jednego miesigca odbywania
kary przez jednego skazanego w jednostce penitencjarnej. Dodatkowo, wszyscy skazani w
trakcie odbywania kary w Dozorze Elektronicznym muszg zapewnié¢ sobie utrzymanie, majg
mozliwos¢ kontynuowania badz podjgcia pracy zarobkowej i splaty swoich naleznosci,
sprawowania opieki nad osobami zaleznymi, kontynuowania badz podj¢cia nauki, odbudowy i
zachowania wig¢zi rodzinnych, poddania si¢ procesowi terapii uzaleznien oraz kontynuowania

swoich rol spotecznych 1 zawodowych.

Projektowane w art. 25 zmiany w Kodeksie spotek handlowych (art. 2341, art. 238 i art. 406°)
maja na celu ulatwienie odbywania zgromadzen wiascicielskich spotek kapitalowych
(zgromadzenia wspdlnikow spotki z 0.0., walnego zgromadzenia prostej spotki akcyjnej oraz
walnego zgromadzenia spotki akcyjnej). Potrzeba wprowadzenia projektowanych przepisow
stanowi kontynuacj¢, a przez to tez systemowg konsekwencje, uregulowania mozliwosci
odbywania przy wykorzystaniu S$rodkow komunikacji elektronicznej posiedzen rad
nadzorczych oraz zarzadow spoétek kapitalowych, wykonywania na tych posiedzeniach nich
prawa glosu. Nawiazuje do istniejacych regulacji z art. 234 KSH w spotce z o.0. i art. 406°
KSH w spotce akcyjnej. Projekt nie tylko wprowadza w sposob trwaty mozliwo$¢ udzialu w
zgromadzeniach przy pomocy s$rodkow komunikacji elektronicznej. W przeciwienstwie
istniejgcego dzisiaj stanu normatywnego projekt dopuszcza wspomniang mozliwo$¢ z mocy

prawa (ex lege), a nie za$ z mocy umowy albo statutu sp6tki (ex contractu). Nie jest to jednak
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forma obowigzkowa. Tym samym nie wyklucza si¢ prawa do udziatu w zgromadzeniu w formie
tradycyjnej. O mozliwosci udzialu w posiedzeniu z wykorzystaniem komunikacji
elektronicznej bedzie decydowat zwotujacy to zgromadzenie, czyli z reguly zarzad spotki. Dla
§ 5-7 art. 406° obowigzuje inne vacatio legis niz w odniesieniu do catej ustawy, albowiem

przepisy te wchodzg w zycie od dnia 3 wrzesnia 2020 r. zgodnie z ustawa nowelizujacag KSH.

Zmiana zawarta w art. 37 projektu polega na nadaniu nowego brzmienia art. 19 ust. 1 ustawy z
dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stluzbie Wie¢ziennej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1427, z pézn. zm.) i shuzy
uzupehnieniu katalogu $rodkéw przymusu bezposredniego, ktorych w okreslonych ustawg
przypadkach mogg uzy¢ lub ktére moga wykorzysta¢ funkcjonariusze Stuzby Wigziennej, o
przedmioty przeznaczone do obezwtadniania 0sob za pomocg energii elektrycznej. Przyznanie
funkcjonariuszom Shuzby Wieziennej uprawnienia do korzystania z dodatkowego $rodka
przymusu bezposredniego, poszerzajace game dostepnych S$rodkéw 1 umozliwiajace
zastosowanie $rodka najbardziej adekwatnego do sytuacji uzasadniajacej uzycie przymusu,
wprowadzane jest jako rozwigzanie o charakterze stalym, moze mie¢ jednak szczegdlne
znaczenie w kontekscie zagrozenia epidemicznego zwigzanego z COVID-19, np. w przypadku

koniecznos$ci wykonania zadan stuzbowych w zmniejszonej obsadzie kadrowe;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach | 25 marca 2020 r.

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji | Zrodlo:

kryzysowych oraz niektérych innych ustaw Inicjatywa wtasna

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rozwoju we wspotpracy z: Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministerstwem Finanséw; Ministréw

Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji;

Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej;

Ministerstwem Aktywow Panstwowych;

Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

Ministerstwem Zdrowia;

Ministerstwem Obrony Narodowej;

Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju WSsi;

Ministerstwem Klimatu;

Ministerstwem Infrastruktury;

Ministerstwem Cyfryzacji;

Ministerstwem Sportu;

Ministerstwem Sprawiedliwosci;

jak rowniez: Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych; Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentow; Urzedem Regulacji Energetyki; Bankiem
Gospodarstwa Krajowego; Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Minister Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa wywolujacego jednostke chorobowa oznaczona przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia jako COVID-19 sytuacja w Polsce dynamicznie zmienia si¢, a skutki epidemii wptywaja na zycie
spoteczno-gospodarcze. Epidemia poczatkowo — od drugiej potowy stycznia 2020 r. — obecna w Azji (Chiny, Japonia,
Korea Pid.) przeniosta si¢ pod koniec lutego 2020 r. do Europy (w marcu 2020 r. najwiecej przypadkdéw zachorowan
odnotowano we Wloszech) i w polowie marca objeta wigkszo§¢ krajow §wiata. Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita
11 marca 2020 r. stan pandemii. Jednoczesnie czg$¢ krajow w Europie (W tym Polska) wprowadza nadzwyczajne $rodki,
ktére majg zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ epidemii, wpltywajace na swobode dziatalno$ci gospodarcze;.

Stosowane $rodki ograniczajgce rozprzestrzenianie si¢ wirusa, takie jak zamkniecie granic, ograniczenia w podroézowaniu,
odwotanie imprez, ograniczenia handlu, kwarantanny, izolacja i praca w ograniczonym zakresie, majg bezposredni wptyw
zarO6wno na popyt, spowodowany nizszym popytem konsumpcyjnym, jak i na podaz, w wyniku zaktocen w tancuchach
dostaw. Skutki COVID-19 uderzajg w przedsicbiorstwa i pracownikow ze wszystkich sektorow gospodarki i wszelkiego
rodzaju, zarowno z sektora MSP, jak rowniez w duze przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa stanely w obliczu powaznego
zagrozenia utraty ptynnosci finansowej. Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 wplywa negatywnie na kondycje¢
ekonomiczng wielu zasadniczo zdrowych przedsiebiorstw i ich pracownikow w perspektywie krotko- i §rednioterminowe;j,
a jednoczes$nie bedzie mie¢ dtugofalowe skutki, zagrazajac ich przetrwaniu.

Wyliczenie wptywow na polska gospodarke epidemii koronawirusa w obecnym momencie jest niemozliwe. Obserwuje si¢
jednak wiele zjawisk, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla gospodarki.

Dotychczas koronawirus w najwigkszym stopniu dotkngt gospodarke chinskg. Aby opanowac rozprzestrzenianie si¢
epidemii wladze chinskie zamknety szereg zaktadow przemyslowych w zagrozonych rejonach a takze wprowadzity
obostrzenia w transporcie — a Chiny sa dominujacym w skali globu producentem dobr (przyktadowo 55 % paneli LCD
pochodzi z fabryk chinskich). W zwigzku z ograniczeniem aktywnosci gospodarczej w tym kraju, w kolejnych miesigcach
nalezy spodziewac si¢ mozliwych przerw w dostawach produktow i pdtproduktow do odbiorcow na catym $wiecie —
rowniez w Polsce. Dodatkowo w przypadku konkretnych branz wystgpuje monopolizacja produkcji przez firmy chinskie.
Przyktadem moze by¢ branza paneli solarnych. W Polsce ktopoty z dostawami z Chin moga dotkng¢ takie branze jak:
przemyst elektromaszynowy, odziezowy, a takze chemiczny. Jednocze$nie zmniejszenie obrotdw niemieckiego eksportu
do Chin moze negatywnie oddziatywac na polska gospodarke (szczegdlnie w sektorze samochodowym — eksport pojazdow




nieszynowych i ich czgsci 1 akcesoriow z PL do DE wyniost w 2019 . blisko 8,2 mld EUR, co stanowito 30 % catkowitego
eksportu z Polski tych towardw).

Z sytuacjg w Chinach zwigzane sg posrednio réwniez klopoty w branzy transportowej. W szczegdlnoSci transport
mi¢dzynarodowy jest jednym z bardziej narazonych na negatywne skutki rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Przerwanie
fancuchow dostaw z Chin i zwigzane z tym braki towarowe moga ograniczy¢ aktywno$¢ polskich podmiotéw z branzy
transportowej. Restrykcje zwigzane z kontrolami granicznymi rowniez nie pozostajg bez wptywu na sektor. Czas dostawy
moze si¢ wydtuzy¢ (kolejki na granicach lub konieczno$¢ jazdy dtuzsza drogg). W UE polskie firmy transportowe
odpowiadaja za ponad 16 % przewozéw wewnatrzwspolnotowych. Wraz z niemieckimi (rowniez ponad 16 % udzialu w
rynku), polskie firmy sga najwiekszymi przewoznikami towaro6w miedzy krajami UE. Pojawia si¢ ryzyko spadku zamowien
a konsekwencja moga by¢ trudnosci w utrzymaniu miejsc pracy oraz regulowaniu biezacych naleznosci.

Sektorem, ktory jest szczegolnie narazony na straty w zwigzku z koronawirusem jest sektor turystyczny. Ewentualne straty
zwiazane ze znikomym ruchem turystycznym z Azji i Wtoch szacuje si¢ na 375-400 min zt w pierwszym kwartale 2020 r.
Faktyczne straty zaleza od dlugosci trwania epidemii oraz liczby krajéw nig objetych. Z jednej strony odwotywane sg juz
zaplanowane wyjazdy (tutaj biura podrozy mogg liczy¢ na czgSciowa rekompensatg poniesionych naktadow w postaci
optat za odwotanie rezerwacji). Z drugiej strony w najblizszym czasie prognozuje si¢ znaczny spadek zainteresowania
ustugami turystycznymi co narazi firmy na straty z racji zawartych juz kontraktoéw na uslugi przewozowe czy hotelarskie
i spadek obrotow spowodowany zalamaniem rynku (brak popytu).

Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego przeprowadzita ankiete, w ktéorej 420 placowek hotelowych wskazato, ze ok.
30 % odnotowato anulacje na poziomie 50 %, a niecate 20 % odnotowato anulacje na poziomie ponad 70 %'. Branza
targowa szacuje swoje straty zwigzane z odwolaniem imprez na ok. 500 miln zI?>. Rowniez w bardzo trudnej sytuacji sa
firmy $wiadczace ushugi transportu autokarowego. Spadek zamowien szacowany jest na ponad 90 %2,

Decyzja o zakazie sprzedazy positkdw i napojéw serwowanych na miejscu zmniejszy obroty branzy gastronomicznej.
Mozliwo$¢ sprzedazy na wynos nie zrekompensuje w 100 % strat ponoszonych przez ten sektor.

Rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS-Cov-2 wywotujacego chorobe COVID-19 oraz stosowane $rodki ochrony majace na
celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ tego zagrozenia, powodujg istotne ryzyko paralizu decyzyjnego dla blisko 500.000
spotek kapitalowych tworzacych polska gospodarke, w tym spotek publicznych.

Podsumowujac — przedsiebiorstwa, w szczegolnosci te z sektora MSP, zagrozone sg przede wszystkim utrata phynnosci
finansowej. W niektorych branzach — przede wszystkim szeroko rozumiane ustugi turystyczne (hotelarstwo, przew6z osob,
przewodnicy i piloci wycieczek) — istnieje realne ryzyko zamykania firm i utraty miejsc pracy*. Do szczegdlnie
zagrozonych grup naleza osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, optacajace sktadki same za siebie oraz osoby
wykonujgce prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto. Osoby te sg narazone na
niestabilno$¢, a nawet calkowita utrat¢ przychodow z powodu pandemii COVID-19, ze wzgledu na brak zlecen lub
zamowien, czy rezygnacje z realizowanych lub zawieranych umoéw.

Ponadto, w ostatnim okresie zaobserwowano przypadki znacznych podwyzek cen towardw, ktore nie wynikaja wprost ze
zmian cen ich produkcji lub dystrybucji, ale sg efektem wykorzystywania przez niektérych przedsiebiorcow sytuacji
spowodowanej pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 i wywotanego nig zaniepokojenia konsumentow. Wedtug danych
GUS, w styczniu 2020 r. miesi¢czny wskaznik cen i ustug konsumpcyjnych wynosit 100,9, za$ juz w lutym odnotowano
jego wzrost 0 0,7 do 101,06. Wzrdst takze zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP), ktory w styczniu
biezacego roku ksztaltowat si¢ na poziomie 106,9, a lutym — 107,5. Na znaczny wzrost cen, szczegdlnie produktow
spozywczych tzw. pierwszej potrzeby, jak migso i nabial oraz $rodkéw ochrony osobistej najczesciej wykorzystywanych
w profilaktyce epidemiologicznej, wskazujg takze liczne sygnaly od samych konsumentow. Spekulowanie cenami
podstawowych produktéw wywiera dodatkowe skutki destabilizacyjne na rynku. Nieuzasadnione podnoszenie cen
produktéw, w szczegolnosci produktow spozywcezych i wyrobow niezbednych do przeciwdziatania zakazeniom wirusem
godzi w najstabsze gospodarstwa domowe i najbardziej wrazliwych konsumentow.

W sytuacji wprowadzania prawnych ograniczen, dotyczacych mozliwosci robienia zakupow oraz oczekiwania od
konsumentoéw dostosowania si¢ do zasad kwarantanny i izolacji, maja oni ograniczone mozliwos$ci wyboru miejsca zakupu
i kontrahenta. Ta przymusowa sytuacja konsumentéw, wobec ktdrych oczekuje si¢ ograniczenia mobilnosci, zaburza
podstawowe mechanizmy rynkowe, ktore w normalnych warunkach dostepnos$ci do produktow i konkurencji, nie
pozwolityby na osiaganie przez nieuczciwych przedsigbiorcow nadzwyczajnych korzysci ekonomicznych i na stosowanie

! Wyniki obejmujg dane na 9 marca 2020 r. (https://www.ighp.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci?NewsID=45879).
2 Polska Izba Przemystu Targowego (https://polfair.pl/wp-content/uploads/2018/06/Konsekencje-odwotywania-targéw.pdf).
3 Dane Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce oraz Polskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Autokarowych.

4 W badaniu ankietowym, przeprowadzonym w dniu 17 marca 2020 r. przez Fundacje Firmy Rodzinne, ponad potowa przedsigbiorcow z ok. 900,
ktorzy wzigli udzial w badaniu, uwaza, ze nie przetrzyma dtuzej niz miesiac bez zwalniania pracownikéw. Gdy stan epidemii potrwa do kwietnia
br. — 25 % firm wskazuje, ze bedg zmuszeni zwolni¢ od 75 do 100 % pracownikdw.
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duzo wigkszych marz kosztem nabywcow. Sytuacja ta moze dotyczy¢ tez ustug majacych znaczenie dla zwalczania
zakazenia wirusem COVID-19, takich jak odkazanie czy pranie lub sprzgtanie na rzecz szpitali.

W zwigzku z podejmowanymi dziataniami przeciwdziatajgcymi COVID-19 wiele negatywnych skutkow moga ponies¢
takze osoby niepetnosprawne i ich pracodawcy (np. nieuzyskanie orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnos¢ bedzie
skutkowato utrata wielu ulg, uprawnien i $wiadczen pienieznych, brakiem mozliwo$ci korzystania z réznych form
rehabilitacji).

Epidemia COVID-19 dezorganizujac zycie spoleczne i gospodarcze wywiera negatywny wplyw takze na funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych, ktore sg partnerem i realizatorem wielu zadan publicznych, w tym problemy z rozliczaniem
poniesionych wydatkow na dziatania, ktére musialy zosta¢ odwotane z powodu zagrozenia epidemicznego.

Stan zagrozenia epidemicznego wptywa rowniez na dzialanie niektorych organow administracji, zwtaszcza tych, ktérych
pracownicy wyjezdzaja do klientow, wykonuja czgsto swoja pracg w miejscach, przez co narazeni sg na ryzyko infekcji
koronawirusem. Odnotowuje si¢ zwigkszajaca si¢ absencje pracownikow, przez co realizacja niektorych zadan moze by¢
utrudniona. Przyktadowo, tylko na stacjach paliw ORLEN w marcu i kwietniu br. administracja miar powinna
przeprowadzi¢ czynnosci legalizacyjne tacznie na 205 obiektach, sprawdzajac ok. 1070 przyrzadow pomiarowych. Obecny
stan prawny przewiduje surowe konsekwencje dla uzytkownikoéw przyrzadow pomiarowych, dla ktorych, mimo ze ztozyli
wniosek o wykonanie prawnej kontroli metrologicznej, te czynnos$ci nie zostatly wykonane z przyczyn niezaleznych od
uzytkownikow, a przyrzad jest nadal uzytkowany.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu poprawy sytuacji przedsigbiorcow dotknigtych skutkami rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa powodujacego chorobe
COVID-19, utrzymania ptynnosci finansowej przez przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
szczegolnie narazonym na straty ekonomiczne zwigzane z epidemia, utrzymania miejsc pracy i minimalizacji innych
negatywnych skutkéw epidemii, proponuje si¢ podjgcie prac legislacyjnych w formie ustawy, ktéra wdrozy m.in. nastepujace
rozwigzania:

I.  Poprawa plynnosci finansowej przedsiebiorstw

1. Zwolnienie mikroprzedsigbiorcow i Ssamozatrudnionych z ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne przez okres 3 miesiecy.

2. Przesuniecie terminu ptatnosci zaliczek na podatek dochodowy od wyptacanych wynagrodzen w marcu i kwietniu
2020 r. (do 1 czerwca 2020 r.).

3. Przesunigcie (fakultatywne) terminu do zaptaty podatku od przychodéw z budynkow za miesigce marzec-maj 2020
r. do 20 lipca 2020 r. (gdy przychody nizsze o co najmniej 50 %).

4. Przesunigcie terminu wnoszenia oplat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz opftat z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci do 30 czerwca 2020 r.

5. Czasowe zniesienie oplaty prolongacyjnej w naleznosciach skarbowych i ZUS-owskich.

6. Mozliwos¢ udzielenia ze §rodkéw Funduszu Pracy jednorazowej pozyczki na pokrycie kosztéow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy w wys. 5 tys. zt na okres nie dluzszy niz 12 miesigcy
z 3 miesigcznym okresem karencji, z mozliwoscia umorzenia w przypadku niezmniejszenia stanu zatrudnienia.

7. Umozliwienie podatnikom podatku CIT i PIT, ktorzy ponosza negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu
COVID-19, odliczenia straty poniesionej w 2020 r., od dochodu z dziatalnosci, uzyskanego w 2019 r. —gdy w 2020
r. osiggng przychody nizsze o co najmniej 50 % w poréwnaniu do 2019 r.

8. Umozliwienie dokonania odliczenia od dochodu (przychodu) darowizn przekazanych na przeciwdziatanie
COVID-19 — odliczeniu bgdg podlegaty darowizny pieniezne lub rzeczowe (w pelnej wysokosci), przekazane
podmiotom wykonujacym dzialalno§¢ lecznicza, a takze przekazane Agencji Rezerw Materiatlowych oraz
Centralnej Bazie Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych.

9. Odstapienie od stosowania, w zakresie zaliczek na podatek PIT i CIT, przepisow dotyczacych tzw. ztych dlugow
wobec podatnika bedacego dhuznikiem (gdy przychody mniejsze o co najmniej 50 %).

10. Mozliwo$¢ odstgpienia przez ,,matych podatnikdéw” od optacania zaliczek w formie uproszczonej optacanych za
miesigce marzec-grudzien 2020 r.

11. Odroczenie wprowadzenia podatku od sprzedazy detalicznej do 1 stycznia 2021 r.

12. Czasowe zwolnienie z optat dla organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi oraz optat
abonamentowych, gdy nie sa one zalezne od wielkosci przychodow lub dochodu przedsigbiorcy.
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Obnizenie 0 90 % czynszu za okres gdy najemca lokalu nie prowadzit dziatalnosci w obiekcie handlowym
0 powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m.kw. w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii, chyba ze
umowa przewiduje korzystniejsze dla najemcy rozwigzanie.

Zmiany w ustawie o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych usprawniajgce
i przyspieszajace wyplaty rekompensat kosztow posrednich uprawnien do emisji, ktore poniesione zostaty przez
przedsiebiorstwa energochtonne w 2019 r., jak rdwniez eliminujace watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do
niektorych elementow systemu rekompensat.

Zmiany w zakresie umow o imprez¢ turystyczng — termin rozwigzania badz odstgpienia od umowy skuteczny
Z mocy prawa po uptywie 180 dni od dnia powiadomienia o odstgpieniu lub rozwigzaniu, mozliwo$¢ skorzystania
z vouchera na realizacj¢ imprezy turystycznej w przysztosci.

Przedtuzenie terminu na zwrot wptat klienta w przypadku niemoznos$ci zorganizowania wydarzenia z powodu
epidemii (dot. organizacji wystaw i kongresow lub dziatalnosci kulturalnej, rozrywkowej, rekreacyjnej, sportowej,
organizujacej wystawy tematyczne lub imprezy plenerowe) do 180 dni od rozwiagzania umowy, mozliwy voucher
w zamian za odstgpienie od rezygnacji z umowy.

Wsparcie finansowe tworcow i artystow, ktorych dziatalnos$¢ nie mogta by¢ kontynuowana w obecnej formie
W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, albo mogtaby by¢ kontynuowana
pod warunkiem zmiany formy upowszechniania tej dziatalnosci — wsparcie bedzie mozliwe w trakcie trwania stanu
zagrozenia epidemicznego lub epidemii, jak rowniez w terminie 12 miesi¢cy od ogloszenia ich odwotania.

Zmiany w Prawie zaméwien publicznych w zakresie obowigzku wzajemnego informowania si¢ o wptywie
okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy, mozliwosci dokonania
zmiany umowy, niedochodzenia nalezno$ci, w tym kar umownych oraz zwolnienie z kar z ustawy o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, odstapienie od dochodzenia naleznosci.

Utworzenie Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych w Banku Gospodarstwa Krajowego na pokrycie kosztow
i wydatkéw zwigzanym z udzielaniem porgczen i gwarancji dla $redniego i duzego przedsigbiorcy na okres nie
dhuzszy niz 27 miesiccy (kwota jednostkowej gwarancji lub porgczenia ze srodkéw FGP nie moze przekroczy¢
80 % wartosci niesptaconej kwoty kapitatu kredytu.

Rozszerzenie katalogu ustug finansowych KUKE SA w zakresie ubezpieczen eksportowych o m.in kredyty
obrotowe i inwestycyjne na cele inwestycji zagranicznych.

Umozliwienie bankom przedtuzenia (odnowienia) lub innych modyfikacji warunkéw finansowych uprzednio
udzielonych przedsiebiorcom z segmentu MSP, ktorzy znalezli si¢ w szczegdlnej sytuacji wskutek wystapienia
stanu zagrozenia epidemiologicznego — modyfikacja warunkow nie bedzie prowadzita do pogorszenia sytuacji
kredytobiorcy.

Okreslenie maksymalnej wysoko$ci kosztow pozaodsetkowych nowo udzielanych pozyczek w trakcie i po okresie
szczytu epidemii.

Podwyzszenie limitéw zwolnien przedmiotowych w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Uproszczenie procedury odraczania i umarzania m. in. przedsigbiorcom czynszOw za najem i dzierzawe
nieruchomosci bedacych wlasno$cig organow publicznych.

Wprowadzenie przepisow umozliwiajacych radom gminy:

a. wprowadzenie za czgs¢ 2020 roku zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wskazanym grupom
przedsiebiorcoéw, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,

b. przedtuzenie, w drodze zarzadzenia organéw wykonawczych, termindéw platnosci rat podatku od
nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r. — nie dtuzej niz do 30 wrzesnia tego roku.

Odroczenia w realizacji niektérych obowigzkow

Przesunigcie obowigzku sktadania nowego pliku JPK VAT (deklaracja wraz z ewidencja) z 1 kwietnia na 1 lipca
2020 r. dla wszystkich podatnikow (podatnicy beda mogli dobrowolnie ztozy¢ nowy JPK VAT w maju 2020 r.).

Przesunigcie terminu stosowania nowej matrycy stawek VAT o 3 miesiace, tj. od 1 lipca 2020 .

Przesunigcie o pot roku obowigzku dot. Pracowniczych Planéw Kapitatowych w $rednich przedsigbiorstwach —
terminu na zawarcie umow o zarzadzenie PPK i o prowadzenie PPK (odpowiednio do 27 pazdziernika 2020 r. oraz
10 listopada 2020 r.).
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Przesunigcie o 3 miesigce terminu obowiazku zgloszenia informacji do Centralnego Rejestru Beneficjentow
Rzeczywistych (ustawa o przeciwdziataniu praniu brudnych pienigdzy).

Wydhuzenie terminu na ztozenie informacji o cenach transferowych do 30 wrze$nia 2020 r.

Wydtuzenie terminu na zlozenie zawiadomienia o dokonaniu zaptaty na rachunek niezamieszczony w wykazie
podatnikdéw VAT, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o VAT (z 3-dniowego do 14-dniowego).

Przesuniecie terminu wejScia w Zzycie rozwigzan prawnych dot. zrownania pozycji prawnej drobnych
przedsigbiorcow i konsumentdéw z 1 czerwca 2020 r. na 1 stycznia 2021 r.

Mozliwo$¢ odroczenia terminu wykonania badan urzadzen technicznych, z zachowaniem mozliwosci eksploatacji
przez maksymalny okres kolejnych 6 miesigcy.

Wydtuzenie okresu sporzadzania dokumentéw ewidencji odpadow w formie papierowej do 31 grudnia 2020 r.

Wydtuzenie z 30 do 180 dni termindw na zarejestrowanie pojazdu niebgdacego pojazdem nowym sprowadzonym
z terytorium UE albo zawiadomienie starosty o nabyciu lub zyciu pojazdu zarejestrowanego w okresie do
31 grudnia 2020 r.

Umozliwienie w 2020 r. organom administracji miar odraczanie terminu dokonania legalizacji i zezwalanie na
dalsze uzytkowanie przyrzadow pomiarowych wobec ktorych dokonano takiego odroczenia, ale przez okres nie
dhuzszy niz 6 miesiecy.

Przedluzenie terminéw dot. schematow podatkowych, w tym zawieszenie rozpoczetych termindéw, nie dtuzej niz
do 30 czerwca 2020 r.

Wydtuzenie terminu na przystapienie do czesci ustnej egzaminu na doradcg podatkowego.
Ograniczenie obowigzkéw w zakresie rotacji firm audytorskich.

Przedtuzenie obowigzywania okresu przejsciowego dot. dokonywania naby¢ paliw opalowych na ,starych
zasadach” (z 31 marca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.).

Wydtuzenie termin6w na realizacje niektorych obowiazkéw przez organizacje pozarzadowe.

Wydtuzenie terminu sktadania wnioskow o udzielenie zezwolen pobytowych, przedtuzenie wizy oraz przedhuzenie
pobytu w ramach ruchu bezdewizowego jezeli wypadatby w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, wydtuzenie z mocy prawa okresOw waznosci zezwolen na pobyt czasowy oraz wiz krajowych (do 30
dni od dnia odwotania tego stanu).

Wydtuzenie okresu waznosci zezwolen na prace cudzoziemca (oraz decyzji o przedluzeniu zezwolenia na prace)
z mocy prawa, jak rowniez wydtuzenie dopuszczalnego okresu pracy bez zezwolenia na prace w zwiazku
Z os$wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, na czas stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i nastepujacych po nim 30 dni.

Wydtuzenie w czasie termindéw realizacji ustug rynku pracy i instrumentow rynku pracy oraz innych form wsparcia
okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zmiany dot. kinematografii (filmem bedzie rowniez utwor, ktory z uzasadnionych przyczyn nie miat premiery
kinowej, zawieszony zostanie obowigzek raportowania dot. liczby widzow, biletdw, przychoddw, uelastycznione
beda terminy sktadania wnioskow o wsparcie produkcji audiowizualnej).

Umozliwienie Ministrowi Finanséw okres$lania, w drodze rozporzadzenia, innych terminéw m.in. przekazania
danych, informacji, deklaracji, sprawozdan, raportow, zestawien, wnioskow, sktadek, optat oraz wplat, jak rowniez
innych termindw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu okreslonych sprawozdan lub informacji,
w celu wsparcia podmiotow w wypetianiu obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych w okresie stanu
epidemicznego lub epidemii.

Przesunigcie terminéw dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska: plandw budowy sieci stacji tadowania, planéw
ochrony powietrza, terminow sprawozdawczych dla przedsigbiorcow, postepowan prowadzonych na podstawie
przepiséw ustawy Prawo Energetyczne.

Wydluzenie terminu waznosci orzeczen:

a. 0 cze$ciowej niezdolnosci do pracy, o catkowitej niezdolno$ci do pracy, o catkowitej niezdolnosci do pracy
i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, o okolicznosciach
uzasadniajacych ustalenie uprawnien do $wiadczenia rehabilitacyjnego, wydanych przez lekarzy
orzecznikéw 1 komisje lekarskie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na czas okre$lony, stanowigcych
podstawe do przyznania §wiadczenia,
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b. 0 niepetnosprawnosci albo orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci, kart parkingowych,

c. lekarskich o braku przeciwskazan zdrowotnych, w tym do stuzby funkcjonariuszy poszczegdlnych shuz
i organdw, do 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Zabezpieczenie miejsc pracy i dochodéw pracownikow

Dofinansowanie pracodawcy do wynagrodzenia pracownika objetego przestojem ekonomicznym ze $rodkow
FGSP w wysokosci 50 % minimalnego wynagrodzenia lub przy obnizonym wymiarze czasu pracy o 20 %, nie
wigcej niz do 0,5 etatu — dofinansowanie do wysoko$ci polowy wynagrodzenia, ale nie wigcej niz 40 %
przecig¢tnego wynagrodzenia za prace), w okresie wprowadzonego przez pracodawce przestoju ekonomicznego
lub obnizonego wymiaru czasu pracy w przypadku wystapienia spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19, rozumianych jako sprzedaz towaréw lub ustug w ujeciu ilo§ciowym lub warto$ciowym:

a. nie mniej niz o 15 % (stosunek tacznych obrotow w ciggu dowolnych 2 kolejnych miesigcy w okresie od
stycznia 2020 r. do tacznych obrotéw z analogicznych 2 miesiecy z roku ubieglego) lub

b. nie mniej niz o 25 % obrotow w miesigcu w okresie od stycznia 2020 r. w poréwnaniu do miesigca
poprzedniego.

Ze $rodkow FGSP przystuguja $rodki na optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow naleznych
od pracodawcy od przyznanych §wiadczen.

Dofinansowanie cze$ci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przez staroste, W przypadku mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcéw zatrudniajacych pracownikow oraz czgsci
kosztow prowadzenia dziatalno$ci w przypadku przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng niezatrudniajacego
pracownikow, na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, W zaleznosci od spadku obrotow.

Swiadczenie z tytutu przestoju ekonomicznego, nieosktadkowane i nieopodatkowane:

a. dla zleceniobiorcow i samozatrudnionych w wysokosci 80 % minimalnego wynagrodzenia jesli przychod
spadl o co najmniej 15% w stosunku do poprzedniego miesigca, pod warunkiem, ze przychow
W poprzednim miesigcu byt nizszy od 300 % przecigtnego wynagrodzenia,

b. dla os6b na karcie podatkowej lub ryczalcie ewidencjonowanym, zwolnionym z VAT w wysokosci 50 %
minimalnego wynagrodzenia.

Dofinansowanie wynagrodzen osob zatrudnionych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Poszerzenie kregu oséb uprawnionych do dodatkowego zasitku opiekunczego:

a. 0 ubezpieczonego zwolnionego od wykonywania pracy z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania
opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci do ukonczenia
18 lat albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci, w przypadku zamknigcia placowki,

b. na opiek¢ nad chorym dorostym niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, w przypadku zawieszenia
dziatalno$ci placowek dziennego pobytu,

c. o rolnikéw.

Poszerzenie sytuacji, w ktorej zasitek opiekunczy bedzie przystugiwaé, 0 niemoznos¢ sprawowania opieki przez
niani¢ lub dziennego opiekuna.

Wprowadzenie elastycznego mechanizmu wydhluzenia okresu pobierania zasitku opiekunczego (uprawnienie Rady
Ministrow).

Zwolnienie rolnikéw z optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za Il kwartat 2020 r.

Podwyzszenie kwoty miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw niepetnosprawnych (kwota
bazowa: z 1800 zt na 1950 zt w przypadku osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, z 1125 zt na 1200 zt
przy stopniu umiarkowanym, dodatek do kwoty bazowej: z 600 zt odpowiednio na 1200 zt oraz 900 zt).

Zapewnienie dofinansowania ze $rodkow PFRON kosztow uczestnictwa w warsztacie terapii zajeciowej,
finansowania dzialalno$ci centrow integracji spotecznej i klubow integracji spotecznej z przyznanych dotacji,
finansowania dziatalno$ci osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, wyplaty §wiadczenia
integracyjnego dla uczestnikow centrum integracji spolecznej, zabezpieczenie $rodkow na funkcjonowanie
ztobkéw, klubow dziecigcych i dziennych opiekunow (w ramach programu MALUCH+), zapewnienie
rekompensaty kosztow placy za zatrudnionych pracownikow niepelnosprawnych Zaktadom Aktywnosci
Zawodowej, w przypadku zawieszenia dziatalnosci tych podmiotow.
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Poszerzenie grupy osob mogacych wykonywaé prace zdalnie o funkcjonariuszy poszczegodlnych stuzb i organow
niezatrudnionych na umowe o prace.

Umozliwienie pracodawcom bardziej elastycznych zasad ustalania pracownikom czasu pracy i modyfikacji
warunkow zatrudnienia w celu zachowania miejsc pracy (ograniczenie nieprzerwanego odpoczynku dobowego
i tygodniowego, wprowadzenie systemu rownowaznego czasu pracy bez konieczno$ci spelnienia przestanek
z Kodeksu pracy).

Umozliwienie pracodawcom odpowiadajacym za elementy infrastruktury krytycznej oraz stacje paliw,
w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii dokonywania okreslonych
czynnosci z zakresu prawa pracy, umozliwiajacych nieprzerwane dziatanie tych przedsiebiorstw (zmiana systemu
lub rozktadu czasu pracy, polecenie $wiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych).

Zagwarantowanie mtodocianym pracownikom zatrudnionym w celu przygotowania zawodowego obligatoryjnego
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy przez pracodawce W okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty (gdy pracodawca wyptaci wynagrodzenie za ten okres zostanie mu zrefundowane na
podstawie obowigzujacej umowy refundacyjnej).

Rozwiazania umozliwiajace i usprawniajace realizacje¢ zadan

Czasowa rezygnacja z zakazu wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem w niedziele dot. roztadowywania,
przyjmowania i ekspozycji towaru pierwszej potrzeby oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu
wykonywania takich czynnosci (w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz 30 dni od
dnia ich odwotania).

Zapewnienie mozliwos$ci dziatania zarzadéw oraz rad nadzorczych spotek w sytuacji nadzwyczajnych wydarzen,
ktore moga mie¢ wplyw na wewngtrzna organizacj¢ spotek handlowych.

Umozliwienie ustalenia przez wtasciwego ministra do spraw ochrony zdrowia, w porozumieniu z ministrem
wiasciwych do spraw gospodarki i rolnictwa i rozwoju wsi, maksymalnych cen lub maksymalnych marz
hurtowych i detalicznych, stosowanych w sprzedazy towardéw lub ustug, majacych istotne znaczenie dla ochrony
zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi lub kosztéw utrzymania gospodarstw domowych.

Ukonstytuowanie instytucji odstgpstwa od wykonywania przewozu regularnego i przewozu regularnego
specjalnego zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu na ich wykonywanie, na czas wystgpowania
zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 (w przypadku koniecznosci podjecia czynnosci zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia wirusem, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow
choroby zakaznej, braku rentowno$ci wykonywanych przewozoéw, bedacych skutkiem niezaleznych od
przedsiebiorcy okolicznosci).

Woprowadzenie utatwien dla przedsigbiorcéw inwestujacych w nowe technologie, w tym takich rozszerzajacych
zakres ww. inwestycji.

Zniesienie obowigzku przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego przed wydaniem decyzji w sprawie
przyznania pomocy spotecznej osobom lub rodzinom jej wymagajacym i pozostajgcym w odosobnieniu ze
wzgledu na podejrzenie o zakazenie lub o chorobe zakazng (wystarczajaca bedzie rozmowa telefoniczna z
pracownikiem socjalnym, analiza dokumentow lub o$wiadczenie osoby ubiegajacej si¢, informacje udostepnione
przez wlasciwe podmioty).

Przedluzenie na dotychczasowych warunkach czasu obowigzywania umowy najmu (zaréwno lokali mieszkalnych,
jak i lokali o innym przeznaczeniu) do dnia 30 czerwca 2020 r. na podstawie o§wiadczenia woli najemcy.

Mozliwo$¢ wydania tymczasowego $rodka identyfikacji elektronicznej, jakim bedzie ,tymczasowy profil
zaufany”.

Wylaczenie BGK z obowigzku stosowania prawa zamowien publicznych przy wdrazaniu instrumentow
finansowych majacych na celu niwelowanie skutkéw pandemii COVID-19 na dziatalno$¢ przedsigbiorstw.

Mozliwos$¢ zapewnienia przez Instytucje Zarzadzajaca wkladu finansowego ze srodkow programu operacyjnego
na rzecz instrumentow finansowych przyczyniajacych si¢ do niwelowania skutkow COVID-19, wdrazanych przez
BGK.

Wylaczenie stosowania warunku ograniczajgcego okres sptaty kredytu udzielnego przez BGK w ramach programu
wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego do maksymalnie 30 lat w przypadku okresowego zawieszenia
sptaty kredytu przez BGK w zwiazku z kryzysem COVID-19.

Zmiany w zakresie prowadzenia rob6t budowlanych niezbednych w celu przeciwdziatania COVID-19 —
wymagane bedzie niezwloczne poinformowanie organu administracji architektoniczno-budowlanej.
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Zmiany w zakresie organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow.

Upowaznienie ministra wilasciwego do spraw rodziny do czasowego ograniczenia lub zawieszenia
funkcjonowania, w okreslonych przypadkach, ztobkow i klubow dzieciecych.

Zmiany dot. biegu terminu na wniesienie sprzeciwu wobec zgloszenia znaku towarowego, terminu na ztozenie
W Urzedzie Patentowym RP tlumaczenia patentu europejskiego na jezyk polski oraz terminu na zlozenie
tlumaczenia na jezyk polski ograniczonego lub zmienionego patentu europejskiego w okresie od 8 marca do
30 czerwca 2020 r. (bieg terminéw na nowo od 1 lipca 2020 r.).

Uregulowanie wplywu stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii na bieg termindw procesowych
i materialnoprawnych oraz na ksztatt niektorych stosunkow prawnych (w szczegdlnosci wstrzymanie
nierozpoczetego i przerwanie albo zawieszenie rozpoczetego biegu termindw procesowych).

Mozliwo$¢ wstrzymania administracyjnych postepowan egzekucyjnych w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Zniesienie obowigzku obecnosci funkcjonariusza przy przeprowadzeniu czynnosci podlegajacej kontroli celno-
skarbowej.

Umozliwienie ministrowi ds. finanséw publicznych delegowania uprawnien funkcjonariuszy w KAS na innych
pracownikoéw KAS w celu zapewnienia wlasciwego wykonywania zadan, skrocenie czasu trwania postepowania
kwalifikacyjnego do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.

Przedluzenie terminu stypendiow sportowych dla sportowcow, ktorzy podczas stanu zagrozenia nie mogli brac¢
udzialu w zawodach sportowych (np. z powodu przelozenia igrzysk olimpijskich) oraz wytaczenie konieczno$ci
pozbawienia stypendium sportowego w przypadku braku realizacji szkolenia sportowego wywotanego
ograniczeniami wprowadzonymi w zwigzku ze stanem epidemicznym.

Wsparcie finansowe podmiotow realizujacych zadania z obszaru kultury fizycznej.

Przedluzenie waznosci certyfikatoéw operatora numeréw alarmowych do 90 dni od odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub epidemii, utatwienie pozyskania uprawnien operatoréw numeréw alarmowych.

Wprowadzenie kar pieni¢znych za naruszenie obowigzkdéw zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID19.

Zapewnienie mozliwosci sprawowania przez sagdy wymiaru sprawiedliwosci w okreslonych kategoriach spraw
pilnych w przypadku konieczno$ci poddania kwarantannie sedziow, asesorow sagdowych lub pracownikow sadu
(powierzenie zadan innemu sadowi, uproszczony tryb delegowania sedziow do innego sadu), wydhuzenie termindéw
na sporzadzenie i przekazanie sprawozdan budzetowych i finansowych.

Rozszerzenie zakresu stosowania Systemu Dozoru Elektronicznego.

Wydtuzenie okresu pobierania stypendium przez aplikantow aplikacji sedziowskiej egzaminowanych w 2019 r.
0 3 miesigce.

Umozliwienie dziatania organom spotdzielni, w tym mieszkaniowych, oraz wspolnot mieszkaniowych, ktorych
cztonkowie moga by¢ poddani kwarantannie (mozliwos¢ glosowania na piSmie lub za posrednictwem $rodkow
komunikowania si¢ na odlegtos¢).

Zmiany usprawniajace przebieg interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji lub Strazy Granicznej,
jak rowniez Shuzby Wiezienne;j.

Warunkowa mozliwos¢ utylizacji odpadéw medycznych w instalacjach termicznego przeksztatcania odpadow
technologicznie do tego przystosowanych (odpowiednie temperatury spalania itp.), ktore nie posiadaja
wymaganych prawem decyzji i zezwolen.

Rozwiagzania zapewniajgce cigglo$¢ dziatania terenowych organow administracji publicznej i samorzadu
terytorialnego, w tym umozliwienie organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajagcym
kolegialnie organom organizacji obrad i podejmowania rozstrzygni¢¢ z wykorzystaniem srodkow porozumiewania
si¢ na odlegtos¢ oraz korespondencyjnie.

Zmiany usprawniajace finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, w tym m.in.
umozliwienie zmiany planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej, agencji wykonawczych,
panstwowych funduszy celowych w sposéb pozwalajacy na szybkie reagowanie, zmiany przez jednostki
samorzadu terytorialnego, utworzenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, umozliwienie =zasilenia
Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego w formie dodatkowych kredytéw z BGK.




94. Przejsciowe ztagodzenie ograniczen dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego dot. zrownowazenia budzetu
oraz zwigkszenie mozliwos$ci zaciggania oraz splaty zobowigzan przez samorzady.

Ww. rozwigzania nie mogg zosta¢ wdrozone w sposob inny niz legislacyjny. Zostang wprowadzone w drodze nowelizacji
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, jako element tzw. ,,Tarczy
antykryzysowe;j”.

Rownolegle do dziatan legislacyjnych sg prowadzone dziatania pozalegislacyjne. Przyktadowo na stronie www.biznes.gov.pl
udostepniono zalecenia przygotowane we wspotpracy z Glownym Inspektoratem Sanitarnym dla obiektow handlowych,
branzy transportowe;j i logistycznej oraz hoteli. Promuje si¢ zatatwianie spraw online, bez koniecznos$ci wizyty w urz¢dach.
W placowkach ZUS dziataja doradcy ds. ulg i umorzen, ktorzy udzielaja informacji oraz pomagaja skompletowac i wypetnic¢
dokumenty niezbgdne do uzyskania dostepnych obecnie ulg w splacie lub umorzenia naleznosci z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Niemczech, w zwigzku z rosngcg liczbg 0sob zarazonych COVID-19, zdecydowano o ztagodzeniu przepisow dotyczacych
odszkodowan dla pracownikow zmuszonych do ograniczenia godzin pracy z powodu epidemii, ktore beda obowigzywaé od
kwietnia 2020 r. do konca 2020 r. Dodatkowo planuje si¢, aby pracodawcy otrzymywali petny zwrot sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zmiany w przepisach dotyczacych pracy w niepelnym wymiarze godzin, pomoc w utrzymaniu ptynnosci
finansowe, gwarancje i odroczenie terminu ptatnosci podatku dla firm z branz dotknietych problemem w zwigzku z epidemig.

We Francji wtadze zadeklarowaly przygotowanie $srodkow na wsparcie dla przedsigbiorstw, ktore w obecnej sytuacji
zmagaja si¢ z powaznymi trudno$ciami. Przewiduje si¢ odroczenie terminéw ptatnosci podatkow i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne. W razie potrzeby urzedy majg pomoc w przygotowaniu planu sptaty wierzytelnosci oraz zapewnic¢ w
tym przypadku wsparcie panstwa i narodowego banku. Wiadze zapewnity o mozliwosci wsparcia w uzyskaniu lub
przedhuzeniu kredytu z Bpifrance (odpowiednik polskiego BGK) na pokrycie strat spowodowanych epidemia koronawirusa.
Uruchomiono mechanizm tzw. czgsciowego bezrobocia co oznacza, ze najbardziej dotkniete sytuacja przedsiebiorstwa moga
ograniczy¢ swojg dziatalno$¢ a zatrudnieni pracownicy nie§wiadczacy pracy otrzymaja z tego tytutu cze$ciowe rekompensaty
od panstwa. Wtadze zapewnity réwniez o wsparciu w rozwigzywaniu sporéow z klientami lub dostawcami. Zobowigzano si¢
réwniez do przyspieszenia procedur administracyjnych zwigzanych z pozyskiwaniem przez przedsigbiorcéw nowych zrodet
dostaw z zagranicy, w tym szczegOlnie w sektorze budowlanym i chemicznym, zapewniajac o przestrzeganiu norm
srodowiskowych, spotecznych i wynikajacych z prawa UE. Rzad analizuje rowniez mozliwosci zabezpieczenia dostaw dla
przemystu motoryzacyjnego tak aby uzyska¢ wigksza niezalezno$¢ od dostaw z zagranicy. Ponadto, w zwigzku z uznaniem
sytuacji epidemiologicznej wywotanej koronawirusem za sile wyzsza, panstwowi zamawiajacy maja nie naliczaé kar
umownych z tytutu opdznien.

W Wielkiej Brytanii rzad jest w trakcie przygotowywania przepisow, ktore umozliwig przedsigbiorcom ubieganie si¢
0 zasitek chorobowych wskutek nieobecnosci pracownika spowodowanej wirusem lub kwarantanng (do 2 tygodni). Rzad
planuje réwniez zwiekszenie ulgi na oplaty zwigzane z nieruchomosciami dla MSP wykonujacych dziatalno$é w zakresie
ustug rekreacyjnych (w tym zakltadow ustugowych, restauracji i pubow) i hotelarskich. Opdznienia w platnosciach podatkow
beda analizowane indywidualnie. W tej sprawie Ministerstwo Finansow uruchomito specjalng infolini¢ dla przedsigbiorcow.
Rzad zdecydowal o zwigkszeniu do 80 % gwarancji bankowych przyznawanych przez British Business Bank dla
przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o kredyt na pokrycie strat spowodowanych sytuacja epidemiologiczng.

Analiza rozwigzan podejmowanych przez panstwa cztonkowie UE wskazuje na to, ze w zakresie wsparcia pracownikow
panstwa oferuja przede wszystkim 1) zasitki dla 0s6b opiekujacych si¢ dzie¢mi ze wzgledu na zamknigcie szkot lub oséb
objetych kwarantanng (EL, ES, IT, PT, SI), 2) wsparcie wyptat wynagrodzen lub zasitkow dla pracownikdéw przedsigbiorstw,
ktorych dziatalno$¢ zostata zawieszona lub ograniczona w zwigzku z COVID-19 (AT, BG, DE, EL, IT, LT, MT, NL, PT, SE,
SI), 3) wsparcie dla samozatrudnionych i pracownikéw tymczasowych (AT, DE, IT)®.

W zakresie wsparcia pltynnosci finansowej przedsigbiorstw dominuja:

1. dzialania w sektorze podatkowym odraczajgce obowigzek ptacenia podatkow, przede wszystkim dochodowych,
ale rowniez innych (AT, BG, DE, EL, ES, IT, LT, LV, MT, NL, PT, SE, SI),

2. zwolnienia lub odroczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne (AT, DE, EL, ES, IT, PT),

3. tworzenie lub poszerzanie dziatania programéw wsparcia finansowania przedsigbiorstw poprzez gwarancje
kredytowe czy tanie kredyty (AT, DE, IE, IT, LV, NL, PT, SI). Srodki wsparcia ptynno$ci w wielu panstwach sg
skierowane w szczegolnosci do sektora MSP, ktory jest identyfikowany jako najbardziej wrazliwy na skutki

5 Dane zgromadzone przez MSZ.




przestojow i zmniejszonego popytu. Niektore panstwa tworza oddzielne pakiety dla poszczegolnych branz, przede
wszystkim dla turystyki (AT, ES, IT, SI)6.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodho danych

Oddziatywanie

Przedsigbiorcy

ok. 2,5 min w tym
ok. 2 min
jednoosobowych
przedsigbiorstw osdb
fizycznych

ok. 0,5 mln spotek
handlowych

20-21 tys.
beneficjentow
gwarancji/porgczen

CEIDG
GUS

Dane przewidywane

Bezposrednie, pozytywne:
zwolnienie
mikroprzedsi¢biorcow z
ptacenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przez
3 miesigce, mozliwos¢
skorzystania z instrumentow
wspomagajacych ptynnosé
finansowa, W tym
dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne
pracownikow naleznych od
pracodawcy, roztozenie w
czasie danin publicznych,
ulatwienia w korzystaniu z
gwarancji i porgczen,
odroczenie niektorych
obowigzkow
administracyjnych, mozliwo$¢
wykorzystania nowych
technologii do organizacji
pracy, mozliwos¢
wprowadzenia elastycznego
Czasu pracy, zapewnienie
cigglosci operacyjnej w
przypadku eksploatacji
urzadzen technicznych,
obowiazek przestrzegania
ustalonych maksymalnych cen
lub maksymalnych marz
hurtowych i detalicznych,
poddania sig¢ kontroli
wiasciwych inspekcji.
Poregczenia i gwarancje KFG
umozliwiajg uruchomienie akcji
kredytowej dla 20 tys. MSP a
FGP dla 1,8 tys. $rednich i
duzych przedsigbiorstw.

Podatnicy podatku
dochodowego od 0s6b
fizycznych, prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarcza

2 min

Bazy podatkowe Ministerstwa
Finansow

Pozytywne (m.in. mozliwo$¢
wstecznego rozliczenia strat
podatkowych za 2020 r., ulga z
tytutu darowizn).

Podatnicy podatku
dochodowego od 0séb
prawnych

0,5 min

Bazy podatkowe Ministerstwa
Finansow

Pozytywne (m.in. mozliwos¢
wstecznego rozliczenia strat
podatkowych za 2020 r., ulga z
tytutu darowizn).

Ptatnicy podatku
dochodowego od 0séb
fizycznych

1,2 min

Bazy podatkowe Ministerstwa
Finansow

Pozytywne (wydluzenie
terminu wptat pracowniczych
zaliczek PIT).

Podatnicy podatku od
towarow i ustug

1,62 min

stan na 31.12.2019, Hurtownia
danych SPR VAT wg stanu na
dzien 18.02.2020 r.

Pozytywne (odroczony
obowigzek dostosowania si¢ do
nowych zasad dotyczacych

6 Ibidem.
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stosowania nowego systemu
stawek podatku VAT oraz
stosowania nowego JPK_VAT,
np. dostosowanie systemow
ksiggowo-ewidencyjnych,
przeprogramowanie kas
rejestrujacych).

Organizatorzy turystyki i 4770 stan na 10.03.2020, Przeniesienie wielu uméw na
przedsigbiorcy utatwiajacy Ministerstwo Rozwoju przyszie terminy, a w
nabywanie powigzanych konsekwencji przesunigcie
ustug turystycznych ewentualnych niewyptacalno$ci
1 rozlozenie ich w czasie,
mozliwo$¢ zorganizowania
odpowiednich kredytow
pomostowych czy specjalnej
pomocy panstwa.
Klienci ustug brak danych Mozliwos¢ skorzystania z
turystycznych vouchera na realizacj¢ imprezy
turystycznej w ciggu roku od
dnia, w ktérym miata si¢ odby¢
impreza odwotana w wyniku
dziatan przeciwdziatajacych
COVID-19.
Turystyczny Fundusz 1 n/d Zapewnienie zasilenia
Gwarancyjny Funduszu w przypadku
zwigkszonych potrzeb
wywotanych kryzysem na
rynku ustug turystycznych
wskutek COVID-19.
Fundusz Gwarantowanych | 1 n/d Zapewnienie zasilenia
Swiadczen Pracowniczych Funduszu w przypadku
niewystarczajacej kwoty
srodkow na realizacj¢ zadan
Jednostki reintegracji 1266 stan na 2018 r., GUS Mozliwos¢ ubiegania si¢ ZAZ o
spoteczno-zawodowej, w rekompensate wynagrodzenia
tym: pracownikow
— zaktady aktywnosci 116 niepetnosprawnych.
zawodowej (ZAZ),
— warsztaty terapii 718 Zapewnienie finansowania w
zajeciowej, przypadku zawieszenia
— centra integracji 186 dziatalnos$ci na skutek
spolecznej, przeciwdzialania COVID-19.
— kluby integracji 246
spotecznej
Opiekunowie dzieci w 2 209 310 (liczba dzieci | GUS, O$wiata i wychowanie w | Uzyskanie kolejnego zasitku
wieku do 8 lat w ztobkach, roku szkolnym 2018/2019 oraz | opiekunczego w przypadku

przedszkolach i
szkotach)

GUS, Ztobki i kluby dzieciece
w 2018 r.

zamknigcia placowek z powodu
koniecznosci sprawowania
opieki nad dzieckiem w
wymiarze 14 dni.

Opiekunowie dzieci z 132 652 (liczba dzieci) | System Informacji Oswiatowej | Uzyskanie zasitku
orzeczeniem MEN na dzien 30.09.2019 opiekunczego na okres 14 dni
niepetnosprawnosci, w przypadku zamknigcia
uczeszezajacych do placéwek z powodu
placowek oswiatowych, koniecznosci sprawowania
pomiedzy 8 a 18 rokiem opieki nad dzieckiem.

zycia

Opiekunowie uczestnikow | 93 tys. (liczba MRPiPS Uzyskanie zasitku
warsztatow terapii uczestnikow) opiekunczego w przypadku
zajgciowej, opieki nad doroslg osobg
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srodowiskowych domow
samopomocy, 0séb w
wieku 18-25 objetych
zajg¢ciami rewalidacyjnymi,
ksztatceniem szkolnym w
wieku 18-24 lat

niepelnosprawng w wyniku
zawieszenia dziatalnosci
placoéwek dziennego pobytu.

Podmioty, ktore otrzymaty
srodki na funkcjonowanie
ztobkow, klubow
dzieciecych i1 dziennych
opiekunéw w ramach
programu MALUCH+

Brak koniecznosci zwrotu
srodkéw w przypadku
zamknigcia z uwagi na
zagrozenia COVID-109.

Placowki handlowe ok. 102 tys. stan na 2019 r., Nielsen Polska | Wigksza elastyczno$¢
przyjmowania towarow
poprzez mozliwosc¢
wykonywania roztadunku w
niedziele.

Osoby fizyczne Mozliwos¢ uzyskania wsparcia

prowadzace zarobkowo finansowego.

dziatalno$¢ tworcza,

artystyczna

Cudzoziemcy posiadajacy Zachowanie ciaglosci

zezwolenie na pobyt stosunkdw prawnych w

czasowy, wiz¢ krajowa zakresie legalizacji pobytu na
terytorium RP

Organizacje pozarzadowe | 88,1 tys. GUS, ,,Dziatalnos¢ Mozliwosc¢ skorzystania z

stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych,
fundacji, spotecznych
podmiotéw wyznaniowych oraz
samorzadu gospodarczego i
zawodowego w 2018 r. —

wyniki wstepne”

instrumentow wspomagajacych
pltynno$¢ finansowa
(dofinansowanie czgsci
kosztow wynagrodzen
pracownikéw oraz naleznych
od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne,
w przypadku spadku
przychodéw z dziatalnosci
statutowej w nastepstwie
wystapienia COVID-19).

Rolnicy

877 517 (liczba
platnikow czynnych)
165 264 (liczba dzieci
do lat 8)

ok. 8 300 (liczba
niepetlnosprawnych
swiadczeniobiorcow)

KRUS

Zwolnienie z optacania sktadek
za Il kwartat 2020 r.

Uzyskanie zasitku
opiekunczego w przypadku
zamknigcia placowek z powodu
konieczno$ci sprawowania
opieki nad dzieckiem, w
przypadku opieki nad dorosta
osobg niepelnosprawnag w
wyniku zawieszenia
dziatalnosci placowek
dziennego pobytu.

Przedsi¢biorstwa
innowacyjne

ok. 12 tys.

GUS, ,,.Dzialalno$¢
innowacyjna przedsigbiorstw
w latach 2016-2018”

Zwigkszenie bodzcow do
wdrazania nowych technologii,
w tym w zakresie cyfryzacji i
robotyzacji.

Przedsigbiorstwa
energochlonne uprawnione
do rekompensat

ok. 300 tys.

GUS (Dane dotyczace
liczebnosci przedsigbiorstw
zatrudniajacych powyzej 50
0s6b w kodach PKD zgodnych
Z wytycznymi)

Usprawniona i przyspieszona
wyptata rekompensat kosztow
posrednich uprawnien do
emisji.

Prezes URE

n/d

Skrécony termin na wydanie
decyzji 0 przyznaniu lub
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odmowie przyznania
rekompensat oraz przekazanie
wykazu podmiotow, ktérym
przyznano rekompensaty,
uproszczona procedura
weryfikacji wnioskdw.

Bank Gospodarstwa
Krajowego
1 banki wspotpracujace

19

Bank Gospodarstwa
Krajowego:
Dane przewidywane

Mozliwo$¢ dokonania wyboru
nowych posrednikow
finansowych, ktérych zadaniem
bedzie wspieranie MSP
dotknietych skutkami pandemii
w drodze otwartych,
transparentnych, przejrzystych,
niedyskryminujacych i
nieprowadzacych do powstania
konfliktu intereséw procedur
konkursowych.

Skrocony termin wyplaty
rekompensat dla BGK.
Poreczenia i gwarancje z KFG
umozliwiajg uruchomienie akcji
kredytowej w kwocie 13,3 mid
71, a z FGP dla $rednich i
duzych przedsigbiorstw w
kwocie 125 mld zt do konca
2020 r.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Gminy

2807

2477

stan na 1.01.2020, GUS, Teryt

GUS, Rejestr Teryt

Ztagodzone ograniczenia dot.
zrownowazenia budzetu (w
2020 r. wydatki biezace bgda
mogly by¢ wyzsze od
dochodow o wydatki zwigzane
z COVID-19 sfinansowane
srodkami wiasnymi),
zwigkszenie mozliwosci
zaciggania i splaty zobowigzan
(przy ustalaniu na lata 2020-
2025 relacji ograniczajacej
wysokosc¢ sptaty dtugu wydatki
biezace beda podlegaty
pomniejszeniu o wydatki na
obstuge dtugu).

Uzyskanie uprawnienia do
zwolnienia z podatku od
nieruchomosci przedsiebiorcom
Z pogorszona ptynnoscig
finansowa z powodu COVID-
19, przedtuzenia termindow
ptatnosci rat podatku od
nieruchomosci.

Wojewodowie

16

n/d

Upowaznienie wojewodow do
wydawania decyzji o
zawieszeniu selektywnego
zbierania odpadéw lub spalania
i skladowania bez
przeprowadzenia wstepnych
procesow odzysku.

Samorzadowe organy
rejestrujace pojazdy

380

Powiaty w podziale
administracyjnym kraju

Wojewoda Mazowiecki

Poprzez wydtuzenie
proponowanych terminéw na
rejestracje pojazdu albo
zawiadomienie o nabyciu lub
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zbyciu pojazdu do 180 dni —
ulatwienie organizacji pracy
organdw rejestrujgcych pojazdy
w prowadzonych
postepowaniach zwigzanych z
naktadaniem kar pieni¢znych
na podstawie przepisow art.
140mb pkt 1 Prawa ruchu
drogowego i umozliwienie
organizacji pracy i przyjecia
interesantéw w tych organach
W sposOb zapewniajacy
prewencje przed COVID-19.

Whasciciele pojazdow
sprowadzonych z
terytorium panstwa
cztonkowskiego UE

ok. 1 min pojazdow
sprowadzanych rocznie

Internet, dane cytowane na
stronach internetowych z
Instytutu Badan Rynku
Motoryzacyjnego Samar

Poprzez wydtuzenie
proponowanych terminéw na
rejestracje pojazdu albo
zawiadomienie o nabyciu lub
zbyciu pojazdu do 180 dni —
ulatwienie wypehienia przez
wiascicieli pojazdow
obowigzku zawiadomienia

0 nabyciu/zbyciu pojazdu albo
zarejestrowania pojazdu
sprowadzonego

7 terytorium panstwa
cztonkowskiego UE.

W konsekwencji zmniejszy to
ryzyko przebywania ich

w kolejkach w urzedach
rejestrujacych pojazdy

i zakazenia COVID-19.

Przewoznicy drogowi
posiadajacy zezwolenie na
przewozy regularne i
przewozy regularne
specjalne

Mozliwo$¢ wykonywania
przewozdw regularnych i
przewozdw regularnych
specjalnych niezgodnie z
warunkami okreslonymi w
zezwoleniu na te przewozy, w
przypadku koniecznosci
podjecia czynnosci zwigzanych
ze zwalczaniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2,
zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie,
profilaktyka oraz zwalczaniem
skutkéw choroby zakaznej
wywotanej tym wirusem lub
braku rentownosci
wykonywanych przewozéw,
bedacej skutkiem niezaleznych
od przedsiebiorcy okolicznosci,
zwigzanych z tymi dziataniami.

Funkcjonariusze Policiji,
Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy

Mozliwo$¢ wykonywania pracy
zdalnej.

Utrzymanie waznosci orzeczen
lekarskich.
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Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby
Wigziennej

Komendant Gtowny Policji

n/d

Uprawnienie do wprowadzenia
petnienia stuzby w systemie
skoszarowanym w okresie
obowigzywania specustawy w
celu zapewnienia sprawnej i
prawidlowe;j realizacji zadan
Policji.

Inspekcja Farmaceutyczna
Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych
Inspekcja Sanitarna
Inspekcja Handlowa

n/d

Uprawnienia do kontrolowania
przedsigbiorcow w zakresie
przestrzegania zakazu
stosowania cen i marz
wyzszych niz ceny i marze
maksymalne, ustalone przez
wlasciwego ministra na
podstawie projektowanych
przepisow.

Mozliwo$¢ natozenia kary
pieni¢znej w sytuacji
stwierdzenia nieprawidtowosci
W omawianym obszarze (w
wysokosci od 5 000 do 5 000
000 z1).

Prezes UOKIiK

n/d

Mozliwo$¢ natozenia kary
pienieznej w sytuacji
stwierdzenia naruszenia zakazu
stosowania cen i marz
wyzszych niz ceny i marze
maksymalne, ustalone przez
wlasciwego ministra na
podstawie projektowanych
przepisow (w wysokosci do
10 % obrotu przedsigbiorstwa,
osiaggnietego W roku
obrotowym poprzedzajacym
rok natozenia kary).

Inspekcja Transportu
Drogowego

n/d

Nienaktadanie na podmiot
wykonujacy przewo6z drogowy
lub inne czynnosci zwigzane z
tym przewozem kary pieni¢znej
za wykonywanie przewozu
regularnego lub przewozu
regularnego specjalnego z
naruszeniem warunkéw
okreslonych w zezwoleniu, w
przypadku gdy takie dziatanie
jest spowodowane COVID-19.

Inne niz Inspekcja
Transportu Drogowego
organy kontrolne
uprawnione do kontroli
dokumentow, o ktérych
mowa w art. 87 ustawy z
dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
transporcie drogowym:

Jw.
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1) Policja;

2) Stuzba Celno-Skarbowa;
3) Straz Graniczna;

4) upowaznieni
pracownicy wlasciwego
organu, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzeénia 2001 r. o
transporcie drogowym
(wojt, burmistrz, albo
prezydent miasta,
prezydent miasta na
prawach powiatu, starosta,
marszalek wojewodztwa)

Polskie zwigzki sportowe

72

Wykaz polskich zwigzkow
sportowych, Ministerstwo
Sportu

Wsparcie finansowe w zakresie
realizacji zadan z obszaru
kultury fizycznej, w oparciu o
wszystkie §rodki finansowe
bedace w dyspozycji Ministra
Sportu, jak rowniez wsparcie
finansowe realizacji przez te
podmioty zadan wynikajacych
7e stanu zagrozenia.

POLADA, COS,
Laboratorium i IS-PIB

Ministerstwo Sportu

Wsparcie finansowe w zakresie
realizacji zadan z obszaru
kultury fizycznej, w oparciu o
wszystkie §rodki finansowe
bedace w dyspozycji Ministra
Sportu, jak rowniez wsparcie
finansowe realizacji przez te
podmioty zadan wynikajacych
ze stanu zagrozenia.

Stypendysci sportowi

1146

Ministerstwo Sportu

Przedhuzenie terminow
stypendiow sportowych.

Realizatorzy zadan z
obszaru kultury fizycznej:
Polskie zwigzki sportowe,
stowarzyszenia, fundacje i
inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ sportowa

Trudne do oszacowania

Ministerstwo Sportu

Umozliwienie wyptat kosztow
posrednich w przypadku
niezrealizowania zadania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Opracowanie projektu byto poprzedzone rozmowami z przedstawicielami stowarzyszen branzowych, w szczegdlnosci

branz najbardziej dotknietych skutkami koronawirusa.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwala nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Przedmiotowy projekt zostanie przedstawiony reprezentatywnym organizacjom pracodawcow oraz zwigzkom

zawodowym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

stale z
2020r.)

2 3

4

5 6 7

Lqcznie

8 9 10 | 010

Dochody

h -215,38
ogollem

-215,38

Jednostki
sektora
finanséw
publiczn

-215,38

-215,38

16




ych

(w tym:
budzet
panstwa,
FUS,
FGSP,
FP,
PFRON)

Wydatki

A 67 656,84
ogolem

67 656,84

Jednostki
sektora
finanséw
publiczn
ych

(w tym:
budzet
panstwa,
FUS,
FGSP,
FP,
PFRON)

67 656,84

67 656,84

Saldo

, -67 872,22
ogolem

-67 872,22

Jednostki
sektora
finanséw
publiczn
ych (w
tym:
budzet
panstwa,
FUS,
FGSP,
FP,
PFRON)

-67 872,22

-67 872,22

Zrbdla finansowania

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw stanowi jeden z elementéw tzw. ,tarczy
antykryzysowej.

Glownym celem jego implementacji jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom wywolanym przez
pandemi¢ COVID-19 na plaszczyznie: gospodarczej i zdrowotne;.

Realizacja wiekszosci zadan wnikajgcych z przedmiotowego projektu bedzie wymagaé istotnych
zmian (zwigkszen) po stronie wydatkowej jednostek sektora finansow publicznych w roku 2020,
w tym przede wszystkim: budzetu panstwa, Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych z przeznaczeniem na:

finansowanie czes$ci wynagrodzenia pracownika dla firm dotknigtych spadkiem przychodéw
oraz wyplate wynagrodzenia gwarantowanego (tzw. ,,postojowego) dla 0séb na umowach
cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych;

pokrycie zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez 3 miesigce dla
mikroprzedsiebiorcow oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla rolnikéw za
II kwartat 2020 roku;

wyptate dodatkowego zasitku opiekunczego oraz objecie zasitkiem opiekunczym rolnikéw;

finansowanie dziatah zwigzanych w obszarze zdrowia w ramach walki z COVID-19, rozwdj
infolinii pacjenta, dodatkowe finansowanie na cyfryzacje systemu opieki zdrowotnej,
dofinansowanie infrastruktury shuzby zdrowia,

wydatki inwestycyjne stymulujace wzrost gospodarczy w obszarach: drogi, szkoty i szpitale,
cyfryzacja, automatyzacja i energetyka odnawialna.

Zaprezentowane w powyzszej tabeli kwoty dotycza szacowanych wydatkow dla roku 2020. Niniejsza
ustawa ma charakter interwencyjny, szczegolny i koncentruje si¢ na wsparciu dziatan zwiazanych z
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przeciwdziataniu COVID-19 w roku biezacym. Szacowanie wptywu tej interwencji w kolejnych
latach nie jest mozliwe na obecnym etapie.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zwolnienie mikroprzedsiebiorcow ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne

Laczny skutek dla 3 miesiecy wyniesie maksymalnie 9,5 mld zt, w tym:

o ubytek sktadek za 2,4 mln osdb ubezpieczonych w 693 tys. firm, ktore ubezpieczaja do 10
0sOb (wylaczajac osoby fizyczne prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza, ktore ptaca sktadki tylko za
siebie) to 2,28 mld zt miesi¢cznie; czyli za 3 miesigce to 6,8 mld zt,

o ubytek sktadek za 1,2 min os6b samozatrudnionych (przedsigbiorcéw optacajacych swoje
wilasne sktadki z progiem 300%) to 0,86 mld zt miesi¢cznie; czyli za 3 miesigce to 2,6 mld zt,

. ubytek sktadek na Fundusz Pracy w wys. 0,1 mld zt’.

To sa skutki przy zatozeniu, ze 100 % mikrofirm i samozatrudnionych (uwzgledniajac prog
przychodowy dla tej drugiej grupy) skorzysta z proponowanego rozwigzania.

Zwolnienie rolnikow ze skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe

Do oszacowania skutkow przyjeto poziom sktadek na Fundusz Emerytalno-Rentowy w IV kwartale
2019 ., tj. 342 mild zt.

Umozliwienie podatnikom CIT i PIT prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, ktOorzy ponosza
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, odliczenia straty poniesionej w 2020
r., od dochodu z dziatalno$ci, uzyskanego w 2019 r.

Oszacowania skutkéw finansowych dokonano na podstawie analizy danych jednostkowych
wynikajacych z zeznafn podatkowych sktadanych za lata 2017-2018 przez podatnikow podatku
dochodowego od o0s6b prawnych oraz podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
prowadzgacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg (CIT-8, PIT-36 i PIT-36L).

Rys. 1 Straty biezace poniesione przez podatnikow CIT i PIT w latach 2017-2018

Straty wykazywane przez podatnikow CITi PIT w latach 2017-2018
w mid zf

a9

43
0 I I

2017 2018

ECIT mPIT

Zrddto: Ministerstwo Finansow

W zwigzku z zaistnialg sytuacja nalezy si¢ jednak liczy¢, zarowno ze wzrostem liczby podatnikow,
ktorzy z powodu COVID-19 poniosg straty, jak i nominalng wartoscig tych strat.

Na przestrzeni ostatnich 15 lat obserwowane byty zmiany w tym obszarze.

Rys. 2. Straty biezace poniesione przez podatnikow CIT w latach 2004-2018

7 Dane Ministerstwa Finansow.

18




Straty w mld zt

60
50
40
30
20
10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrodto: Ministerstwo Finanséw

Umozliwienie dokonania odliczenia od dochodu (przychodu) darowizn przekazanych na
przeciwdzialanie COVID-19

W ocelu oszacowania skutkow finansowych umozliwienia dokonywania odliczen kwot darowizn
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 dokonano analizy danych dotyczacych odliczen
darowizn dokonywanych, na przestrzeni lat, na cele okreslone w ustawie o PIT oraz ustawie o CIT.

Analiza dotyczyta zar6wno roku, w ktdorym podatnicy korzystali po raz pierwszy z odliczen wedhlug
obecnie obowigzujgcych limitow (odpowiednio 6 % i 10 %), jak i danych za 2018 r. (dane za 2019 r.
beda dostepne w drugiej potowie 2020 r.).

Oceniona zostata réwniez potencjalna grupa podatnikow, ktéra korzysta z proponowanego
rozwigzania (tj. podatnicy, ktoérzy po skorzystaniu z przystugujacych im preferencji podatkowych
wykazujg podatek nalezny za rok podatkowy).

Przesuniecie terminu dokonywania wplat przez platnikow zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych do 1 czerwca 2020 r.

Wedtug analizy danych wynikajacych z rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za
2018 r. taczna kwota zaliczek na podatek dochodowy pobranych przez ptatnikow od wynagrodzen
wyniosta 53 369 min zt, natomiast z tytulu dziatalno$ci wykonywanej osobiscie (w tym umowy
zlecenia i o dzieto) 4 770 mln zt, czyli $rednio w miesigcu z obu tych tytutéw: 4 845 min zi.

Przyjmujac za podstaweg powyzsze wielkosci przesunigcie terminu dokonywania wplat przez
ptatnikéw za miesigc marzec i kwiecien spowoduje ograniczenie wplywdw za te miesiace o kwote
ok. 9,7 mld zt (warto$¢ maksymalna dotyczaca wszystkich zakladéw pracy). Rozwigzanie to
pozostanie bez wplywu na wysoko$¢ dochodow sektora finansow publicznych w ujeciu rocznym.

Przesuniecie terminu do zaptaty podatku od przychodéw z budynkéw za miesiace marzec-maj 2020
r. do 20 lipca br.

Wedtug analizy danych wynikajacych z rozliczenia za 2018 r.:

. podatku dochodowego od 0séb fizycznych tgczna kwota podatku, o ktérym mowa w art. 30g
ustawy PIT wyniosta 0,03 mld zt,

. podatku dochodowego od 0séb prawnych, o ktérym mowa w art. 24b ustawy CIT wyniosta
0,5 mild zt.

Przyjmujac za podstawe powyzsze wielkoSci, przesunigcie terminu dokonywania wplat przez
platnikow za miesigce marzec — maj 2020 r. spowoduje ograniczenie wplywow za te miesigce
0 kwote ok. 0,1 mld zt (warto$¢ maksymalna — zmiana ma charakter fakultatywny). Rozwiazanie to
pozostanie bez wptywu na wysoko$¢ dochodéw sektora finanséw publicznych w ujeciu rocznym.

Odstapienie od stosowania, w zakresie zaliczek na podatek PIT i CIT, przepisow dotyczacych tzw.
zlych dlugéw wobec podatnika bedacego dluznikiem

Analizy tego obszaru wykazuja, ze liczba przeterminowanych nalezno$ci oraz wahania $redniej
dlugosci oczekiwania na platno$¢ zaleza w duzej mierze od koniunktury gospodarczej, ktora
W obecnej sytuacji ulegnie zachwianiu. Badania wykazuja, ze w styczniu 2018 r. firmy odnotowaty
mniejsze niz w poprzednim kwartale problemy z nieterminowymi platno$ciami od kontrahentow.
Indeks Naleznoséci Przedsigbiorstw (INP), ktory w syntetyczny sposdb opisuje skale zjawiska,
wyniost wtedy 92,1 pkt. Oznacza to, ze na kazde nalezne sobie 1000 zt przecietny przedsigbiorca
otrzymuje 227 z po umdéwionym terminie zaptaty. Dane te zostaty potwierdzone w informacji pn.
Portfel naleznosci polskich przedsiebiorstw; Zwiazku Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce oraz
Krajowego Rejestru Dlugow; pazdziernik 2019 r.
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B 50% i wiecej @ dredni okres przeterminowania

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw

Majac na uwadze obecng sytuacje, powyzsze wskazniki ulegng pogorszeniu. Proponowane
W projekcie ustawy rozwiazanie przewidujace odstgpienie od stosowania, w zakresie zaliczek na
podatek PIT i CIT, przepisow dotyczacych tzw. ztych dlugdéw wobec podatnika bedacego dtuznikiem,
spowoduje przesuni¢cie w czasie rozwigzan w tym zakresie, co nie powinno spowodowaé trwatych
ubytkéw dochodow podatkowych.

QOdstapienie od oplacania zaliczek w formie uproszczonej optacanych za miesiace marzec-grudzien
2020 r. przez podatnikéw PIT i CIT

Z uproszczonej formy wptacania zaliczek korzysta okoto 20 tys. podatnikéw CIT oraz prawie 50 tys.
podatnikéw PIT.

Rys. 5

Liczba podatnikdw korzystajgeych
z uproszezonej formy wptacania zaliczek

2014 2017

2015 2016

Zrddto: Ministerstwo Finansow

Roéznice migdzy wysokos$cig podatku naleznego a kwota zaplaconych zaliczek wyrownywane byty w
zeznaniach podatkowych.

Tab. 1. Dane wynikajace z zeznan podatkowych ztozonych za lata 2016-2018

Podatnicy podatku dochodowego od os6b

Podatnicy podatku fizycznych opodatkowani wg stawki 19 % od

dochodowego od 0s6b dochodow z pozarolniczej dziatalno$ci

Wyszczegdlnienie prawnych gospodarczej lub d;_ialc')w §pecjalnych

produkcji rolnej
2016 2017 2018 2016 2017 2018
w min zt

Kwota do zaptaty 6 944 7912 (10651 3212 3811 4811
Nadpfata 4 567 4681| 4928 1089 1249 1437
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Saldo rozliczen 2377]  3231] 5723] 2123] 2562 | 3374
Zrédlo: Ministerstwo Finansow

Majac na uwadze obecng sytuacje, obserwowana w latach 2016-2018 tendencja ulegnie zmianie
(wysoki wzrost kwoty do zaptaty). Proponowane w ustawie rozwigzanie, w zakresie czasowej
rezygnacji z uproszczonej formy wplacania zaliczek, nie powoduje trwatych ubytkéw dochoddéw
podatkowych — ostateczne rozliczenie nastepuje bowiem w zeznaniu podatkowym. Podziatu efektow
finansowych z tytulu proponowanych rozwigzan na dochody budzetu panstwa oraz dochody
jednostek samorzadu terytorialnego dokonano z uwzglednieniem udzialu w 2020 r. jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych — zasady
ogdlne (50,01 %) oraz podatku dochodowego od os6b prawnych (22,86 %).

Proponowane rozwigzania nie wptyna na wydatki sektora finanséw publicznych.

Swiadczenia z tytutu przestoju ekonomicznego

W wariancie maksymalnym (wszyscy uprawnieni skorzystaja ze $wiadczenia postojowego) szacuje
si¢ nastepujace skutki) taczne skutki finansowe wyplaty swiadczenia to 4 105 mln zi, z czego:

e Dziatalno$¢ gospodarcza: wyplata §wiadczenia dla ok. 964 tys. 0sdb (z czego 53 tys. 0so6b na
karcie podatkowej) to skutek 1 964 min zt.

e Umowy cywilnoprawne: wyplata $wiadczenia dla 1029558 o0s6b na umowach
cywilnoprawnych to skutek 2 141 min zI%.

W wariancie realnym (50 % uprawnionych na dziatalno$ci gospodarczej i 30 % na umowach
cywilnoprawnych skorzysta ze $wiadczenia postojowego) taczne skutki finansowe wyplaty
$wiadczenia to 1 659 min zl, z czego:

e Dzialalno$¢ gospodarcza: wyptata §wiadczenia dla ok. 509 tys. 0s6b (z czego 53 tys. osob na
karcie podatkowej) to skutek 1 017 mln zt.

e Umowy cywilnoprawne: wyplata $wiadczenia dla 309 tys. o0s6b na umowach
cywilnoprawnych to skutek 642 min z1°.

Powyzsze szacunki nie obejmujg 0s6b z umowami o dzielo oraz studentow, z uwagi na brak danych
i duza niepewno$¢ odnosnie potencjalnych skutkow.

Wsparcie ze $rodkéw FGSP

Kwota dofinansowania w okresie przestoju ekonomicznego obliczona jako suma 50 % minimalnego
wynagrodzenia brutto (1300 zt) oraz naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne odprowadzanych
przez pracodawce (233 zt) wynosi 1533 zt (na jednego pracownika).

Kwota dofinansowania do wynagrodzen w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy obliczona jako
40 % przecigtnego wynagrodzenia w IV kw. 2019 r. (komunikat z 11 lutego br.) wynosi 2079 zt
brutto, co oznacza, ze facznie z naleznymi od tej kwoty sktadkami na ubezpieczenia spoteczne (373
zt) prog dofinansowania za jednego pracownika wynosi¢ bedzie 2452 zt.

Zatozono, ze kryteria dotyczace spadku obrotow spetni 30 % przedsi¢biorstw odpowiadajgcych (dla
uproszczenia) za 30 % udziat w zatrudnieniu. Na potrzeby oszacowania potencjalnej skali
wykorzystania projektowanych instrumentéw wsparcia przyjeto zatozenie, ze jedna trzecia sposrod
firm, w ktérych wystapi spadek obrotéw (w okreslonej w przepisie wysokosci) wprowadzi przestoj
ekonomiczny obejmujac nim przecigtnie 50 % pracownikow w swoim zakladzie pracy. Przyjeto, ze
pozostate firmy odnotowujace okreslony spadek obrotow (tj. 20 % ogdtu przedsiebiorstw) zdecyduja
si¢ na skorzystanie z mozliwosci obnizenia wymiaru czasu pracy.

Na potrzeby szacunkow zatozono, ze firmy te obnizg wymiar czasu pracy 10 % pracownikéw oraz,
ze wystapiag o dofinansowanie wynagrodzen w maksymalnej przewidzianej wysokosci, tj. 40 %
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Zgodnie z powyzszymi zatozeniami,
przestojem ekonomicznym objetych bedzie ok. 447,5 tys. pracownikdw, natomiast obnizony wymiar
czasu pracy (oraz proporcjonalny spadek wysokosci wynagrodzenia) dotyczy¢ bedzie ok. 179,0 tys.
0s0b, taczna liczba 0s6b objetych wsparciem wyniesie ok. 626,5 tys. pracownikow.

8 Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
® Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Miesigczny koszt wsparcia z FGSP wyniesie ok. 1 125 min zl, w tym ok. 686,1 min to koszty
dofinansowania wynagrodzen w czasie przestoju, natomiast pozostale 439 min zt to koszt
dofinansowan do wynagrodzen w przypadku obnizonego wymiaru czasu pracy.

Zatozono, ze przedsigbiorcy wraz z przywroceniem mozliwosci swobodnego prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przywrocg pelne zatrudnienie. W zwigzku z powyzszym, przyjeto, ze okres
pobierania dofinansowania w wysokosci 50 % minimalnego wynagrodzenia wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoleczne po stronie pracodawcy wyniesie przecietnie 2 miesigce. Jednoczesnie
zatozono, ze przedsiebiorcy, ktérzy wprowadza obnizony wymiar czasu pracy dla czgsci swoich
pracownikéw, zdecyduja sie na korzystanie z mozliwosci wsparcia w postaci dofinansowania 50 %
ich wynagrodzen (do wysokosci 40 % przecigtnego wynagrodzenia) przez maksymalny okres
przewidziany regulacja, tj. przez 3 miesiace.

Tab. 2. Catkowity szacowany koszt dofinansowan z FGSP (w min zt) wedtug rodzaju wsparcia oraz
wielkosci przedsigbiorstw.

Mikro Mate Srednie Duze MMSP | Ogbtem
przestdj ekonomiczny 274,6 440,1 3139 343,6 1028,5 1372,1
obnizenie wymiaru 263,5 422,3 301,2 329,8 987,1 1316,9
ogoétem 538,1 862,4 615,1 6734 2015,6 2689,0

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Przy powyzszych zatozeniach, catkowity szacowany koszt instrumentu to ok. 2 689,0 mln zt. Limit
finansowania z FGSP do 800 min. zt. W przypadku wyczerpania limitu $rodkéw z FGSP mozliwe
bedzie zaciggniecie na ten cel nieoprocentowanej pozyczki z Funduszu Pracy zgodnie z projektowang
zmiang do ustawy.

Dofinansowanie czesci kosztOw wynagrodzen pracownikow z Funduszu Pracy

Przyjeto zatozenie, ze spadek warto$ci obrotéw o co najmniej 30 %, wystgpi u 20 % przedsiebiorcow
z sektora MMSP oraz (dla uproszczenia), ze udziat ten bedzie taki sam niezaleznie od wielkosci
przedsigbiorstwa (mikro, mate, $rednie). W efekcie, maksymalna liczba pracownikéw
o dofinansowanie wynagrodzenie ktérych zawnioskowa¢ bedg mogli przedsi¢biorcy wynosi 1342
tys. Zatozono, ze sposrdd przedsigbiorcow kwalifikujacych sie do wsparcia, u 20 % spadek obrotow
wyniesie co najmniej 80 %, u 30 % spadek obrotéw wyniesie co najmniej 50 %, a u pozostatych (tj.
u potowy ogétu beneficjentow) spadek obrotoéw wyniesie 30 %. Kwota dofinansowania na jednego
pracownika za maksymalny 3 miesigczny okres, za ktory bgdzie pobierane, wynosi od ok. 4599 zt w
przypadku przedsigbiorstw, u ktérych spadek obrotéw byl najnizszy, do ok. 8279 zt w przypadku
firm, u ktorych spadek obrotow przekroczyt 80 %.

Tab. 3. Catkowity szacowany koszt (w mln zt) za 3 miesigce.

Calkowity koszt (w min z})
Kwota dofinansowania jako % MW mikro mate $rednie
50 % 823,7 1320,2 941,6
70 % 691,9 1109,0 790,9
90 % 593,1 950,5 678,0
Ogodlem 2108,7 3379,7 24105
7899,0

Zrodto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Przy powyzszych zatozeniach, catkowity szacowany koszt instrumentu to ok. 7 899,0 min zk.

Dofinansowanie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej oséb fizycznych niezatrudniajacych

pracownikéw

Liczba 0s6b pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw, ktorzy prowadza
dziatalno§¢ w sektorze pozarolniczym wynosi ok. 1331 tys. Przyjeto zalozenie, ze spadek obrotow
0 co najmniej 30 % wystapi — podobnie jak w przypadku przedsigbiorcow z sektora MMSP
zatrudniajacych pracownikéw — u 20 % sposrod tych mikroprzedsicbiorcow. W efekcie,
z dofinansowania skorzysta szacunkowo ok. 266 tys. osob.

Zatozono tozsame spadki obrotow jak w sektorze MMSP, tj. ze u 20 % spadek obrotéw wyniesie co
najmniej 80 %, u 30 % spadek obrotéw wyniesie co najmniej 50 %, a u pozostatych (tj. u potowy
og6tu beneficjentow) spadek obrotow wyniesie 30 %.
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Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna niezatrudniajacg pracownikow, w zaleznoSci od spadku
obrotow, bedzie mogt wystapi¢ o jednorazowe wsparcie za maksymalny okres 3 miesigcy, ktore w
zaleznosci od spadku obrotow wyniesie od ok. 4599 zt w przypadku najmniejszego spadku do 8279
zt w przypadku spadku powyzej 80 %.

Tab. 4. Catkowity szacunkowy koszt wsparcia (w mln zt)

Kwota dofinansowania jako % MW Koszt wsparcia (w mln zt)

50 % 612,2
70 % 514,2
90 % 440,8
Ogodtem 1567,1

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Przy powyzszych zatozeniach, catkowity szacowany koszt instrumentu to ok. 1 567,1 mln zl.

Niskooprocentowana pozyczka na pokrycie kosztOw prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy

Na podstawie danych BAEL, oszacowano, ze liczba mikroprzedsigbiorcow zatrudniajgcych
pracownikéw, ktorzy potencjalnie mogg ubiegac sie o pozyczke wynosi ok. 600 tys.

Zatozono, ze o wsparcie wystapi 50 % z nich, (tj. ok. 300 tys. mikrofirm) oraz, ze sposrod
mikropodmiotow ktore otrzymajg wsparcie, 20 % zmniejszy (W ciggu 3 miesiecy) stan zatrudnienia
W przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy w stosunku do stanu zatrudnienia na 29 lutego 2020 r.,
a tym samym bedzie musiato zwréci¢ pozyczke wraz z odsetkami.

Przy powyzszych zatozeniach, szacowany koszt instrumentu to ok. 1 215,8 min zl.

Dofinansowanie wynagrodzen osob zatrudnionych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie

Wariant realistyczny zaklada, ze 10 % uprawnionych pracownikéw skorzysta z doptaty do
wynagrodzen w wysokosci 70 % placy minimalnej tj. 1820 zl. Szacowany koszt instrumentu
wyniesie 78 min zI za 3 miesigce.

Dodatkowy zasilek opiekunczy

Koszt wydituzenia wyptaty dodatkowego zasitku opiekunczego o 14 dni bedzie wynosit 1,8 mld zt.

Wedlug danych Systemu Informacji O$wiatowej Ministerstwa Edukacji Narodowej na dzien 30
wrzesnia 2019 r. dzieci z orzeczeniem pomigdzy 6smym a osiemnastym rokiem zycia byto 132 652
osoby. Przyjmujac pelny okres 14 dniowy pobierania zasitku i jego przecigtng wysokos¢ 97,23 zt
oznacza to koszt ok. 180,6 mln zi.

Liczba osob, ktore objetaby regulacja dot. zasitku na opieke nad dorosta osobg niepetnosprawng
oscyluje na poziomie 93 tys., co oznacza koszt ok. 126,5 mln zI (uczestnicy warsztatow terapii
zajeciowej, Srodowiskowych doméw samopomocy, osoby w wieku 18-25 objetych zajeciami
rewalidacyjnymi, ksztalceniem szkolnym w wieku 18-24 lat). Rozszerzenie przestanek do zasitku
opiekunczego o opiekundéw dziennych i nianie bgdzie dotyczy¢ maksymalnie ok. 16 tys. dzieci,
a koszt wyniesie maksymalnie ok. 20 min zi

Zasitek opiekunczy dla rolnikéw

Do oszacowania skutkow finansowych przyjeto liczbe dzieci zgtoszonych do ubezpieczenia
zdrowotnego urodzonych po 23 marca 2012 r., tj. do lat 8 (165.264, stan na 23.03.2020%°) oraz stawke
dzienng w wysokosci 32,41 zt (972,40 zt / 30 dni):

165 264 osoby x 14 dni x 32,41 zt = 74 986 887,00 zt.

Z uwagi na fakt, ze KRUS nie posiada danych co do liczby 0séb niepelnosprawnych do 18 roku zycia
to do szacunkow przyjeto, ze liczba opiekundéw o0sob niepelnosprawnych bedzie zblizona do liczby
takich $wiadczeniobiorcow, tj. wg stanu na 31.12.2019 — ok. 8.300 os6b:

8 300 0s6b x 14 dni x 32,41 zt = 3 766 042,00 z1.

Zniesienie oplaty prolongacyjnej

10 Dane Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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Ubytek dochodéw FUS oszacowano w wysokosci do 100 mln zt oraz 15 min zt dla BP.

Zmiany w zakresie podatku VAT

Planowane rozwiagzanie dot. matrycy VAT bedzie mialo wptyw na dochody budzetu panstwa z tytutu
podatku od towardéw i ustug. Ustawa z dn. 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i
ushug oraz niektorych innych ustaw (dotyczy dwoch potaczonych projektéw ustaw), skutki w zakresie
nowej matrycy stawek VAT przedstawione w OSR (nr w wykazie prac UD483) przewidujg ujemny wptyw
na sektor finanséw publicznych w latach 2019-2029 w tacznej wysoko$ci 3 380 mln zt

Tab. 5.

w tym 2019 (1) 2020 (t+1) 2021 (t+2) 2022 (t+3) 2023 (t+4)
skutki budzetowe dla
matrycy stawek VAT -109,0 -319,1 -328,0 -328,0 -328,0

W zakresie przesuniecia terminu stosowania nowej matrycy VAT o 3 miesiace teoretycznie dojdzie
do pozytywnego wptywu na $rodki finansowe BP tzn. z tytutu przesuni¢cia terminu wejscia w zycie
regulacji wprowadzonych ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. powinno pozosta¢ w budzecie ok. 80 min
7t (3/12 2 319,1 min z}).

Zmiany w zakresie odroczenia obowigzku sktadania nowego pliku JPK VAT nie beda mialy wplywu
na dochody sektora finanséw publicznych.

Zmiany dot. poreczen i gwarancji BGK

Projekt umozliwi udzielenie przez BGK w 2020 r. nowych gwarancji udzielanych ze $rodkow KFG
za zobowiazania sektora MSP na poziomie ok. 10,5 mld zt, oprécz juz planowanych 9,5 mld zt.
Lacznie wigc udzielonych moze zosta¢ w 2020 r. gwarancji na kwote ok. 20 mld zt. Ponadto w 2020
r. BGK moze udzieli¢ gwarancji ze $rodkéw FGP na rzecz $rednich i duzych przedsigbiorcoOw na
kwote 100 mld zt. Gwarancje beda obejmowaé do 80 % kwot kredytow.

Rekompensata wynagrodzenia pracownikdéw niepelmosprawnych Zakladow Aktywno$ci Zawodowej

Przy zalozeniu, ze $redni koszt zatrudnienia pracownikdéw zatrudnionych na 0,55 1 0,80 etatu wynosi
2114,42 ztotych policzony od minimalnego wynagrodzenia za prace, koszt rozwigzania wyniesie ok.
10 mln zt. Liczba niepelnosprawnych pracownikéw w zakladzie aktywno$ci zawodowej wynosi
5253. Do wyliczen przyjeto udzielenie rekompensaty za 30 dni. Rekompensata wyptacona bedzie ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Wydluzenie terminu wazno$ci orzeczen o niezdolnosci do pracy

Szacowany koszt zmiany w sprawach §wiadczenia rehabilitacyjnego za trzy miesiagce wynosi 53,045
mln z}, natomiast szacowany koszt zmiany w sprawach rent z tytulu niezdolnosci do pracy za trzy
miesiace wynosi 289,72 mln zt.

Podwyzszenie  kwoty  miesiecznego  dofinansowania do  wynagrodzen  pracownikow
niepelnosprawnych

Rozwiazanie bedzie skutkowaé zwigkszeniem wydatkow z budzetu PFRON o 217 mln zt w 2020 r.,
biorac pod uwage wejscie w zycie w drugim kwartale 2020 r., 356 mln zt w 2021 r. 1 po 395 min zt
w kolejnych latach.

Przesuniecie terminu wnoszenia oplat z tytulu uzytkowania wieczystego oraz oplat z tytulu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nie bedzie generowato utraty
dochodu w ciaggu roku.

Zmiany dot. podatku od nieruchomosci

Wpltywy z podatku od nieruchomos$ci stanowig wyltaczny dochod budzetéow gmin. Brak jest
mozliwo$ci oszacowania ubytku tych dochodéw zwigzanych z proponowanym uprawnieniem do
wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci za cz¢$¢ roku podatkowego 2020, gdyz nie
jest mozliwe okreslenie liczby rad gmin, ktore skorzystaja z mozliwosci uchwalania takiego
zwolnienia, ani liczby przedsigbiorcow uprawnionych do tego zwolnienia, w tym wysokosci podatku
jaki bytby od nich nalezny, gdyby zwolnienie nie zostalo wprowadzone.

Wstrzymanie postepowan egzekucyjnych

Rozwigzanie moze mie¢ niekorzystny wptyw na dochody budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego jednak wplyw ten jest trudny do oszacowania. Istnieje rowniez mozliwos¢,
ze wplynie pozytywnie na dochody BP i JST, umozliwiajac zobowiazanym dalsza dziatalno$é
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zarobkowa czy gospodarcza, ktorej nie mogliby kontynuowa¢ w przypadku dalszego prowadzenia
wobec nich postgpowania egzekucyjnego. Zatem pozostawienie zobowigzanym S$rodkow
finansowych w okresie szczegdlnych zagrozen moze pozwoli¢ im na uzyskiwanie dochodow i w
konsekwencji regulowanie zalegtych zobowigzan.

Biorac pod uwage liczbe postgpowan egzekucyjnych prowadzonych przez organy KAS rocznie (dane
za 2018 r. - tytuty wykonawcze obejmujace nalezno$ci pieniezne na blisko 19 mld zt) i kwoty
egzekwowane (ponad 5,35 mld zl, z czego prawie 80 % to podatki stanowigce dochod budzetu
panstwa), jak rowniez warto$¢ naleznosci, ktore przedawniajg si¢ w trakcie roku kalendarzowego (ok.
30 %) i cze$¢ naleznosci bezposrednio przed terminem przedawnienia (ok. 2 %) potencjalne
zmniejszenie dochodow budzetu panstwa mogtaby wynie$¢ maksymalnie ok. 380 tys. zt.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od prezydentdéw miast bedacych organami egzekucyjnymi
rocznie postepowania egzekucyjne prowadzone przez te organy dotycza tytulow wykonawczych
obejmujacych nalezno$ci pienigzne na blisko 20 mln zt. Z tej kwoty egzekwowane jest ponad
2,43 mln zI. Przyjmujac analogiczne zatozenia do postgpowan prowadzonych przez KAS (podatki
stanowigce dochdd jst to prawie 80 % kwot wyegzekwowanych, ok. 2 mln zt, ok. 2 % przed terminem
przedawnienia) mozna oszacowaé, ze potencjalnie najwyzszy spadek wysokosci dochodow jst
zwigzany z wdrozeniem rozwigzania bgdzie wynosit tacznie 3 tys. zt.

Wsparcie w zakresie obszaru kultury fizycznej

Projektowane przepisy nie rodza dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora finansow
publicznych. Wydatki na projektowane zadania realizowane beda w ramach srodkdéw pozostajacych
w dyspozycji Ministra Sportu.

Na wyplate stypendiéw sportowych w programie przygotowan olimpijskie oraz przygotowan do MS
i Europy w sportach olimpijskich i nieolimpijskich rocznie przekazywana jest kwota ponad 20 min.
zt. Srodki wydatkowane na wyptaty stypendiow dla oséb niepetnosprawnych to ponad 9 min. zt
rocznie.

W zwigzku z odwotywaniem imprez sportowych srodki na przediuzenie stypendiow beda pochodzity
z puli przeznaczanej na stypendia (sportowcy maja ze wzgledu na stan epidemii ograniczong
mozliwo$¢ osiggania wynikéw uprawniajacych do stypendium sportowego). Jednocze$nie mozna
prognozowa¢ zmniejszenie $rodkow na nagrody (w zalezno$ci od skali odwolanych imprez
sportowych o randze mistrzowskiej).

Kwalifikacja wydatkéw zwigzanych z kosztami posrednimi oraz wydatkami wynikajagcymi ze stanu
epidemii nastgpowaé begdzie w ramach juz przyznanych $rodkéw (nie przewiduje si¢ konieczno$ci
zwigkszania w tym zakresie dotacji)

Wsparcie finansowe wskazanych w ustawie podmiotéw (m.in. polskich zwigzkow sportowych, COS.
POLADy itp.) w zakresie realizacji przez nie zadan z obszaru kultury fizycznej realizowane bedzie
w ramach posiadanych $rodkow.

Zmiany w ustawie o niektérych formach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej nie beda miaty
wptywu na sektor finansow publicznych, poniewaz dotyczg zadan finansowanych w ramach budzetu
dziatania 3.2.2 PO IR 2014-2020.

Wydluzenie terminu rejestracji pojazdu

Propozycja nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Jednoczesnie nie spowoduje
ona rezygnacji z okreslenia terminu rejestracji pojazdu tylko jego wydtuzenie. Zatem nie wplynie na
zmian¢ rozwigzania systemowego zwigzanego z rejestracja pojazdow w kontekscie jednostek
samorzadu terytorialnego.

Z danych otrzymanych 10 marca 2020 r. z centralnej ewidencji pojazdéw wynika, ze np. w okresie
styczen 2020 r. w porownaniu z okresem styczen 2019 r. wzrosta liczba zawiadomien o zbyciu
pojazdu z 109 954 do 167 987. Czgs¢ tych zawiadomien wplywa z wykorzystaniem platformy e-
PUAP i nie generuje wizyty obywatela w urzedzie, ale niezaleznie od tego nastapit znaczny wzrost
obstugiwanych interesantow w tych sprawach bezposrednio w urzgdach. Natomiast z otrzymanych
danych w ww. dniu z centralnej ewidencji pojazdow w poréwnywanych analogicznych miesiacach
jak wyzej — wzrosta liczba pojazdow rejestrowanych z panstw cztonkowskich UE z 78 520 do 86 573.
Mozna zalozy¢, ze w obecnej sytuacji zagrozenia COVID-19 zmniejszy si¢ liczba pojazdow
uzywanych sprowadzanych z terytorium panstw czltonkowskich UE. Jednak nie jest mozliwe
oszacowanie o ile zmniejszy si¢ ta liczba 1 jaki skutek bedzie to powodowaé w kontekscie postgpowan
prowadzonych na podstawie art. 140mb Prd dla jst.

Zmiany w zakresie art. 243 ustawy o finansach publicznych
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Wylaczenie kwoty wydatkéw na obstuge dlugu z wydatkow biezacych przyczyni si¢ do podniesienia
limitu sptat zobowigzan. Szacuje si¢, ze wzrost potencjatu JST do sptaty 1 obstugi dtugu z tego tytutu
wyniostby $rednio w kazdym roku (2020-2025) ok. 3 mld zt. Oddziatywanie tego rozwigzania na
gospodarke finansowa JST miatoby dtugofalowy charakter.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, matych | 27 382,20 | 837,00 0 0 0 0 28 219,20
ceny state z i $rednich
2020r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 3107,64 | 356,00 | 395,00 | 39500 | 39500 395,00 7 018,64

domowe
W ujeciu duze Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na funkcjonowanie przedsigbiorcow
niepienieznym | przedsicbiorstwa poprzez wdrozenie rozwigzan, ktore zapobiegng negatywnym skutkom gospodarczym

zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19, jak mozliwa utrata ptynnosci
finansowej. W czasie epidemii przedsigbiorcy beda musieli sprosta¢ mniejszej liczbie
obcigzen administracyjnych, uzyskaja wiecej czasu na dostosowanie si¢ do niektdrych
obowigzkéw (np. dostosowanie programoéw ewidencyjno-ksiegowych do nowych
stawek VAT, nowych oznaczen zwigzanych z JPK_VAT), ptatnosci niektorych optat
beda mogli dokona¢ w odroczonym terminie. Utatwiony zostanie dostep do
finansowania kredytowego poprzez udzielanie przez BGK poreczen lub gwarancji
splaty zacigganych kredytow.

Projekt chroni takze interesy najemcow galerii handlowych, ktérzy nie mogg
prowadzi¢ dziatalno$ci w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii.

Zabezpieczeni zostang przewoznicy drogowi z zezwoleniami na wykonywanie
przewozdéw regularnych i specjalnych, ktorzy beda mogli zaprzesta¢ wykonywania
przewozow na okreslonych liniach, badz wykonywac je niezgodnie z rozktadem jazdy,
lub innymi warunkami okre§lonymi w zezwoleniu, jezeli bedzie to uzasadnione
przestankami wskazanymi w projektowanym przepisie, co nie bedzie podstawg do
odmowy, zmiany, cofni¢cia zezwolenia.

Przedsigbiorcy bedg zobligowani do przestrzegania maksymalnych ustalonych przez
wlasciwego ministra maksymalnych cen lub maksymalnych marz hurtowych
i detalicznych, stosowanych w sprzedazy towaréw lub ustug majgcych istotne
znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi lub kosztow utrzymania
gospodarstw domowych. Zostanie na nich natozony obowiazek poddania si¢ kontroli
wlasciwych inspekcji w celu sprawdzenia przestrzegania przez nich ustalonego
zakazu.

Jednoczesnie projektowane rozwigzania w zakresie obnizenia maksymalnej wysokos$ci
kosztow pozaodsetkowych kredytu na czas przewidziany w ustawie bedzie mieé
wplyw na dziatalno§¢ podmiotéw oferujacych tego typu ushugi.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

Projekt bedzie pozytywnie oddzialywal na sektor MMSP, w szczegdlnosci poprzez
wsparcie ptynno$ci finansowej tych przedsigbiorstw, ktore znalazty si¢ w trudnej
sytuacji wywotanej rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19. Mikroprzedsigbiorcy zostana
zwolnieni z ptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez okres 3 miesiecy. Aby
nie odczuli oni niekorzystnych zmian z tego tytutu w wysokosci przysztych §wiadczen,
sktadki zostang zrefinansowane przez budzet panstwa. Zmiany w zakresie Prawa
bankowego umozliwia przedsigbiorcom zachowanie biezacego finansowania (gléwnie
kredyty obrotowe) mimo znacznego lub wrecz catkowitego, lecz tymczasowego,
wygaszenia dziatalnosci. Mikroprzedsigbiorcy beda mieli mozliwo$¢ wzigcia
pozyczki w wys. 5 tys. zt na pokrycie biezacych kosztow. Ulatwiony zostanie dostep
do finansowania kredytowego poprzez udzielanie przez BGK porgczen lub gwarancji
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splaty zaciaganych kredytow. Zmiany dot. Prawa zaméwien publicznych pozwola w
najszybszy mozliwy sposob zapewni¢ wsparcie przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP.

W czasie epidemii przedsiebiorcy beda musieli sprosta¢ mniejszej liczbie obcigzen
administracyjnych, uzyskaja wigcej czasu na dostosowanie si¢ do niektorych
obowigzkoéw, platnosci niektorych optat beda mogli dokonaé w odroczonym terminie,
zostang z niektorych zwolnieni. Projekt chroni takze interesy najemcow galerii
handlowych, ktérzy nie moga prowadzi¢ dzialalno$ci w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub epidemii.

Przedsigbiorcy beda zobligowani do przestrzegania maksymalnych ustalonych przez
wlasciwego ministra maksymalnych cen lub maksymalnych marz hurtowych
i detalicznych, stosowanych w sprzedazy towaré6w lub ustug majgcych istotne
znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi lub kosztéw utrzymania
gospodarstw domowych. Zostanie na nich natozony obowigzek poddania si¢ kontroli
wiasciwych inspekcji w celu sprawdzenia przestrzegania przez nich ustalonego
zakazu.

Jednoczesnie projektowane rozwigzania w zakresie obnizenia maksymalnej wysokosci
kosztéw pozaodsetkowych kredytu na czas przewidziany w ustawie bedzie mieé¢
wplyw na dziatalno$¢ podmiotow oferujacych tego typu ustugi.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym
osoby
niepetosprawne i
0soby starsze

Planowane rozwigzania pozytywnie wptyna na sytuacje¢ rodzin dzigki zapewnieniu
zasitku opiekunczego dla rodzicow na czas sprawowania opieki w przypadku
wydluzenia okresu zamkniecia placowek. Obywatelom zostanie utatwione
korzystanie z ustug e-administracji dzigki tzw. tymczasowego profilu zaufanego,
ktory bedzie mogt by¢ wydany bez koniecznosci osobistego stawiennictwa
W urzedzie.

Rozwigzania wspierajace pracodawcéw majg zapobiec zwolnieniom oraz
zabezpieczy¢ podstawowy dochdd 1 stabilno$¢ zatrudnienia dla pracownikow,
natomiast te dot. handlu — zapewni¢ powszechng dostepno$¢ produktow pierwszej
potrzeby dla obywateli.

Projekt wprowadza rozwigzania prawne zapewniajace ochron¢ najemcom lokali
mieszkalnych oraz lokali o innym przeznaczeniu niz mieszkalnym.

Rozwigzanie dot. przewozéw moze mie¢ wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe poprzez ewentualne ograniczenie czestotliwosci wykonywania przewozow
regularnych i przewoz6w regularnych specjalnych, ich trasy.

Dzicki wyeliminowaniu mozliwosci nadmiernego podnoszenia cen towarow,
W szczegolnosci zapewniajacych biezace funkcjonowanie gospodarstw domowych,
stworzone zostang sprzyjajace dla obywateli warunki do przestrzegania
wprowadzonych obostrzen oraz ograniczenia ich mobilnosci, zwlaszcza w celu
zaopatrzenia w produkty spozywcze, bez uszczerbku dla ich budzetow domowych.

Obnizenie maksymalnej wysokosci kosztow pozaodsetkowych kredytu na czas
przewidziany w ustawie ma chroni¢ szczegélnie wrazliwych klientoéw przed
wykorzystywaniem ich stabszej pozycji przez pozyczkodawcow (predatory lending).
Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, kiedy pozyczkodawca — co juz obecnie zdarza si¢
w wielu podmiotach oferujacych szybkie pozyczki — stosowatby maksymalne stawki
kosztow pozaodsetkowych.

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na sytuacje o0sob niepelnosprawnych
i starszych poprzez m.in.:

— podwyzszenie kwoty dofinansowania do wynagrodzenia pracownikow
niepetosprawnych,

— zapewnienie wyplaty $wiadczenia integracyjnego uczestnikom zajgé centrum
integracji spotecznej (w tym niepetnosprawnym) na czas zawieszenia zajgé
W zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,

— zapewnienie zasitkbw opiekunczych na opiek¢ nad dorosta osobg
niepetnosprawng oraz opiekundéw dzieci w wieku 8-18 lat z orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci,
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— wydluzenie terminu waznoSci orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetosprawnosci a takze wydluzenie waznosci kart parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych oraz opiekujacych si¢ nimi placowek.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Korzysci dla przedsigbiorcow obejmuja zmiany dot. zwolnienia ze skladek na ubezpieczenia
spoleczne, zmiany w rozliczeniu straty za 2020 r., odliczenia darowizn, wsparcie do wynagrodzen,
zniesienie oplaty prolongacyjnej, dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow. Szczeg6ly obliczen
tych oszczednosci zostaty opisane w pkt 6.

Dodatkowo oszacowano korzysé¢ dla przedsigbiorcow w wysokos$ci ponad 118 min zl, ktora dotyczy
oszczednosci, jakie zostang wygenerowane w branzy hotelarskiej w wyniku zawieszenia oplaty dla
Organizacji Zbiorowego Zarzadzania (OZZ) oraz abonamentu RTV. Do wyliczen wykorzystano
szacunki Izby Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego: srednio gestor bazy noclegowej ptaci za
wszystkie OZZ okoto 520 PLN za pokdj rocznie; sredni koszt abonamentu RTV za pokdj rocznie to
285 PLN, liczba pokoi hotelowych wynosi ok. 147 000.

Ponadto szacowana kwota nowych gwarancji do udzielenia przez BGK w wyniku projektu wyniesie
ok. 110,5 mld z4, co nie zostatlo uwzglednione w tab. 7 w ujeciu pienieznym z uwagi na charakter
wsparcia (ze $rodkéw KFG za zobowiazania sektora MSP w wys. ok. 10,5 mld zt, ze $rodkéw FGP
na rzecz $rednich i duzych przedsiebiorcow na kwote 100 mld zt).

Korzys¢ dla rodziny, obywateli, gospodarstw domowych obejmuje w szczegélno$ci dodatkowy
zasitek opiekunczy, w tym dla rolnikow, wzrost dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych, §$wiadczenia rehabilitacyjne i renty, zwolnienie ze sktadek rolnikow.

Roznica w kosztach (odsetki i prowizje) poniesionych przez konsumenta, po wdrozeniu obnizenia
maksymalnej wysokosci kosztow pozaodsetkowych kredytu, przy zatozeniu stosowania
maksymalnych (lub prawie maksymalnych) kosztow pozaodsetkowych, na przyktadzie pigciu
pozyczek, przedstawia ponizsze zestawienie:

Koszt catkowity | Koszt catkowity | Redukcja
Pozyczka — obecne — proponowane kosztu
regulacje regulacje

500 zt na 15 dni, nieoprocentowana, tylko okres

. . . S o 125,00 zt 25,00 zt 80 %
obowigzywania przepisoOw przewidzianych w projekcie

1000 zt na 90 dni, oprocentowanie 9%, prowizja
niekredytowana, tylko okres obowigzywania przepisow 340,04 zt 180,04 zt 45%
przewidzianych w projekcie

1000 zt na 6 miesigcy, oprocentowanie 5%, prowizja
kredytowana, tylko okres obowigzywania przepisow 420,49 7t 197,27 zt 53%
przewidzianych w projekcie

1000 zt na 10 miesigcy, oprocentowanie 9%, prowizja
kredytowana, tylko okres obowigzywania przepisow 562,57 zt 250,05 zt 56%
przewidzianych w projekcie

2000 zI na 24 miesigce, oprocentowanie 9%, prowizja
kredytowana, 10 miesi¢cy w okresie obowigzywania 2056,81 zt 1526,86 z 26%
przepisow przewidzianych w projekcie

Przy pozyczkach S$rednioterminowych w okresie obowigzywania projektowanych przepiséw
konsumenci mogg liczy¢ na obnizenie kosztow, zwigzanych z kredytem o wiecej niz potowe. Z drugiej
strony, jeSli wigksza czg§¢ splaty dlugoterminowego kredytu bedzie przypadata na okres po
obowigzywaniu projektowanych przepisow, przychody pozyczkodawcy nie ulegng radykalnemu
zmniejszeniu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone; L] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy
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[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[X] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Skrocenie czasu i ograniczenie zakresu weryfikacji wniosku nastapi w procedurze wyplaty rekompensat kosztow
posrednich uprawnien do emisji dla sektorow/podsektorow energochtonnych.

Odroczona w czasie zostanie realizacja niektorych obowigzkow o charakterze informacyjnym, bez zmiany tych
obowigzkéw, w tym m.in.: dot. stosowania nowego JPK VAT, wpisywania si¢ firm do Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych, dostosowania do przepisow wprowadzajacych zrownanie pozycji prawnej drobnych
przedsiebiorcow i konsumentow.

Przesuniety zostanie takze termin poniesienia niektorych kosztow finansowych, jak np. zaliczek na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych; optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz optat z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnos$ci.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bedzie oddziatywat pozytywnie na rynek pracy poprzez wprowadzenie rozwigzan stuzacych ochronie miejsc pracy
w przypadku ewentualnych przestojow wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, ograniczenia w zakresie czasu
pracy i efektywnosci.

Dodatkowo, w zwiazku z niedoborami kadrowymi, przyczyng ktérych jest absencja znacznej liczby pracownikow

wywotana dziataniami zapobiegajacymi rozpowszechnianiu si¢ COVID-19, regulacja wydtuza wazno$¢ zezwolen na prace
cudzoziemcow oraz decyzji o przedtuzeniu zezwolenia na prace z mocy prawa celem zmniejszenia perturbacji na runku

pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X inne: ochrona ludnosci,
niezaktécone funkcjonowanie
organ6w administracji publicznej

Proponowane regulacje wdrazaja rozwigzania, ktorych celem jest poprawa szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Celem nadrzednym jest zapewnienie ochrony ludnosci. Celem jest rowniez
zapewnienie niezakloconej dziatalnosci organdéw administracji publicznej, bedacej gwarantem
Omowienie wplywu dziatan podejmowanych na rzecz ochrony ludnosci.

Utlatwione zostanie korzystanie z ustug e-administracji dzigki wdrozeniu tymczasowego profilu
zaufanego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z uwagi na pilno$¢ projektu wynikajaca z rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa powodujacego chorobe COVID-19 przewiduje
si¢ jego niezwtoczne wejscie w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji jej skutki bedg monitorowane na biezgco przy wykorzystaniu takich miernikow jak np.

— liczba przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali ze wsparcia dot. przestojow oraz warto$¢ tego wsparcia,

— warto$¢ przyznanego zasitku opiekunczego, liczba rodzin, ktore skorzystaty z tej formy wsparcia,

— liczba przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali z odroczenia w ptatno$ciach podatkow,

— liczba gmin, ktore skorzystaty z mozliwosci zawieszenia lub odroczenia danin publicznych,

—  wplywy z podatku dochodowego od 0sob prawnych oraz osob fizycznych (po 3 latach od dnia wejscia w zycie
ustawy).

Ewaluacja efektow realizacji udzielania wsparcia w ramach dziatania 3.2.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2014-2020 nastgpi zgodnie z harmonogramem ewaluacji Programu.
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13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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