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Zatozenia kontroli

Wykaz stosowanych skrotoéw i pojeé

grupa kapitalowa PKP lub Grupa PKP - grupa spotek prawa handlowego, w ktorej PKP S.A.
petnita, w latach 2010-2013, funkcje jednostki dominujacej w rozumieniu przepisow ustawy
o rachunkowo$ci, powstata na bazie spdtek utworzonych przez PKP S.A. oraz spétek utworzonych
uprzednio przez p.p. PKP, ktérych dziatalnos¢ byta istotna dla tej Grupy,

infrastruktura kolejowa - linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi
pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzadzania, obstugi
przewozu 0sob i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury,

jednostka lub spétka dominujaca - jednostka bedaca spotkg handlowg sprawujgca kontrole nad
inng jednostka, posiadajaca bezposrednio lub posrednio przez udziaty wiekszo$¢ ogoinej liczby
glosow w organie stanowigcym jednostki zaleznej, takze na podstawie porozumien z innymi
uprawnionymi do gtosu, wykonujacymi swe prawa gtosu zgodnie z wolg jednostki dominujacej,
jednostka lub spétka zalezna — jednostka bedaca spotkg kontrolowang przez jednostke dominujacq
kdp — koleje duzych predkosci — w Europie, system potaczen kolejowych na ktérych pociagi (sktady
zespolone) osiggajg predko$¢ co najmniej 200km/godz., wyposazony w jednolity system zarzadzania
ruchem i sygnalizacji ETCS oraz wchodzacy w jego sktad system sygnalizacji ERTMS,
komercjalizacja PKP — przeksztatcenie przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”
w spotke akcyjng, w ktdrej Skarb Panistwa jest jedynym akcjonariuszem,

KZL Sp. z 0.0. - Kolejowe Zaktady taczno$ci Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia,

Master Plan — ,Master plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku” — dokument przyjety
uchwatg nr 277 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2008 r., okreslajacy gtowne cele strategiczne, jakie
sektor kolejowy w Polsce powinien osiagna¢ do 2030r.,

Minister — minister wiasciwy ds. transportu,

Ministerstwo — urzad, ktéry zapewniat obstuge ministra wtasciwego ds. transportu (Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju - od 27 listopada 2013 r., a uprzednio Ministerstwo Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej — od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r. oraz
Ministerstwo Infrastruktury - od 16 listopada 2007 r. do 1 listopada 2011 r.),

KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0. — Kolejowe Przedsiebiorstwo Turystyczno - Wypoczynkowe
,Natura Tour” Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

pociag Pendolino — pociag (sktad zespolony) ED 250, czwartej generacji Pendolino,

POIi$ — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, zatwierdzony decyzja
z dnia 7 grudnia 2007 r. KE, ktorego celem byta poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej
regionéw poprzez rozwoj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu
Srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamo$ci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej,

PKL S.A. — Polskie Koleje Linowe Spdtka Akcyjna,

PKP LHS Sp. z 0.0. — PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
PKP PLK S.A. — PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna,

PKP S.A. - Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna,

PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0. — PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig,

p.p. PKP — przedsiebiorstwo panstwowe ,Polskie Koleje Panstwowe”, przeksztatcone w drodze
komercjalizacji w jednoosobowg spdtke Skarbu Panstwa - PKP S.A.,

przewoznik kolejowy — przedsiebiorca, ktory na podstawie licencji wykonuje przewozy kolejowe
lub Swiadczy ustuge trakcyjna,


http://pl.wikipedia.org/wiki/Elektryczny_zesp%C3%B3%C5%82_trakcyjny
http://pl.wikipedia.org/wiki/Elektryczny_zesp%C3%B3%C5%82_trakcyjny
http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_System_Sterowania_Poci%C4%85giem
http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_System_Sterowania_Poci%C4%85giem
http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_System_Zarz%C4%85dzania_Ruchem_Kolejowym
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prywatyzacja spétek — sprzedaz akcji lub udziatow w spotkach Grupy PKP, z wytgczeniem ich zbycia
na rzecz Skarbu Panstwa — na potrzeby niniejszej kontroli pod pojeciem dziatan prywatyzacyjnych
przyjeto rowniez przekazanie samorzadom udziatdw w spétce na podstawie ustawy,

rating — niezalezna ocena ryzyka kredytowego dokonywana przez wyspecjalizowane agencje
ratingowe, w stosunku do podmiotu zaciggajacego dtug - rating ocenia jakos¢ dtuznych papierow
warto$ciowych pod katem wiarygodnosci finansowej emitenta oraz warunkéw panujgcych na rynku,
restrukturyzacja PKP S.A. — dziatania zmieniajace strukture przedsigbiorstwa spdtki, polegajace
m.in. na: utworzeniu spdtek przewozowych i zarzadzajacej liniami kolejowymi oraz innych spétek,
gospodarowaniu mieniem poprzez: wnoszenie do spdtek, sprzedaz, oddawanie do odptatnego
korzystania i zbywanie mienia zbednego, zamianie wierzytelnosci na akcje i udziaty w tych spétkach,

RPO - Regionalny Program Operacyjny — program finansowej pomocy Unii Europejskiej dla
poszczegolnych wojewddztw w Polsce, na lata 2007-2013, a nastepnie 2014-2020, w ktorym
decyzje o finansowaniu projektdw zapadajg na szczeblu samorzadu danego wojewddztwa,

sktadniki mienia niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci — wnoszone przez PKP S.A. do
spotek Grupy PKP wktady niepieniezne w postaci zespotu sktadnikéw materialnych i niematerialnych
wyodrebnionych z jej przedsiebiorstwa, niezbednych do prowadzenia dziatalnosci przez te spdki,

spotki kolejowe - utworzone przez PKP S.A. spdtki, prowadzace dziatalnos¢C w zakresie
przewozdw kolejowych lub zarzadzania infrastrukturg kolejowa,

»otrategia dla transportu kolejowego do roku 2013” — dokument okreslajacy kierunki polityki
transportowej panstwa, przyjety uchwatg nr 66/2007 Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 2007 r., ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 61/2008 Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2008 r.,

system ERTMS - Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym, ktory obejmuje Europejski
System Sterowania Pociggiem (ERTMS/ETCS) i Globalny System Kolejowej Radiokomunikacii
Ruchomej (ERTMS/GSM-R). Europejski System Sterowania Pociggiem jest systemem
umozliwiajgcym kontrole prowadzenia pociggu przez maszyniste,

tajemnica przedsigbiorstwa — zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) oznacza
nieujawnione do wiadomos$ci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarczg, co do ktdrych przedsiebiorca
podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Informacje dotyczace dziatalnoSci
spotek Grupy PKP, objete przez te podmioty tajemnicg przedsiebiorstwa, nie moga zosta¢ przez NIK

.....

ustawa Kodeks spdtek handlowych - ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?!
ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,

ustawa o PKP - ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacii, restrukturyzaciji i prywatyzaciji
przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"3,

ustawa o transporcie kolejowym — ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?,
ustawa Prawo zaméwien publicznych — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®,

zarzadca infrastruktury — podmiot, ktory zarzadza infrastrukturg kolejowa.

o o~ W N e

Dz. U. z 2013 r., poz.1030, ze zm.
Dz. U.z2015r., poz. 1096.
Dz. U.z2014r., poz. 1160 ze zm.
Dz. U.z2015r., poz. 1297.
Dz. U.z2013r., poz. 907, ze zm.
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1. Zatozenia kontroli

1.1.  Temat i numer kontroli
= Temat: Funkcjonowanie grupy kapitalowej PKP
= Numer: P/13/083

1.2.  Ogolne tto badanej problematyki

Funkcjonujaca od 2001 r. grupa kapitatowa pn. Grupa PKP, powstata na bazie spdtek utworzonych
przez PKP S.A.% oraz spotek utworzonych uprzednio przez p.p. PKP, ktérych dziatalno$¢ byta istotna
dla tej Grupy?. Jednostkg dominujaca, wykonujaca prawa z akcji lub udziatow w spdtkach Grupy PKP jest
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa - PKP S.A., nad ktorg nadzor sprawuje minister wtasciwy ds.
transportu. Grupa PKP obejmuje zaréwno spdtki, ktdrych dziatalno$¢ zwigzana jest z transportem
kolejowym, jak rowniez spotki Swiadczace ustugi w innych obszarach, ktére do prowadzenia dziatalnoSci
wykorzystujg majatek po skomercjalizowanym p.p. PKP.

Grupa PKP zajmuje wiodaca pozycje na krajowym rynku kolejowym i wptywa w sposéb decydujacy na
jego rozwoj, z uwagi na obszar prowadzonej dziatalnosci oraz wielko$¢ wchodzacych w jej sktad spotek
przewozowych i zarzadzajgcych infrastrukturg kolejowa. Jest drugim co do wielkoSci pracodawcg
w Polsce, ktory zatrudnia ok. 85 tys. pracownikow oraz czwartg europejskq grupg kapitatowg skupiajacq
spotki kolejowe. Dziatalno$¢ Grupy PKP ma tym samym istotny wptyw na ksztattowanie polityki
transportowej i sprawnos¢ funkcjonowania Panstwa.

Grupa PKP w pierwsze] dekadzie jej funkcjonowania nie osiggata zadowalajgcych wynikow
ekonomicznych, a utworzone przez PKP S.A. spdtki, wchodzace w sktad tej Grupy, w znacznej mierze
ponosity straty. Do 2009 r. rosto przy tym jej zadtuzenie, przy rownoczesnym spadku udziatu transportu
kolejowego w przewozach realizowanych transportem lgdowym. W celu poprawy tej sytuacji wdrazane
byly kolejne programy rzadowe, w tym m.in. ,Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013", ktore
miaty umozliwi¢ wzrost efektywno$ci funkcjonowania spotek kolejowych i podniesienie jako$ci
Swiadczonych przez nie ustug oraz poprawe wykorzystania, bedacych w ich dyspozycji zasobow.
Programy te nie przynosity jednak zaktadanych rezultatéw.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli postanowita z inicjatywy witasnej przeprowadzi¢
kontrole funkcjonowania Grupy PKP.

1.3.  Cel kontroli

Celem kontroli byfa ocena funkcjonowania Grupy PKP i dziatalno$ci wchodzacych w jej sktad spotek,
w $wietle realizacji przepisow ustawy o PKP.

Zakres podmiotowy kontroli obejmowat: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju® oraz nastepujace spotki,
ktére w badanym okresie wchodzity w sktad Grupy PKP: PKP S.A., PKP PLK S.A., PKP Cargo S.A.,
PKP LHS Sp. z 0.0., PKP Intercity S.A., PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0., PKP Energetyka S.A.,
PKP Informatyka Sp. z 0.0., KZL Sp. z 0.0., TK Telekom Sp. z 0.0., CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.,
PKL S.A., Drukarnia Kolejowa Krakow Sp. z 0.0., KPT-W Natura TOUR Sp. z 0. 0.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

= w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Wykonywanie zadan Ministra w obszarze funkcjonowania i rozwoju transportu kolejowego w Polsce,
zwigzanych z dziatalnoscig spotek Grupy PKP, w tym sprawowania nadzoru nad:

6 Na podstawie przepisow art.14, 15i 19 ustawy o PKP.
7 PKP S.A. posiadata rowniez pakiety wiekszo$ciowe akcji i udziatow w spdtkach, ktdre nie byly zaliczane do Grupy PKP.
8  Kontrola rozpoczeta zostata w Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Jednoosobowa_sp%C3%B3%C5%82ka_skarbu_pa%C5%84stwa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polskie_Koleje_Pa%C5%84stwowe
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wypetnianiem programéw rzadowych i realizacjg zadan ustalonych ustawg o PKP,

dziatalno$cig PKP S.A. 1 PKP PLK S.A,,

realizacjg zadan zwigzanych z poprawnos$cig ustalania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j,
zapewnieniem adekwatno$ci, skutecznosci i efektywno$ci kontroli zarzadczej w obszarze
funkcjonowania i rozwoju transportu kolejowego, w Swietle realizacji celow i zadan zwigzanych
z dziatalnoscig spotek Grupy PKP.

= w spoétkach Grupy PKP?

Wykonywanie zadan w zakresie:

wypracowania i realizacji strategii lub wieloletnich plandw dziatalno$ci,

realizacji rocznych planéw rzeczowych i finansowych,

ustalonym ustawg o PKP oraz ustawg o transporcie kolejowym,

pozyskiwania i wykorzystania srodkéw finansowych z Unii Europejskiej,

pozyskania nowoczesnego taboru kolejowego?9,

wyposazenia w sktadniki mienia niezbedne do prowadzenia dziatalnosci,

restrukturyzacji i przygotowania do sprzedazy akcji lub udziatow oraz innych dziatan prywatyzacyjnych?i,
zagospodarowania majatku zbednego,

realizacji przedsiewzie¢ z udziatem: Skarbu Panstwa, spotek Grupy PKP lub innych podmiotéw
gospodarczych, w tym wspdtpracy w zakresie wdrozenia do eksploataciji pociggéw ,Pendolino™?,
zapewnienia niedyskryminujacego dostepu do infrastruktury kolejowej o charakterze ogolnodostepnym?3,
zakupu oraz sprzedazy towaréw i ustug w ramach Grupy PKP,

nadzoru nad funkcjonowaniem grupy kapitatowej!4,

zlecania podmiotom zewnetrznym ustug doradczych zwigzanych z funkcjonowaniem spotki.

We wszystkich jednostkach kontrolowanych zbadano funkcjonowanie kontroli wewnetrznej i audytu
wewnetrznego oraz sposob realizacji wnioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli.

1.4. Podstawa prawna i okres objety kontrola

Kontrole przeprowadzono, w okresie od 9 wrzesnia 2013 r. do 6 maja 2014 r., na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci, celowos$ci, gospodarnosci i rzetelnosci, z wytaczeniem kontroli
w spotkach: PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0., PKL S.A. oraz PKP Cargo S.A.15, gdzie kontrole
przeprowadzone zostaty na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci i gospodarmosci.

Badaniami kontrolnymi objeto lata 2010-2013 (I pétrocze).

9 W spoice dominujacej - PKP S.A., zakres kontroli obejmowat ponadto wykonywanie zadar zwigzanych z: wypracowaniem
i realizacjq strategii dziatalnosci Grupy PKP oraz sptatg zadtuzenia objetego gwarancjami Skarbu Panstwa.

10 Dot. spétek przewozowych.
11 Z wytgczeniem PKP PLK S.A. w obszarze dotyczacym dziatar prywatyzacyjnych.

12 Kontrolg w zakresie wspdtpracy spdtek Grupy PKP przy wdrozeniu do eksploatacji pociggéw Pendolino objeto przede
wszystkim PKP PLK S.A. oraz PKP Energetyka S.A.

13 Kontrolg w ww. zakresie objeto przede wszystkim PKP PLK S.A. oraz PKP Cargo S.A.
14 Poza PKP S.A. dot. PKP Cargo S.A. oraz PKP Informatyka Sp. z 0.0.

15 Qd dnia 17 pazdziernika 2013 r. tj. upublicznienia akcji tej spotki na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie
(do 16 pazdziernika 2013 r. dziatalno$¢ PKP Cargo S.A. skontrolowana zostata na podstawie wskazanych powyze
4 kryteriow).
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1.  Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci i jej uzasadnienie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zaréwno organizacje, jak i funkcjonowanie Grupy PKP
w latach 2010-2013 (pierwsze poétrocze)2s.

Podstawa do sformutowania powyzszej oceny jest w szczegdlnosci niedostateczna realizacja zadan
w zakresie zarzadzania wskazanym holdingiem przez spotke dominujaca, tj. PKP S.A. Spétka dominujaca
nie wypracowata do pazdziernika 2012 r. strategii dziatalnosci Grupy PKP oraz nie zawierata ze spétkami
zaleznymi uméw holdingowych, ustalajacych ich obowiazki i uprawnienia. Tym samym PKP S.A. nie
wyksztatcita w badanym okresie struktur, ktérych zadaniem bytoby zdefiniowanie iwyznaczenie celow
funkcjonowania Grupy. Nie wskazata tez kompetencji dla tych struktur, pozwalajacych im na dokonywanie
oceny jakosci oraz biezace monitorowanie podejmowanych przez zarzady spélek decyzji dot. realizacji
celéw na poziomie holdingu. Nie zostaty okreslone nawet przejrzyste zasady zaliczania spotek do Grupy
PKP. Brak koordynacji i przeptywu informacji w spétkach Grupy PKP oraz brak dostatecznego nadzoru
nad dziatalnoscia holdingu ze strony PKP S.A. wplywat niekorzystnie na dziatalno$¢ spotek wchodzacych
w skiad tej Grupy. W szczegolnosci:

¢ nieskoordynowane byly dziatania spotek kolejowych zwigzane z nabyciem pociaggéw Pendolino
do przewozow pasazerskich z predkoscia 220-250 km/h, przez co doprowadzono do dokonania
zakupu nieuzasadnionego ze wzgledéw ekonomicznych,

o niestabilne byly zasady dotyczace ustalania optat za dostep do infrastruktury, w tym czeste
zmiany stawek dostepu i sposobu ich naliczania, co prowadzito do dzialan niezgodnych
z prawem i nie pozwalato spétkom przewozowym na prowadzenie przewidywalnej, dlugofalowej
polityki taryfowej wobec klientow,

e nie wszystkie spotki Grupy PKP zostaly wyposazone przez PKP S.A. w mienie niezbedne do
prowadzenia dziatalno$ci, co wymuszato konieczno$¢ dzierzawienia tego majatku i ponoszenia
nieuzasadnionych kosztow,

e dziatania na rzecz zmian wilascicielskich w PKP PLK S.A. nie doprowadzity do uzyskania
niezaleznosci zarzadcy infrastruktury kolejowej od Grupy PKP,

e mimo podejmowanych dziatan nie nastapita poprawa w zakresie zagospodarowania majatku
kolejowego, zbednego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez spotki Grupy PKP,

¢ niezakonczony zostat proces restrukturyzacji i przeksztatcen wtasnosciowych w tych spétkach,

o spotki wehodzace w sktad Grupy PKP, wdrazaly niejednokrotnie istotne dla ich dziatalnosci
przedsiewziecia, bez zatwierdzenia strategii lub wieloletnich planéw ich funkcjonowania przez
wiasciciela (PKP S.A.), co poza naruszeniem zasad statutowych tych jednostek prowadzito do
dziatan niegospodarnych,

o wystepowaly przypadki naruszenia ustawy Prawo zamoéwieri publicznych, przy korzystaniu

z ustug doradczych w ramach holdingu oraz ponoszenia przez spétki Grupy PKP strat
na prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Na tle powyzszej oceny Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega jednoczes$nie pozytywne dziatania Ministra
i PKP S.A. oraz te dziatania spotek zaleznych, ktére doprowadzily do uzyskania przez Grupe PKP,
w latach 2010-2012, dodatnich wynikow finansowych'’, a takze decyzje zwiazane ze sprzedaza akcji
PKL S.A. i wprowadzeniem PKP Cargo S.A. na Gielde Papierow Wartosciowych. Wskazane
przedsiewziecia umozliwity PKP S.A. obstuge posiadanego zadtuzenia, a prywatyzowanym spoétkom
stworzyty mozliwosci rozwoju, w drodze dokapitalizowania przez inwestoréw zewnetrznych.

16 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna lub ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

17 W 2013 r. Grupa Kapitatowa PKP S.A. odnotowata jednak strate w wysoko$ci 273,2 min zt (por. opis na str. 30 Informacji).
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1.

2.2.  Synteza wynikéw kontroli

Sposoéb organizacji i zarzadzania Grupg PKP nie zapewniat wlasciwego funkcjonowania tego
holdingu. Pomimo natozenia na PKP S.A. obowigzku realizacji zadan zwigzanych z ,zarzgdzaniem
holdingiem zwanym Grupg PKP'8, spdtka dominujaca, w latach 2010-2012 (do pazdziernika),
nie zawierata ze spotkami zaleznymi uméw ustalajacych ich wzajemne obowigzki i uprawnienial®.
Grupa PKP nie wypracowata, jednolitych zasad dotyczacych zaliczania do niej spotek kontrolowanych
przez PKP S.A. oraz okre$lajacych cel i zakres jej funkcjonowania. Do pazdziernika 2012 r. nie miata
rowniez wypracowanej strategii, ustalajacej kierunki dziatalnosci holdingu, a rola PKP S.A. ograniczona
byla w zasadzie, do wypetniania wobec poszczegdblnych spétek zaleznych jednostkowych zadan,
ustalonych przepisami ustawy Kodeks spdtek handlowych. PKP S.A. - jako spotka dominujgca -
nie miata tym samym wypracowanych zasad i struktur, ktore: definiowatyby i wyznaczaty cele
funkcjonowania Grupy PKP, pozwalaty na rzetelny monitoring i ocene dziatar podejmowanych przez
zarzady spotek zaleznych oraz skutkdw tych dziatan dla funkcjonowania innych spétek w ramach
holdingu. Stan ten spowodowat m.in., ze spdtki wchodzace w sktad Grupy PKP prowadzity
dziatalno$¢, w obszarze transportu kolejowego, w sposéb nieskoordynowany, ktéry negatywnie
wptywat na wyniki realizowanych przez nie przedsiewzie¢ gospodarczych (str. 29 —63).

Brak dostatecznego nadzoru nad dziatalnoscia holdingu ze strony PKP S.A, doprowadzit do
wdrazania przez spotki Grupy PKP niespojnych przedsiewzie¢ gospodarczych zwigzanych
z zakupem sktadéw zespolonych Pendolino?, tj. pociaggéw przystosowanych do przewozéw
pasazerskich z predkoscia 220-250 km/godz. Pomimo przeprowadzenia przez PKP Intercity S.A.
przetargu na dostawe pociggéw duzych predko$ci w 2008 r. i dokonania ich zakupu w 2011 r.,
PKP PLK S.A. i PKP Energetyka S.A. do potowy 2012 r. nie przeprowadzaty modernizacji linii
kolejowych?l, umozliwiajgcych wykorzystanie predkosci tych pociggdw i nie realizowaty zadan
zwigzanych z prowadzeniem stosownych modernizacii linii kolejowych, na wyznaczonych dla nich
trasach?2. Ustalono rowniez, ze zarzadca infrastruktury nie przewiduje dostosowania do takich
parametrow wiekszosci linii kolejowych. Stan ten uniemozliwia, w najblizszych latach, poruszanie sie
sktadow zespolonych ,Pendolino” ze wskazang wyzej predkoscig, na wiekszosci odcinkdw linii
kolejowych, po ktorych majg kursowac te pociggi. Ponadto sposob finansowania tej inwestycji
wyklucza wykorzystywanie pozyskanego taboru wytgcznie do celéw biznesowych, umozliwiajgcych
pasazerom znaczne skrocenie czasu podrozy2. W tej sytuacji zakup skfadéow zespolonych
Pendolino, ktérych cena jest znacznie wyzsza, od ceny pociggdw poruszajacych sie z predko$cig do
200 km/godz., w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli byt nieuzasadniony ekonomicznie?4, Negatywnie
na mozliwo$¢ efektywnego wykorzystywania pociggéw Pendolino wptywa rowniez wstrzymanie przez

18

19

20

21

22

23

24

Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 2 tekstu jednolitego ,Statutu PKP S.A.” z dnia 28 listopada 2012 r.

Dziatania Zarzadu PKP S.A., majace na celu zapewnienie tadu korporacyjnego w Grupie PKP, osiggniecie efektu
synergii i obnizenia kosztéw dziatalnosci oraz koordynacje kluczowych proceséw, doprowadzity dopiero na przetomie
2012 r. 12013 r., do podpisania z 6 spdtkami zaleznymi uméw, ustalajacych zakres ustug $wiadczonych na ich rzecz
przez spotke dominujaca oraz wysoko$¢ optaty korporacyjne;.

Wg danych szacunkowych, faczne koszty tej inwestycji (zakup pociagéw, zaplecza technicznego, obstugi kredytow,
gwarangji itp.) wyniosg ok. 2,8 mid zt.

W tym m.in. trakcji elektrycznej i systeméw zarzadzania ruchem kolejowym, na trasach wyznaczonych dla tych pociagdw.

Ustalony w toku kontroli stan zaawansowania modernizacji linii kolejowych wskazuje przy tym, Zze kursowanie tych pociggéw
z predkoscig przekraczajgca 200 km/h mozliwe bedzie (w najblizszych latach) jedynie na Centralnej Magistrali Kolejowe;.
Inwestycja dofinansowana zostata ze $rodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, pod
warunkiem, ze oferta przewozowa nie bedzie dedykowana wytacznie klientom biznesowym, ale szerokiej rzeszy
pasazeréw, co wyklucza przejazdy pociggéw do stacji docelowej bez postojow, a tym samym uzyskiwanie predkosci
220-250 km/godz. na catej trasie.

Wg zatozen przyjetych przez PKP PLK S.A. do rozktadu jazdy 2014/1015, pociagi Pendolino miaty kursowa¢ na 1403 km
odcinkow linii kolejowych, przy czym predkos¢ 200 km/godz. uzyskiwa¢ na jedynie na 7% zaplanowanych tras przejazdu.
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PKP PLK S.A. prac zwigzanych z realizacjq zatozen rzadowego ,Programu budowy i uruchomienia
przewozow Kolejami Duzych PredkoSci w Polsce™ w tym budowy nowych linii kolejowych, po
ktérych pociagi mogtyby kursowaé z predkoscig przekraczajacg 200 km/godz.26 (str. 29-33, 38-41,
44-48, 50-56).

3. Wiekszos¢ spotek tworzacych Grupe PKP nie zostata w petni wyposazona w sktadniki mienia
niezbedne do prowadzenia dziatalnosci, pomimo uptywu kilkunastu lat od chwili ich
utworzenia. Sytuacja ta wptywata niekorzystnie na ich funkcjonowanie, w tym przede wszystkim na
prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg i uzyskiwane wyniki finansowe oraz realizacje inwestycji na
nieruchomosciach dzierzawionych od PKP S.A. W $wietle ustalen kontroli, stan ten utrudniat rowniez
przeprowadzenie prywatyzacji spotek zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Nieuregulowanie spraw
wiasno$ciowych mienia niezbednego do prowadzenia dziatalno$ci, ograniczato bowiem
zainteresowanie tymi spotkami ze strony potencjalnych inwestorow (str.33-34).

4. Dziatalnos¢ kolejowych spoétek przewozowych utrudniona byta brakiem stabilnych zasad

dotyczacych ustalania optat za dostep do infrastruktury, w tym czestymi zmianami stawek
dostepu i sposobu ich naliczania. Wysoko$¢ optat uzalezniona byta przy tym od potrzeb ogoinych
funkcjonowania zarzadcy infrastruktury kolejowej, co sprzeczne bylo z obowigzujgcymi w Unii
Europejskiej przepisami. Konsekwencjg tej sytuacji byt wyrok, wydany w dniu 30 maja 2013 r. przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktérym uznano, ze Polska uchybita zobowigzaniom
wynikajacym z prawa wspdlnotowego, poprzez pobieranie optaty za dostep do infrastruktury
kolejowej, w oparciu 0 koszty inne, niz stanowigce rezultat wykonywania przewozéw pociggami.
Wskazany wyrok spowodowat obnizenie wptywow uzyskiwanych przez PKP PLK S.A., a tym samym
konieczno$¢ zwiekszenia dofinansowania ze strony Skarbu Panstwa prowadzonej przez spotke
dziatalnosci, zwigzanej z zarzadzaniem liniami kolejowymi, w tym ich utrzymaniem i modernizacja.
W $wietle dziatan podejmowanych w celu uniezaleznienia zarzadcy infrastruktury kolejowej od grupy
kapitatowej PKP, nie zostato jednoznacznie okreslone, czy PKP PLK S.A uzyskata wystarczajacq
niezalezno$¢ od PKP S.A., aby zagwarantowa¢ niedyskryminacyjny dostep do infrastruktury dla
wszystkich przewoznikow kolejowych. Obecnie bowiem PKP S.A. dysponuje 41,4% gtoséw na
walnym zgromadzeniu PKP PLK S.A.27, a w pozostatej czesci, tj. 58,6% prawo do gtosu wykonuje
Skarb Paristwa. Ten mechanizm stanowi jednak rozwigzanie przej$ciowe, poniewaz od pazdziernika
2017 r. PKP S.A. odzyska uprawnienia z tytutu akcji PKP PLK S.A., przewtaszczonych obecnie na
rzecz Skarbu Panstwa. Tym samym wzrosng uprawnienia PKP S.A. z tytutu wykonywania prawa
gtosu w tej spotce i nie zostanie osiagniety cel, jakim jest uzyskanie trwatej niezaleznosci zarzadcy
infrastruktury kolejowej od Grupy PKP (28-29, 40-41).

. Spotki wehodzace w sktad Grupy PKP, wdrazaly niejednokrotnie istotne dla ich dziatalnosci
przedsiewziecia, bez zatwierdzenia strategii lub wieloletnich planéw ich funkcjonowania przez
wiasciciela (PKP S.A.)28, co poza naruszeniem zasad statutowych tych jednostek prowadzito
do dziatan niegospodarnych. Stan ten wskazuje m.in. na niedostateczne wypetnianie funkciji
kontrolnych przez jednostke dominujgcg wobec jednostek zaleznych wechodzacych w sktad omawianego

ol

25 Program przewidywat predko$¢ maksymalng 250 km/h ( a w dalszym etapie do 300 km/h) na CMK (Grodzisk Mazowiecki
— Zawiercie), a na pozostatych modernizowanych trasach (Psary — Krakow, Warszaw — Gdynia, Poznan — Szczecin,
Warszawa — Biatystok) do 200 km/h.

26 \Wg zamieszczonego w BIP ,Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow” (marzec 2014 r., nr ID171)
opracowany zostat ,Projekt uchwaty Rady Ministrow uchylajacej uchwate w sprawie przyjecia strategii ponadregionalnej -
L,Programu budowy i uruchomienia przewozow Kolejami Duzych Predko$ci w Polsce”. W uzasadnieniu do wskazanego
projektu stwierdzone zostato m.in., ze: ,...Program (...) musi zosta¢ uchylony z uwagi na zdezaktualizowanie zafozen
programowych, co znalazto potwierdzenie w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030r.)”.

21 tgcznie z wykonywaniem prawa gtosu z akcji przewtaszczonych na rzecz Skarbu Panstwa, w celu zabezpieczenia
gwarancji udzielonych przez Skarbu Panstwa za zobowigzania finansowe PKP S.A.

8 Obowigzek taki nakfadaty statuty skontrolowanych spotek Grupy PKP.

N
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holdingu. Miedzy innymi PKP Energetyka S.A. na podstawie niezatwierdzonego przez Walne
Zgromadzenie ,Planu strategicznego na lata 2009-2013", wdrozyta do realizacji 7 projektow
inwestycyjnych dotyczacych budowy elektrocieptowni i bioelektrowni, o planowanej warto$ci
628.382,4 tys. zt i wydatkowata na ten cel 3.377,1 tys. zt. Od realizacji tych przedsiewzie¢ zmuszona
byla odstapi¢ w drugiej potowie 2012 r. i zgodnie z decyzjg wiasciciela przystgpic do modernizacji
sieci trakcyjnej, umozliwiajacej obstuge m.in. pociggdw Pendolino, przy czym wynikow ww. prac,
nie mogta zagospodarowac (sprzeda¢) z uwagi na brak zainteresowania ich nabyciem przez
potencjalnych inwestoréw. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze jakkolwiek Walne Zgromadzenie nie
zatwierdzito ww. strategii, to zatwierdzato roczne plany dziatalnosci spétki, obejmujace wydatki
zwigzane z realizacjg ww. projektow (str. 42, 44, 49, 54-56, 59).

W niedostatecznym stopniu zrealizowane zostaly zalozenia przyjete w dokumentach
dotyczacych prywatyzacji Grupy PKP. Ustalenia kontroli wykazaty, ze:

o cele okreSlone w ,Strategii prywatyzacji spotek z udziatem PKP S.A." z 2009 r. osiggnieto
w odniesieniu do 3 z 15 spétek zaliczanych do Grupy PKP oraz 7 z 12 pozostatych spétek,
w ktorych PKP S.A. byta udziatowcem, akcjonariuszem lub uzytkownikiem, dla ktorych sprzedaz
akcjiludziatéw planowana byta w latach 2009 - 2012 (20%),

e cele okre$lone w dokumencie pn. ,Aktualizacja harmonogramu i koncepcji prywatyzacji Spotek
Grupy PKP”, przyjetym przez Zarzad PKP S.A. w dniu 18 pazdziernika 2012 r., osiggnieto
w odniesieniu do 4 z 12 spdtek grupy kapitatowej PKP S.A., w tym 3 z 5 zaliczanych do Grupy
PKP, dla ktérych sprzedaz akcji/udziatdw planowana byta w okresie do korca 2013 r. (33%).

W wyniku braku dostatecznych dziatar prywatyzacyjnych w sktad Grupy PKP wchodzg nadal spétki,
ktorych dziatalno$¢ nie jest powigzana z prowadzeniem ruchu kolejowego, a ktére w badanym
okresie ponosity (m.in.) straty. Na przyktad: CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. poniosta w 2010 r.
strate w wysokos$ci - 1.453,7 tys. zt, a w 2011 r. w wysokosSci — 926,5 tys. zt; Drukarnia Kolejowa
Krakdéw Sp. z 0.0. poniosta w 2012 r. strate w wysokosci — 742,2 tys. zi; KPT-W Natura TOUR
Sp. z 0. 0. poniosta w 2012 r. strate w wysoko$ci — 2.535,2 tys. zt (str. 38, 59-62).

Dziatania restrukturyzacyjne wdrazane w spotkach Grupy PKP w przewazajacej mierze byly
niewystarczajace i nie doprowadzity do uzyskania zakladanych rezultatow. Wystepowaty przy
tym przypadki, w ktérych strategie restrukturyzacji, opracowane m.in. przez firmy zewnetrzne, przy
znacznych nakfadach finansowych, nie byty wdrazane w sposoéb rzetelny, lub dokonywane byty ich
zmiany, bez merytorycznego uzasadnienia?®. Dziatania takie zwigzane bylty ze zmianami sktadu
osobowego zarzadow spdtek i generowaly koszty z tytutu wypracowania nowych koncepcii
restrukturyzacyjnych oraz odpraw wyptacanych osobom zwalnianym z pracy w tych organach. Stan
ten prowadzit do dziatar niecelowych i niegospodarnych, utrudniajacych przebieg restrukturyzacii
spotek Grupy PKP. Ujawniono przy tym nieprawidtowo$ci, zwigzane z naruszaniem przy udzielaniu
zamdwien dot. wypracowania strategii, przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 132 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz nabyciem produktdw o niedostatecznej jakosci dla
dziatalnosci zamawiajgcego3? (str. 34-40, 54-56).

29

30

Na przyktad: PKP PLK S.A. pomimo poniesienia naktadow w kwocie 1.863,3 tys. zt, zwigzanych z wypracowaniem
,Planu restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.” i niezakoniczeniem ustalonych w nim inicjatyw przewidzianych
do wykonania, w latach 2011 - 2016, odstapita bez merytorycznego uzasadnienia od realizaciji tej strategii i zastapita jg
L,Planem restrukturyzacji kosztéw i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w latach 2013-2015".

Na przykiad: PKP PLK S.A. przy udzieleniu zamdwienia na opracowanie ,wkiadu merytorycznego do kontraktu
wieloletniego na utrzymanie (w tym remonty) infrastruktury z ministrem wfasciwym do spraw transportu”, nie zastosowata
trybu przewidzianego w tej ustawie, lecz przedmiot zamowienia pozyskata odpfatnie od PKP S.A. na podstawie
zawartego w dniu 16 wrzesnia 2010 r. Porozumienia. Pomimo ze ww. opracowanie, w $wietle opinii wiasciwych
merytorycznie komorek organizacyjnych, nie spetniato wymagan okre$lonych w zaméwieniu i bylo nieprzydatne dla
spotki, dokonata przyjecia tego materiatu, co stanowito podstawe do wypfaty na rzecz PKP S.A. wynagrodzenia w ww.
kwocie 1.863.3 tys. zt.
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8. Nie nastapita istotna zmiana w zakresie zagospodarowania na cele komercyjne, nieruchomosci
zbednych dla dziatalnosci w zakresie transportu kolejowego. Sposéb zarzadzania
nieruchomosciami, zwigzanymi z prowadzeniem ruchu kolejowego, byt niezadawalajacy.
Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ kierunki planowanych dziatan naprawczych w tym obszarze, ktore
miaty prowadzi¢ do: wyeliminowania nieprawidtowosci przy realizacji inwestycji, skoordynowania
dziatan marketingowych przy sprzedazy lub najmie nieruchomo$ci oraz poprawy satysfakcii
pasazerow na obszarze dworcow kolejowych (str. 24 i 33).

9. Na funkcjonowanie kolejowych spoétek przewozowych oddziatywaty w sposéb niekorzystny
niezbedne - lecz przeprowadzane niejednokrotnie ze znacznym opdéznieniem - inwestycje
infrastrukturalne PKP PLK S.A. Zwigzane z ich realizacjgq wytaczenia z eksploatacji okreslonych
odcinkow linii kolejowych i ograniczenia predkosci poruszania si¢ pociggow (szczeg6lnie pasazerskich),
zmniejszaty popyt na przewozy kolejowe i powodowaty dalszy spadek udziatu kolei w przewozach
realizowanych transportem lagdowym. Kontrola wykazata przy tym m.in., ze PKP PLK S.A.:

e nieterminowo i w niepetnym zakresie realizowata zasadnicze cele i zadania okreslone w ,Strategii
rozwoju infrastruktury kolejowej do 2013 roku i latach dalszych” oraz ,Wieloletnim Programie
Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do roku 201531,

o nieefektywnie wykorzystywata Srodki finansowe z Unii Europejskiej (po uptywie 7 lat od
uruchomienia ,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013" nie zostaty
podpisane umowy o dofinansowanie dla 46,8 % projektéw, znajdujacych sie na liscie projektdéw
indywidualnych PKP PLK S.A., a wykorzystanie pozyskanych srodkéw wyniosto 14% ogolnej
kwoty dofinansowania).

PKP PLK S.A. ponosita ponadto straty, ktére w badanym okresie wynosity: 443.878 tys. zt w 2010 r.,
598.222 tys. zt w 2011 r., 747.934 tys. zt w 2012 r. oraz 114.280 tys. zt za | potrocze 2013 r.
Ustalenia kontroli wykazaty rowniez, ze w latach 2010-2012 zwiekszyta sie wysoko$¢ zadtuzenia tej
spotki z 6.719.046,2 tys. zt w 2010 r. do 8.623.557,7 tys. zt w 2012 r. oraz ze PKP PLK S.A. nie
wypracowata dtugookresowych planéw ich sptaty po 2019 r. Wskazana sytuacja stwarza zagrozenia
finansowe dla Skarbu Panstwa, bedacego wigkszosciowym akcjonariuszem tej spotki (str. 38-41).

10. Minister nie ustrzegt si¢ pewnych nieprawidtowosci w obszarze funkcjonowania spétek
Grupy PKP, realizujacych zadania w zakresie zarzadzania infrastruktura i wykonywania
przewozow kolejowych. Polegaty one przede wszystkim na niedostatecznym nadzorze nad:
realizacjg zadan ustalonych w dokumentach strategicznych, zwigzanych z funkcjonowaniem
transportu kolejowego i wykonywaniem przez rady nadzorcze PKP S.A. i PKP PLK S.A. obowigzku
monitorowania realizacji zadan, ustalonych dla tych spotek w dokumentach przyjetych przez Rade
Ministréw oraz na niedostosowaniu do przepisdw obowigzujacych w Unii Europejskiej krajowych
regulacji prawnych, dotyczacych stawek dostepu do infrastruktury kolejowej (str. 26-29).

11. Na pozytywna oceng dziatalnosci PKP S.A. i Ministra zastuguja dziatania, ktére doprowadzity
w badanym okresie, do sprzedazy akcji w spotkach: Polskie Koleje Linowe S.A. oraz PKP
Cargo S.A. Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowo$ci w tych dziataniach, ktére
zgodne byty z zatozeniami ustawy o PKP. Dziatania te zapewnity PKP S.A. obstuge i zmniejszenie
posiadanego zadtuzenia, a prywatyzowanym spdtkom stworzyty mozliwo$¢ dokapitalizowania przez
inwestorow zewnetrznych, a tym samym dalszego ich rozwoju (str. 29-30, 41-42, 61).

31 Por. przypis nr 88.
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12. Zarzad PKP S.A. wypracowat ,Strategie Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012 — 2015”, ktéra
w zasadzie po raz pierwszy, definiuje catoSciowo sprawy systemowe oraz zmiany regulacyjne,
istotne dla funkcjonowania tej Grupy i wchodzacych w jej skfad spdtek. Przedstawia ona przy tym
zagrozenia zewngtrzne i wewnetrzne zwigzane z funkcjonowaniem holdingu oraz kierunki
dziatalnosci, prowadzace do rzetelnej realizacji przepisow ustawy o PKP i zatozen ustalonych dla
spotek Grupy PKP w programach rzadowych, dotyczacych funkcjonowania transportu kolejowego
w Polsce (str. 31-32).

2.3. Uwagi I wnioski

Mimo podjecia szeregu dziatan na rzecz wdrozonych w 2001 r. przeksztatcen kolei w Polsce32, proces
zmian nie zawsze przebiegat pomysinie. Wcigz - w $wietle ustalen kontroli - pozostaje wiele problemow
wymagajacych rozwigzania, w tym przy aktywnym udziale Panstwa. Najwazniejsze z tych probleméw to:

e niedobdr $rodkéw na utrzymanie sieci kolejowej i wynikajacy z tej sytuacji zty stan techniczny
linii kolejowych, wptywajacy m.in. na konieczne ograniczenia predko$ci przejazdu pociggoéw
I obnizenie bezpieczenstwa ruchu kolejowego;

e niezakonczony proces restrukturyzacji spdtek Grupy PKP;

e opdznienia w przekazywaniu mienia niezbednego do prowadzenia dziatalno$ci przez spotki
utworzone na podstawie ustawy o PKP;

e niedostateczne realizowanie dziatan prywatyzacyjnych.

Uwage zwraca réwniez problem zaliczania do Grupy PKP - identyfikowane] w odbiorze spotecznym
i rynkowym z funkcjonowaniem transportu kolejowego - spotek, ktore nie prowadzg dziatalnosci w tym
obszarze33. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli jednostki te powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci
sprywatyzowane lub wydzielone z Grupy, jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci w zakresie
zarzadzania infrastrukturg kolejowa oraz prowadzeniem przewozow pasazerskich i towarowych.

Innym istotnym zagadnieniem jest wypracowanie jednolitych zasad dotyczacych zaliczania do Grupy
PKP spotek, w ktorych PKP S.A. posiada akcje lub udziaty oraz okreslajacych cel i zakres
funkcjonowania tej Grupy, w tym szczegolnie po przejeciu przez Skarb Panstwa wiekszosciowego
pakietu akcji PKP PLK S.A. oraz przeznaczenia do prywatyzacji wchodzacych w sktad holdingu spétek,
ktore zarzadzajq kolejowg infrastruktura: energetyczng (PKP Energetyka S.A.), telekomunikacyjng
(TK Telekom Sp. z 0.0.) oraz informatyczng (PKP Informatyka Sp. z 0.0.). Jednostki te powinny by¢
bowiem - zgodnie z ustawg o PKP34 - wyposazone w mienie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci,
ktore moze stanowi¢ réwnoczesnie sktadniki infrastruktury kolejowej, umozliwiajgce kursowanie
pociggbw i zapewniajace bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Analogiczny dylemat stwarza¢ bedzie
ewentualna prywatyzacja PKP LHS S.A., tj. spotki, ktdra wykonuje zaréwno przewozy towarowe, jak
| zarzadza jedyng w Polsce szerokotorowa linig kolejowa. Wskazane przypadki uwidaczniajg potrzebe
podjecia prac legislacyjnych, majacych na celu zapewnienie dalszego - decydujacego wptywu Panstwa
na zarzadzanie ww. infrastrukturg kolejowa, w przypadku prywatyzacji tych jednostek.

Podjecia takich prac wymaga réwniez przepis art. 63 ust. 2 ustawy o PKP, naktadajacy obowigzek
przekazywania do Funduszu Wiasno$ci Pracowniczej PKP35 15% (...) Srodkéw finansowych
pochodzacych z kazdej sprzedazy akcji lub udziatow spotek utworzonych przez PKP S.A., sprzedazy
nieruchomo$ci i praw z nimi zwigzanych oraz innych sktadnikow majatkowych tej spotki, z wytaczeniem

32 Wdrozonych na podstawie przepiséw ustawy o PKP.

3 Na 14 spotek zaliczanych do Grupy PKP, w latach 2010 — 2013, dziatalno$¢ 3 (fj. 21 %) jednostek zaleznych,
niesprywatyzowanych do zakonczenia kontroli (CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0., Drukarnia Kolejowa Krakéw,
KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0.) nie byta zwigzana z transportem kolejowym.

3 Por. zat. nr 3 pt. ,Charakterystyka stanu prawnego”, str. 67 Informaciji.
3 Zwanego dalej FWP (por. przepisy art. 59-61 rozdziatu 9 ustawy o PKP).
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Srodkow trwatych o niskiej jednostkowej wartoSci poczatkowej, w rozumieniu przepisow o rachunkowosci”.
Przepis ten wzbudza powazne watpliwosci interpretacyjne poniewaz w pierwszej czesci ustala, ze na
rzecz FWP majg by¢ odprowadzane $rodki pochodzace ze sprzedazy akcji i udziatbw w spotkach
utworzonych przez PKP S.A., ale w dalszej treSci wskazuje, ze obowigzek ten dotyczy rowniez
sprzedazy pozostatych sktadnikow majatkowych tej spotki36, przez co nalezy rozumie¢ ogdt jej aktywdw.
Tym samym obowigzek przekazywania do FWP 15% ,(...) $rodkéw finansowych pochodzacych
Z kazdej sprzedazy akcji lub udziatow (...)" moze dotyczy¢ takze spotek, ktorych PKP S.A. nie
utworzyta, lecz przejeta w drodze komercjalizacji p.p. PKP.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, wypracowania nowych rozwigzan wymaga réwniez sposéb
zakonczenia procesu wydzielenia (organizacyjnego i wtasnosciowego) z Grupy PKP zarzadcy panstwowej
infrastruktury kolejowej — PKP PLK S.A., w $wietle wprowadzonych w 2014 r. zmian ustawowych37.

Zgodnie bowiem z tymi zmianami, Srodki Funduszu Kolejowego, przeznaczone uprzednio na wykup
przez Skarb Panstwa akcji PKP S.A. w PKP PLK S.A., zostaty przekazane na utrzymanie, modernizacje
I inwestycje linii kolejowych38. Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzone regulacje, ktorych celem jest
poprawa jakosci sieci kolejowej, majg rownoczesnie umozliwi¢ wzrost przychodéw PKP PLK S.A. z tytutu
udostepniania tras kolejowych oraz zapewni¢ wspdffinansowanie projektow, zwigzanych z rozwojem
polskiej infrastruktury kolejowej, ze Srodkéw Unii Europejskiej. Prowadzg tym samym do zwigkszenie
opfacalnosci i atrakcyjnosci transportu kolejowego.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski pokontrolne, ktére
skierowane zostaty do:

e Ministra Infrastruktury i Rozwoju,

e Prezesa Zarzadu PKP S.A,,

e prezesow zarzaddw spdtek Grupy PKP.

Whioski te koncentrowaty sie na potrzebie podjecia dziatan w sprawach zwigzanych z: uregulowaniem
stawek opfat za dostep i korzystanie z infrastruktury kolejowej; zwiekszeniem nadzoru i sprawowaniem
monitoringu realizacji zadan, wynikajacych z przyjetych strategii dla transportu kolejowego;
wyeliminowaniem nieprawidtowosci w obszarze udzielania zamdwien publicznych; zakonczeniem
procesu restrukturyzacji oraz poprawg wynikow finansowych uzyskiwanych przez spétki Grupy PKP3°.

Wyniki kontroli wskazujg jednak na potrzebe podjecia dziatan o charakterze systemowym, ktdre
prowadzityby do wyeliminowania przedstawionych powyzej barier organizacyjnych i prawnych
utrudniajgcych funkcjonowanie Grupy PKP oraz prywatyzacje wchodzacych w jej sktad spotek.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zakonczenie procesu wnoszenia przez PKP S.A. do
spotek Grupy PKP sktadnikow mienia niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci.

2. Ustalenie zasad zaliczania do Grupy PKP, spéfek z udziatem PKP S.A., w tym rozwazenie
potrzeby wydzielenia z tej Grupy jednostek, ktérych dziatalno$¢ nie jest zwigzana
z funkcjonowaniem transportu kolejowego.

3% Z wytaczeniem ,$rodkow trwatych o niskiej jednostkowej warto$ci poczatkowej, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci”.

7 Ustawq z dnia 24 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym, ustawy o komercjalizacii, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" oraz ustawy o Funduszu Kolejowym
(Dz. U.z 2014 ., poz. 644).

38 Zgodnie z zasadniczym celem ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. 0 Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2014, poz.1201).
39 Opis wnioskow pokontrolnych znajduje sie na str. 64-65 Informacji.

w
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3. Zapewnienie decydujacego wplywu Panstwa na zarzadzanie infrastrukturg energetyczna,
telekomunikacyjng oraz informatyczna, niezbedna do prowadzenia ruchu kolejowego,
w przypadku wdrozenia procesu prywatyzacji spotek Grupy PKP, do ktérych dyspozyciji
wskazana infrastruktura zostata przekazana.

4. Wdrozenie prac legislacyjnych, majacych na celu doprowadzenie do jednoznacznej
interpretacji przepisu art. 63 ust. 2 ustawy o PKP, w zakresie dotyczacym
pojecia ,jinnych sktadnikéw majatkowych” PKP S.A., nakfadajacego obowigzek
przekazywania 15 % Srodkéw finansowych uzyskanych ze sprzedazy tych skfadnikéw
do Funduszu Wiasno$ci Pracowniczej PKP.

15



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

1.

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
I organizacyjnych

Objeta niniejszg kontrolg Grupa PKP, stanowi cze$¢ grupy kapitatowej PKP S.A., w sktad ktérej
wchodzity spétki prawa handlowego, w ktorych PKP S.A. petnita, w latach 2010 — 2013, funkcje
jednostki dominujace;.

W badanym okresie zasady zaliczania spotek, do Grupy PKP nie zostaty w sposob jednoznaczny
uregulowane0. Grupa PKP obejmowata bowiem poza jednostkg dominujgca, spotki zalezne
utworzone na podstawie ustawy o PKP oraz utworzone uprzednio przez p. p. PKP, ktorych
dziatalno$¢ byta istotna dla Grupy4l. Zaliczenie spdtek do Grupy PKP, w latach 2010 - 2012,
nastepowato w drodze uchwaty Zarzadu PKP S.A., dotyczacej przyjecia lub zmiany regulaminu
organizacyjnego PKP S.A., ktdrego zatacznik nr 1 ustalat sktad tej Grupy.

Zasady funkcjonowania Grupy PKP, jako czesci grupy kapitatowej PKP S.A., regulowaty tym samym
W sposob ogdlny przepisy: Kodeksu spétek handlowych, ustawy o rachunkowo$ci i ustawy o PKP42
oraz rzadowe programy strategiczne, ustalajgce kierunki rozwoju transportu kolejowego w Polsce,
a od pazdziernika 2012 r. ,Strategia Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012 — 2015".

2. PKP S.A., jako jednostka dominujgca w Grupie PKP, powstata w wyniku komercjalizacji p.p. PKP,

w

czyli przeksztatcenia tego przedsiebiorstwa w spétke akcyjna, w ktdrej Skarb Panstwa jest jedynym
akcjonariuszem. Zasady organizacji i dziatalnosci PKP S.A. okreSla ustawa o PKP oraz przepisy
wewnetrzne, w tym statut spétki.

Zgodnie z przepisami ustawy o PKP, restrukturyzacja PKP S.A. obejmuje dziatania zmieniajgce
strukture przedsigbiorstwa spotki, wymienione w art. 2 ust. 3, polegajgce m. in. na:

o utworzeniu przez PKP S.A. spotek przewozowych, spotki zarzadzajgcej liniami kolejowymi oraz
innych spotek,

e gospodarowaniu mieniem, w szczegdlnosci poprzez wnoszenie mienia do spotek, sprzedaz,
oddawanie do odptatnego korzystania oraz zbywanie mienia zbednego,

e zamianie wierzytelnoSci na akcje i udziaty PKP S.A. w spdtkach przez nig utworzonych.

Szczegotowa analiza stanu prawnego dot. m.in.: zasad restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A.,
udzielania przez Skarb Parnstwa poreczen i gwarancji sptaty zadtuzenia PKP S.A., prowadzenia
dziatalnosci przez spdtki Grupy PKP oraz wypetniania zadan przez Ministra, w zakresie wynikajagcym
z ustawy o PKP, omdwione zostaty w zatgczniku nr 3 do niniejszej Informaciji pt. Charakterystyka
stanu prawnego (str. 67- 74).

. Rozpoczeta w 2000 r. reforma kolei w Polsce doprowadzita do przeksztatcenia p.p. PKP w spdike,

a nastepnie do wdrozenia w PKP S.A. restrukturyzacji: organizacyjnej, finansowej, majatkowej
| zatrudnienia. Zasadniczym celem tych przemian miato by¢ rozgraniczenie dziatalnosci przewozowe;j
kolei od zarzadzania liniami kolejowymi oraz utworzenie w poszczegolnych obszarach dziatalno$ci

N

0

41

41

Do Grupy PKP nie byly zaliczane wszystkie spétki, w ktérych PKP S.A. posiadata lub uzytkowata wiekszo$¢ akcji lub
udziatéw (- por. zataczniki nr 4-6, na str. 74-76 Informaciji). Z kolei jedynie cze$¢ spdtek wchodzacych w sktad tej Grupy
objeta byta konsolidacja, w rozumieniu ustawy o rachunkowosci. Wg wyjasnien udzielonych w tej sprawie przez PKP S.A.,
do grupy kapitatowej pn. Grupa PKP zaliczane byty spdtki utworzone przez PKP S.A. oraz przejete przez PKP S.A.
w drodze komercjalizacji p.p. PKP, ktorych dziatalno$¢ w ocenie Zarzadu PKP S.A. byta istotna dla tej Grupy.

PKP S.A. przejeta po p.p. PKP oraz nabyla w drodze konwersji zadtuzenia réwniez mniejszo$ciowe pakiety akcji
i udziatdw w innych spétkach — por. zatacznik nr 4, na str. 71 Informacji.

Na podstawie art. 5 ustawy o PKP.

Por. ,Wykaz stosowanych skrétow i pojec”, na str. 4-5 Informacji.
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bytego p.p. PKP samodzielnych podmiotéw gospodarczych. Podmioty te miaty zostaé wyposazone
w sktadniki mienia, niezbedne do prowadzenia dziatalnosci w warunkach gospodarki wolnorynkowe;
i prowadzi¢ te dziatalno$¢ bez ,historycznego” zadtuzenia kolei. Wskazane zadtuzenie, przejete przez
PKP S.A. po zlikwidowanym p.p. PKP oraz koszty restrukturyzacji, miaty zosta¢ pokryte w drodze
sprzedazy akcji i udziatow w spdtkach, utworzonych na bazie majatku tego przedsigbiorstwa oraz
zagospodarowania mienia zbednego dla ich funkcjonowania. Ustawa o PKP, ktdra wdrozone zostaty
te przemiany, przewidywata réwniez mozliwo$¢ prywatyzacji PKP S.A. w drodze zbywania
nalezacych do Skarbu Panstwa akcji tej spotki lub obejmowania akcji przez osoby trzecie w wyniku
podwyzszenia jej kapitatu akcyjnego. W ramach restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A. utworzyta
spotki zwigzane z transportem kolejowym oraz prowadzace inng dziatalno$¢, na bazie ktdrych
powstata Grupa PKP, w sktad ktorej wchodzity takze spdtki przejete w drodze komercjalizacji p.p. PKP.

Rys. nr 1 ,Wykaz spotek zaliczanych do Grupy PKP w latach 2010-2013" (opracowanie NIK)

TK
Telekom  PKL PKP
Sp.zo.o. SA SA.
jednostka
dominujac,

SPOLKI ZALICZANE
DO GRUPY PKP
W LATACH 2010-2013*

PKP Energetyka
SA.

* W wyniku sprzedazy przez PKP S.A.: 100% udziatow KZL Sp. z 0.0. na rzecz PKP Informatyka Sp. z 0.0. oraz 100%
akcji PKL S.A. na rzecz Polskich Kolei Gérskich S.A., w skiad Grupy PKP zaliczanych jest 12 pozostatych jednostek,
na 47 spétek w ktdrych PKP S.A. posiadata w 2014 r. akcje lub udziaty (por. zat. nr 4, 5 6 na str. 74 — 76 Informacji).

Zadaniem spdtek Grupy PKP miato by¢ przede wszystkim ksztattowanie rynku kolejowego w Polsce,
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci transportu kolejowego, poprzez:

- efektywne zarzadzanie oraz modernizacje infrastruktury kolejowej (PKP PLK S.A., PKP Energetyka
S.A., TK Telekom Sp. z 0.0., PKP Informatyka Sp. z 0.0., KZt Sp. z 0.0.),

- podnoszenie jako$ci ustug kolejowych przewozow pasazerskich (PKP Intercity S.A., PKP SKM
w Tréjmiescie Sp. z 0.0.) i towaréw (PKP Cargo S.A., PKP LHS Sp. z 0.0.).

Pozostate spdtki, $wiadczace ustugi w innych obszarach (KPT-W Natura TOUR Sp. z o. o,
PKL S.A., Drukarnia Kolejowa Krakéw Sp. z 0. 0., CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.), miaty
w sposdb efektywny zagospodarowa¢ mienie po bylym p.p. PKP, niezwigzane z prowadzeniem
kolejowych przewozow pasazerskich i towarowych.
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Nadzér nad dziatalno$cig; PKP S.A. — spdtki dominujacej w Grupie PKP43 oraz PKP PLK S.A.4
— zarzadcy panstwowej infrastruktury kolejowej, ktorych dziatalnos¢ determinuje funkcjonowanie
kolejowych spotek przewozowych petnit minister wiasciwy do spraw transportu.

4. W badanym okresie spotki zaliczane do Grupy PKP prowadzity nastepujaca dziatalno$¢4®:

1) Polskie Koleje Panstwowe S.A. - jako jednostka dominujaca w Grupie PKP, wypetniata zadania
obejmujace zarzadzanie Grupq i gospodarowata majatkiem przejetym w drodze komercjalizacji p.p. PKP.
Polegato to na zagospodarowaniu majatku
nieruchomego poprzez: sprzedaz oraz
najem lub dzierzawe.

Kluczowym zadaniem spotki, poza obstugg
zadtuzenia, przejetego po p.p. PKP oraz
powstatego w procesie restrukturyzacji
(szczegdlnie zatrudnienia i organizacyjnej)
byto zarzadzanie dworcami kolejowymi.
PKP S.A. podejmowata rowniez dziatania
majace na celu prywatyzacie spotek
nalezacych do jej grupy kapitatowej.
Istotnym elementem dziatalnosci PKP S.A.
byta ponadto koordynacja dziatalnosci
miedzynarodowej i wykonywanie funkcji
reprezentacyjnych polskich kolei.

L

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - jako zarzadca narodowej sieci kolejowych, ktora liczyta ponad
19 tys. kilometréw, poza dziatalnoscig w zakresie utrzymania, modernizacji i budowy linii kolejowych,
zarzadzata ruchem ok. 6,5 tys. pociggdw pasazerskich i towarowych nalezacych do 74 przewoznikow.
Spétka odpowiada za rozktad jazdy pociggéw w catym kraju, a jej misjq jest: ,tworzenie najlepszych
warunkow do obstugi transportowej kraju
poprzez: zapewnienie wlaSciwego poziomu
bezpieczenstwa, niezawodnoS¢  ustug,
poszanowanie Srodowiska, udostepnianie
linii kolejowych przewoZnikom pasazerskim
| towarowym na rownoprawnych zasadach,
zapewnienie wysokiego poziomu informacji
0 ruchu pociggow pasaZzerskich, dziafanie
na rzecz zwiekszenia  dostepnosci,
atrakcyjnoSci i niezawodno$ci transportu
kolejowego”. Spdtka dazy do zbilansowania
wyniku finansowego poprzez dziatania
restrukturyzacyjne majace na celu redukcje
kosztow.

43 Na podstawie art. 5 ustawy o PKP.

4 PKP S.A. od wrzesnia 2012 r. przestata by¢ wigkszo$ciowym akcjonariuszem w PKP PLK S.A., w zwigzku ze zbyciem
cze$ci akcji na rzecz Skarbu Panstwa i po podwyzszeniu kapitatu zakladowego PKP PLK S.A., o wydatki budzetu paristwa
poniesione w 2011 r. na finansowanie linii kolejowych o panstwowym znaczeniu, ktére objete zostaly przez Skarb Panstwa.

45 Zrédto — oficjalna strona internetowa PKP S.A. (www.pkpsa.pl/grupa-pkp/spolki-grupy-pkp).
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3) PKP CARGO S.A. - jako najwiekszy w Polsce i drugi w Europie przewoznik towarowy na rynku
kolejowym, realizowata przewozy towarow nie tylko w Polsce, ale i za granicg (na terenie:
Niemiec, Czech, Stowacji, Austrii, Wegier, Holandii oraz Belgii). Byta rowniez jednostkg dominujaca
= w Grupie PKP CARGO LOGISTICS, ktéra
oferowata krajowe i migedzynarodowe
przewozy: kolejowe, kolejowo-promowe,
samochodowe oraz intermodalne.
Swiadczyta ustugi spedycyjne, trakcyjne,
przetadunek i magazynowanie towardw
we wilasnych magazynach, a takze
kompleksowg obstuge bocznic i naprawe
taboru kolejowego. Posiadata ok. 2,5 tys.
lokomotyw i 63,5 tys. wagonow.
Spotka spetnita warunki  umozliwiajace
w 2013 r. wprowadzenie jej akcji do
obrotu gietdowego.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

4) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa S.A. — wykonywata zadania zarzadcy infrastruktury kolejowe;j,
zarzadzajac linig kolejowa nr 65, na ktdrej realizowata przewozy towarowe. Dziatalno$¢ spotki skupiona
byta w potudniowo-wschodniej cze$ci Polski i miata charakter regionalny. PKP LHS S.A. oferowata
kompleksowg obstuge spedycyjno-logistyczng door-to-door4é oraz transport fadunkéw bez koniecznoéci
przetadunku na granicy polsko-ukrainskiej z mozliwoScig prowadzenia cigzkich  sktadow
catopociggowych. Zrzadzana przez PKP LHS S.A. linia kolejowa nr 65, to najdituzsza linia
’\ . szerokotorowa w Polsce o przeswicie
1 520 mm, ktéra przeznaczona jest do
transportu towarowego.
Wybudowano jg w latach 70-tych XX
wieku, aw 1979 r. oddano do eksploatacji.
Linia taczy polsko-ukrainskie —kolejowe
przejScie graniczne Hrubieszow / Izow ze
Slaskiem, a dokladnie miejscowoscig
Stawkéw w Zagtebiu Dabrowskim.
Linia nr 65 biegnie przez 5 wojewddztw:
lubelskie, podkarpackie, $wietokrzyskie,
matopolskie i $laskie. Na trasie linii nr 65
znajduje sie 10 stacji, 13 mijanek oraz
punkty do przetadunku towaréw.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

46 System ten oznacza realizacje dostawy towaru od momentu jego odbioru do momentu dostarczenia odbiorcy i petng
obstuge spedycyjng, obejmujacq zatatwianie wszystkich formalno$ci zwigzanych z realizacjg transportu ,bezposrednio
od drzwi nadawcy do drzwi odbiorcy”.
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5) PKP INTERCITY S.A. - jako kolejowy przewoznik pasazerski, specjalizowata sie w krajowych
i miedzynarodowych przewozach dalekobieznych. Pociagi spotki kursowaty gtéwnie miedzy duzymi
miastami oraz dowozity pasazeréw do popularnych o$rodkow turystycznych. Spotka umozliwiata
ponadto podréze do europejskich metropoli. W ramach prowadzonej dziatalno$ci uruchamiata
codziennie kursy ponad 300 sktadow, w tym pociggi kategorii Express InterCity (EIC) oferujgce wysoki

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

6) PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0. -

standard podrézy, jak réwniez pociagi TLK
(Twoje Linie Kolejowe), ktére miaty dawac
podréznym maksimum zadowolenia, przy
mozliwie niskiej cenie za przejazd.

W 2012 r. przewiozta ponad 35 min
pasazerow. Prowadzita szerokie dziatania
w zakresie modernizacji taboru, w tym
dokonata m.in. zakupu 20 skftadow
zespolonych ,Pendolino™7, umozliwiajacych
uzyskiwanie predkosci od 220 do 250
km/godz., ktérych termin wdrozenia (pod
marke EIC Premium), miat nastgpi¢
w grudniu 2014 r.

wykonywata zadania zarzadcy infrastruktury

kolejowej, zarzadzajac linig kolejowg nr 250, na ktorej od 1951 r. realizowane sg przewozy
pasazerskie. Spdtka rozpoczeta dziatalnos¢, jako samodzielny podmiot gospodarczy, w dniu 1 lipca
2001 r., przejmujac zadania, pracownikdw i mienie zlikwidowanego Zaktadu Szybkiej Kolei Miejskiej

ETZ%,

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

w Trojmiescie. W 2006 r. zmieniona zostata
struktura wiasnosciowg spotki - udziaty
w kapitale zakladowym poza PKP S.A.
objeto Wojewddztwo Pomorskie, stajac sie
je] wspotwiascicielem.

Spdtka prowadzita dziatalno$¢ gtéwnie na

| terenie aglomeracji trojmiejskiej, uruchamiajac

ok. 220 pociggow kazdej doby. Realizowata
projekt pn. ,Rozwoj szybkiej kolei miejskiej
w  TrojmieScie’, wspdtfinansowany ze
srodkéw Unii  Europejskiej. W ramach
projektu prowadzita zadania w zakresie
modernizacji  przystankdw  osobowych
| perondw oraz zwigzane z modernizacjq
taboru, obejmujacg 22 eksploatowane

47 Tj. sktaddw zespotowych opartych na konstrukcji pociagéw ETR 610.

48 Elektryczny zespdt trakcyjny — pociag o wiasnym napedzie elektrycznym, sktadajacy sie z dwoch cztiondw sterowniczych
na obu koricach oraz ewentualnych czionéw po$rednich. Poszczegoine cziony nie moga by¢ roztaczane w warunkach
eksploatacyjnych. Zwykle moZliwe jest natomiast taczenie catych pojazdéw tego samego typu w pociggi.
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7) PKP ENERGETYKA S.A. - specjalizujgca sie w Swiadczeniu ustug energetycznych byta jednym
z szeSciu najwigkszych dostawcow energii elektrycznej w Polsce. Prowadzita dziatalno$¢ w zakresie:

sprzedazy pradu  przewoznikom
kolejowych (energii trakcyjnej) oraz
klientom indywidualnym i biznesowym,

ustug elektroenergetycznych oraz
-sprzedazy paliw do pojazdéw szynowych.

Spotka posiada wiasng sie¢ dystrybucyjng
zarbwno w centrach duzych miast, jak
I na terenach o0 nizszym stopniu
zurbanizowania. PKP Energetyka S.A.
Byfa jedyng spotkg energetyczna, ktdra
posiadata sie¢ dystrybucyjng na terenie
catej Polski. W 2012 r. sprzedata
ok. 5,5 TWh energii elektryczne,.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

8) PKP Informatyka Sp. z .0.0. - jako najwiekszy w Polsce dostawcg ustug IT dla firm z branzy
transportowo - logistycznej, tworzyta oprogramowanie uzytkowe (systemy i aplikacje), gtéwnie dla
spotek kolejowych i z sektora transportowego.

Posiadata systemy wspierajace: sprzedaz, dystrybucje informacji pasazerskiej, obstuge przewozow,
zarzadzanie infrastrukturg oraz zarzadzanie przedsigbiorstwem. Swiadczyta ponadto ustugi:
hostingowe, sieciowe, serwisu sprzetu komputerowego i wykonawstwa sieci strukturalnych.

W 2013 r. dokonata od PKP S.A. zakupu Kolejowych Zaktadéw tacznosci Sp. z 0.0. w Bydgoszcz.
Dzieki tej transakciji spotka poszerzy swojg oferte m.in. o tworzenie Inteligentnych Systeméw Transportu
w miastach (ITS).

9) Kolejowe Zaktady tacznosci Sp. z 0.0. - jako jedynym polskim producent i dostawca kolejowych

tabllc informacyjnych LCD oraz tabhc paletowych, wykonywaty przede wszystkim zadania zwigzane

5 z wyposazaniem dworcow w system

\\ \\ ‘\‘ informacji wizualnej. Specjalizowaty sie

\\\\‘ J 3 rowniez we wdrazaniu  systemow

i}ui ( 1 - s & tacznoéci  dyspozytorskiej na  kolei,

. P 05- 0 i ‘ zapewniajacych petng  facznosé

N g 06:35§ iz oot . 2 w obrebie lokalnego centrum sterowania

5"? i Puld ruchem kolejowym. Spotka tworzyta

%Ejg 04 - Y | N rozwigzania dla komunikacji publicznej,

i) ‘: a takze produkowata: biletomaty

| parkomaty wraz z oprogramowaniem,

systemy rozgtoszeniowe, systemy sieci

czasu i zegary, certyfikowane systemy

monitoringu obiektow kolejowych oraz
systemy poktadowe do pojazdéw.

v

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)
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10) TK TELEKOM Sp. z 0.0. - jako wiodacy, alternatywny operator telekomunikacyjny, Swiadczyta ustugi
dla klientow biznesowych, administracji, operatorow telekomunikacyjnych, kolei i klientow indywidualnych.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

Zarzadzata jedng z najwigkszych sieci
teleinformatycznych w Polsce liczacg
30 tys. km lini, w tym 6 tys. km
Swiattowodu. Oferowata ustugi transmisji
danych, szerokopasmowego Internetu,
dzierzawy taczy cyfrowych i kanatow
optycznych, ustugi  gtosowe, tzw.
budownictwo telekomunikacyjne.
Posiadafa inteligentny system nadzoru
Z monitoringiem oraz  procedury
bezpieczenstwa, ktdre  zapewniaty
niezawodno$¢ dziatania posiadane]
przez spotke sieci.

11) CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. - przedmiotem dziatalnosci spétki byto $wiadczenie ustug
szkoleniowych na rzecz spdtek Grupy PKP oraz innych podmiotow, gtownie z zakresu szkolen
zawodowych pracownikow branzy kolejowej. Spdtka, ktorej osrodki szkoleniowe znajdujg sie
w Warszawie, Krakowie i Wroctawiu, jest w posiadaniu jedynego w Polsce profesjonalnego symulatora
lokomotywy, umozliwiajacego przeprowadzanie szkolen dla maszynistow.

12) Drukarnia Kolejowa Krakow Sp. z 0.0. — funkcjonujgce od 1922 r. przedsiebiorstwo, poczatkowo
dmaiaio pod f|rmq Drukarma Biletow Kolejowych ktora produkowata bilety PKP, listy przewozowe,

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

akcydensy i inne druki niezbedne do
funkcjonowania sieci kolejowej. Obecnie
spotka Swiadczy kompleksowe ustugi

el poligraficzne nie tylko dla klientow

zwigzanych z koleja.

Specjalizuje sie  w  asortymencie
obejmujacym  drukowanie:  ksigzek,

| albumow, réznego rodzaju kalendarzy,

rozktadoéw jazdy, instrukcji, folderow,
katalogow,  broszur,  informatordw,
plakatow, afiszy, wizytowek, czasopism,
drukéw akcydensowych, drukow Scistego
zarachowania itp.
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13) Polskie Koleje Linowe S.A. - Swiadczyly kompleksowe ustugi w zakresie turystyki gorskiej,
zwigzanej gtownie z realizacjg przewozow kolejami linowymi, wyciggami narciarskimi oraz innymi
urzadzeniami rekreacyjnymi. Prowadzity rowniez modernizacje istniejacych o$rodkéw turystyczno -
narciarskich podnoszac ich standard i komfort ustug. Spdtka zostata sprywatyzowana w 2013 r.

14) KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0. — jako przedsiebiorstwo turystyczne specjalizowata sie
w organizowaniu imprez turystycznych i wypoczynku przede wszystkim we wtasnych obiektach.

Uzytkowata 19 osrodkéw wypoczynkowych,
lezacych w atrakcyjnych miejscach Polski.
Uzupetnieniem te] oferty byta organizacja
wypoczynku ~ w  obiektach  innych
przedsiebiorstw turystycznych (krajowych
oraz zagranicznych).

Spdtka kierowata swojg oferte przede
wszystkim do Kklientéw indywidualnych
organizujgc  m.in..  wczasy, pobyty
weekendowe, kolonie, obozy i wycieczki.
Dla firm organizowata  konferencje,
szkolenia oraz imprezy biznesowe.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

5. Ustalenia kontroli, przeprowadzonych w ostatnich latach przez Najwyzszg Izbe Kontroli w obszarze

transportu kolejowego, wskazujg na niewtasciwe funkcjonowanie Grupy PKP:

1) Przeprowadzona w 2009 r. kontrola pt. ,Gospodarka finansowa spotek Grupy PKP™9 wykazata, ze

wyniki finansowe wigkszosci spotek utworzonych w ramach restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A. byty
niezadawalajace, a powiekszajace sie zadtuzenie Grupy PKP na koniec 2008 r. wynosito ok. 6,8 mid zt.
Spdtki w wielu przypadkach zarzadzaty udostepnionym im majatkiem panstwowym w sposob
niegospodarny, na co negatywny wptyw miato m.in. nierzetelne realizowanie przez PKP S.A.
ustawowego obowigzku wyposazenia ich w mienie niezbedne do prowadzenia dziatalnoSci.
Struktura Grupy PKP okres$lana byla, jako ,antykonkurencyjna’, w zwigzku z funkcjonowaniem w jej
ramach zaréwno spotki zarzadzajacej infrastrukturg kolejowa, jak i spotek przewozowych, w ktorych
uprawnienia wiascicielskie wykonywata PKP S.A. Nierzetelna i niegospodarna byta dziatalno$¢
inwestycyjna, co prowadzito do niepetnego wykorzystania przede wszystkim przez PKP PLK S.A.
srodkdéw finansowych z Unii Europejskiej przeznaczonych na modernizacje infrastruktury kolejowe;.
Nierzetelnie realizowane byly przy tym strategie rzadowe, w tym: ,Program dalszej restrukturyzacji
oraz prywatyzacji spotek Grupy PKP” (z dnia 16 grudnia 2003 r.); ,Strategia restrukturyzacii
I prywatyzacji Grupy PKP” (z dnia 22 lutego 2005 r.) oraz ,Strategia dla transportu kolejowego do
2013 r.” (z dnia 17 kwietnia 2007 r.), co prowadzito do nieosiggania zaktadanych w nich rezultatow.
Skierowane przez NIK na podstawie wynikow tej kontroli wnioski do Ministra dotyczyty m.in.
zapewnienia PKP S.A. , (...) prawno — ekonomicznych warunkéw do realokacji majgtku miedzy
spotkami Grupy PKP przy jednocze$nie petnym wykonaniu przez nig ustawowego obowigzku
okreslonego w art. 17 ustawy (...) o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego Polskie Koleje Panstwowe” oraz organizacyjnego i wlasnosciowego wydzielenia
zarzadcy infrastruktury PKP PLK S.A. z Grupy PKP.

49

Ustalenia tej kontroli zostaty przedstawione w ,Informacji o wynikach kontroli gospodarki finansowej spétek Grupy PKP”,
styczen 2010 r., nr ewid. 1/2010/P09059/KKT.
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2) Wyniki kontroli pt. ,Wykorzystanie nieruchomo$ci kolejowych na cele komercyjne, niezwigzane

z prowadzeniem ruchu kolejowego” 0, przeprowadzonej przez NIK w 2010 r. ujawnity, ze PKP S.A.
nie realizowata planu sprzedazy nieruchomos$cisl, co m.in. byto przyczyng utrzymywanie stanu,
w ktérym posiadane zadtuzenie spfacata w znacznej czesci, z wptywdw uzyskiwanych z tytutu
dzierzawy lub najmu mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci, przez podporzadkowane jej
spotki Grupy PKP. Nierzetelnie dziatat przy tym utworzony w Grupie PKP zespét do spraw alokacii
majatku trwatego, ktory pomimo kilku lat dziatalnosci nie wykonat zadan, dla ktorych byt powotany,
zwigzanych z wyposazeniem spdtek w mienie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci. Kontrola
wykazata, ze zagospodarowanie znacznej czesci nieruchomosci kolejowych utrudnione byto z uwagi
na ustanowienie na nich, hipotek na rzecz Skarbu Panstwa wynikajacych z tzw. umow
gwarancyjnych podpisanych przez PKP S.A. z Ministrem Finansow52, Skierowany w tej sprawie
wniosek do Ministra Finansdéw dotyczyt podjecia dziatan, ,ktore doprowadzityby do wypetienia lub
Zmiany postanowien ww. umow gwarancyjnych, w sposob umozliwiajacy PKP S.A. zagospodarowania
na cele komercyjne nieruchomosci zbednych dla funkcjonowania transportu kolejowego”.

3) Kontrola pt. ,Inwestycje infrastrukturalne PKP PLK S.A.” 53 przeprowadzona przez NIK w 2012 r.

wykazata, Zze wskazana spotka wykonywata zadania w zakresie realizacji inwestycii
infrastrukturalnych w latach 2010-2012 (I potrocze) w sposéb nieterminowy i niegospodarny,
a w wielu przypadkach niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Konsekwencjg ustalonych
w ramach kontroli nieprawidtowo$ci byta mozliwoS¢ utraty czeéci dofinansowania z UE,
przeznaczonego na realizacje inwestycji kolejowych. Najwyzsza Izba Kontroli poza negatywng
oceng dziatalno$ci PKP PLK S.A., krytycznie ocenita dziatania Ministra nadzorujacego te spotke oraz
ponoszacego odpowiedzialno$¢ za rozwdj infrastruktury kolejowej. Stwierdzono m.in. opdznienia
w przygotowywaniu dokumentéw strategicznych dot. budowy infrastruktury kolejowej oraz
w zabezpieczeniu w odpowiednich kwotach i terminach $rodkéw na finansowanie tych inwestyci,
przede wszystkim umozliwiajacych zadowalajaca absorpcje funduszy w ramach POIiS. Wyrazajac
krytyczng ocene dziatan w wymienionym obszarze, Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na
zwigkszenie aktywnosci Ministra w tworzeniu warunkéw zapewniajacych sprawne finansowanie
inwestycji infrastrukturalnych. Do czasu zakonczenia kontroli nie zostat ponadto zrealizowany
w zaktadanym zakresie ,Wieloletni program inwestycji kolejowych do roku 2013 z perspektywq do
roku 2015". Niezaleznie od stabosci instytucjonalnej PKP PLK S.A. oraz braku srodkéw krajowych,
w tym wiasnych spotki, dtugoletnia stagnacja w budowie i modernizacji infrastruktury kolejowej
przyczynita sie do ograniczenia konkurencji na rynku wykonawcow projektdw inwestycyjnych i robét
budowlanych. Miato to negatywny wptyw na sprawno$¢ i jakos¢ realizowanych zadan
inwestycyjnych. Ponadto, nieosiagniecie zakfadanej poprawy stanu technicznego infrastruktury
kolejowej skutkowato brakiem poprawy jakosci ustug przewozowych w transporcie kolejowym. Miato
to negatywny wptyw na konkurencyjnosc tej gatezi transportu. Skierowane przez NIK na podstawie
wynikéw tej kontroli wnioski do PKP PLK S.A. dotyczyty m.in. usprawnienia procesu przygotowania
projektow inwestycyjnych i ich realizacji oraz poprawy stopnia absorpcji srodkéw unijnych, a do
Ministra zwigkszanie wptywow FK poprzez mozliwo$¢ uruchomienia takze innych - niz opfata
paliwowa - Zrodet srodkow, o ktorych mowa w art, 5 ustawy o Funduszu Kolejowym oraz aktualizacji
,Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do roku 2015".
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Ustalenia tej kontroli zostaly przedstawione w ,Informacji o wynikach kontroli wykorzystania nieruchomosci kolejowych na
cele komercyjne, niezwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego”, wrzesien 2011 r., nr ewid. 148/2011/P/10/063/KKT.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013".

Umowy te zwigzane byly z poreczeniem przez Skarb Panstwa splaty zadtuzenia zaciggnietego przez PKP S.A. przede
wszystkim na pokrycie kosztéw zwigzanych z restrukturyzacjg organizacyjng i restrukturyzacjq zatrudnienia oraz w celu
rolowania diugu (np. w formie emis;ji obligacji).

Ustalenia tej kontroli zostaty przedstawione w ,Informacji o wynikach kontroli wykorzystania inwestycji infrastrukturalnych
PKP PLK S.A.”, styczen 2013 r., nr ewid. 2/2013/P/12/078/KIN.

24



Wazniejsze wyniki kontroli

4) Na podstawie wynikow, przeprowadzonej w 2012 r. kontroli pt. ,Funkcjonowanie ratownictwa

technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei">* Najwyzsza Izba Kontroli oceniata negatywnie
dziatalno$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za kolejowe ratownictwo techniczne i ochrone
przeciwpozarowg, szlakow kolejowych. Ocena ta zostata wydana gtéwnie ze wzgledu na brak
nalezytej ostony szlakow kolejowych ze strony odpowiednio przygotowanych stuzb ratownictwa
technicznego, polegajacej w szczegdlnosci na sprawnym usuwaniu skutkow wypadkéw i udraznianiu
linii, a takze niewykonywaniu czynnosci niezbednych do utrzymywania paséw przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych. Negatywna ocena dotyczyta takze dziatalnosci Urzedu Transportu
Kolejowego, w zakresie sprawowania nadzoru nad zarzadcami linii kolejowych, w sprawach
dotyczacych ratownictwa technicznego. Stwierdzono m.in., ze zarzadcy linii kolejowych (w tym
przede wszystkim PKP PLK S.A.) oraz jednostki wchodzace w skiad Krajowego Systemu
Ratowniczo - Gasniczego nie byli odpowiednio przygotowani pod wzgledem organizacyjnym
i wyposazenia w sprzet do wykonywania zadan ratowniczych i gasniczych. Stan ten dotyczyt
w szczegolnosci  kolejowych zespotow ratowniczych, sposrod ktérych 4 utracito gotowo$¢
operacyjng. Zarzadcy linii kolejowych nie byli zainteresowani utrzymywaniem stuzb ratowniczych
Z uwagi na zwigzane z tym koszty. Przyczyng stwierdzonego stanu - poza nierzetelnym
realizowaniem zadan - byly nieprawidtowosci systemowe polegajace na braku odpowiednich
regulacji, zobowigzujacych zarzadcéw infrastruktury do utrzymania i finansowania zespotow
kolejowego ratownictwa technicznego w stanie zapewniajacym skuteczne usuwanie skutkdw
wypadkow na kolei. Sformutowane przez Najwyzszg izbe Kontroli wnioski dotyczyty m.in.: podjecia
przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, dziatan w celu zapewnienia
wykonywania przez PKP PLK S.A. ustawowego obowigzku utrzymywania pasow
przeciwpozarowych na terenach sasiadujgcych z liniami kolejowymi; przeprowadzenia przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej analizy normy
wyposazenia krajowej bazy sprzetu specjalistycznego i $rodkdéw gasniczych w celu ewentualne;
weryfikacji tej normy oraz podjecia dziatan w celu zapewnienia wyposazenia krajowej bazy sprzetu
specjalistycznego i $rodkéw gasniczych w wojewddztwach zgodnie z obowigzujgcymi normami.
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata roéwniez do wskazanych organow wnioski dotyczace
zdezaktualizowanych procedur i przepisbw prawa w obszarze ratownictwa technicznego i ochrony
przeciwpozarowej na kolei.

5) Rowniez wyniki kontroli pt. ,Bezpieczenstwo ruchu kolejowego w Polsce” %5, przeprowadzonej na

przetomie 2012 i 2013 r. ujawnity nieprawidtowosci, na podstawie ktérych Najwyzsza Izba Kontroli
oceniata negatywnie dziatalno$¢ skontrolowanych jednostek odpowiedzialnych za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Polsce. Nieprawidtowosci
ujawniono w dziatalnosci wszystkich skontrolowanych podmiotdw 56 odpowiedzialnych za
wykonywanie zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu kolejowego (brk). W dziatalno$ci organow
administracji rzadowej, tj. MTBIGM oraz Prezesa UTK, nieprawidtowo$ci wystepowaty gtownie w
obszarze sprawowania nadzoru nad skuteczng modernizacjg infrastruktury kolejowej przez PKP PLK
S.A., ktorej stan techniczny warunkuje utrzymanie odpowiedniego poziomu brk. Do nieprawidtowosci
w dziatalnoSci tych organéw zaliczono dopuszczenie do opdznien w implementacji prawa UE dot.
brk, a w przypadku Prezesa UTK - niewystarczajacy nadzér nad przestrzeganiem przez zarzadcow
infrastruktury i przewoznikow kolejowych przepisdw i procedur, obowigzujgcych w systemie
zarzadzania brk. Podstawowe nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury kolejowej
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Ustalenia tej kontroli zostaly przedstawione w Informacji 0 wynikach kontroli Funkcjonowanie ratownictwa technicznego
i ochrony przeciwpozarowej na kolei, marzec 2013 r., nr ewid. 186/2012/P/12/077/KIN.

Ustalenia tej kontroli zostaty przedstawione w Informacji o wynikach kontroli Bezpieczeristwo ruchu kolejowego w Polsce,
listopad 2013 r., nr ewid. 173/2013/1/12/003/KIN.

Tj. w: Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, UTK, PKP PLK S.A., PKP Cargo S.A., PKP Intercity
S.A., PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0., ARRIVA RP Sp. z 0.0., Zaktadzie inzynierii Kolejowej, PHU Lokomotiv.
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w kontrolowanym zakresie, tj. PKP PLK S.A., polegaty gtéwnie na opdznieniach w usuwaniu awarii
elementow tej infrastruktury, naduzywaniu sygnatu zastepczego, a takze na niewystarczajgcym
nadzorze nad przestrzeganiem procedur majacych bezposredni wptyw na poziom brk oraz
przeciggajacym sie wdrazaniu zalecen audytu w obszarze zarzadzania brk. Nieprawidtowosci
w dziatalnosci przewoznikow kolejowych polegaty natomiast na niewykonywaniu modernizacji taboru
kolejowego (wagonowego i trakcyjnego) oraz na niewtasciwym wykonywaniu - ustalonych przez
zarzadce infrastruktury zadan w zakresie wdrazania systemu zarzadzania bezpieczerstwem na
kolei. Skontrolowani przewoznicy kolejowi nie sprawowali réwniez dostatecznego nadzoru, nad
pracg maszynistéw taboru trakcyjnego. Istotng przyczyng niewykonywania zadan zwigzanych z brk,
zwlaszcza w zakresie sprawowania nadzoru nad przedsiebiorstwami kolejowymi wdrazajgcymi
system zarzadzania bezpieczefstwem na kolei, byt niedobdr wiasciwie przeszkolonej i przygotowane;
kadry. Braki kadrowe wystepowaty zardwno w UTK, jak i w przedsiebiorstwach kolejowych.
Skierowane przez NIK na podstawie wynikéw tej kontroli wnioski do Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej: wskazywaty na potrzebe podjecia prac legislacyjnych, majacych
na celu nowelizacje przepiséw dot. ogdinych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacii;
wprowadzenia zmian w ustawie o transporcie kolejowym w zakresie dot. szkolenia, uzyskiwania
uprawnien i pracy maszynistow; finansowego i organizacyjnego wzmocnienia UTK, w obszarze
wykonywanie zadan zwigzanych z brk; rozszerzenia kompetencji Prezesa UTK w zakresie
wydawania instrukcji i wytycznych, obejmujgcych ruch i sygnalizacje kolejowg, obowigzki
maszynistéw i dyzurnych ruchu, a takze eksploatacji i utrzymanie pojazdéw kolejowych; odbudowy
szkolnictwa zawodowego o0 profilu kolejowym oraz zwiekszenia kompetencji szkoleniowych PKP
PLK S.A. Wnioski do Prezesa UTK dotyczyly sfinalizowania prac zwigzanych z wprowadzeniem
jednolitych standardow bezpieczenstwa, w szczegolnosci wdrozenia nowych i jednolitych instrukcji
dla maszynistow oraz instrukcji techniki pracy manewrowej.

3.2.  Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Ministra podejmowane w obszarze funkcjonowania spotek grupy kapitalowej PKP, realizujacych
zadania z zakresu zarzadzania infrastrukturg kolejowa i wykonywania przewozéw kolejowych.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Departament Transportu Kolejowego, wykonujacy zadania Ministra
we wskazanych obszarach: przeprowadzat analizy funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce,
sporzadzat kwartalne informacje o sytuacji w Grupie PKP, monitorowat uchwaty rad nadzorczych
| opiniowat sprawozdania z dziatalnosci wskazanych spotek oraz rekomendowat Ministrowi dziatania
zwigzane z ich funkcjonowaniem.

Minister, petnigc funkcje Walnego Zgromadzenia PKP S.A. oraz Walnego Zgromadzenia PKP PLK S.A.,
realizowat zadania natozone na te organy obowigzujgcymi przepisami.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:

= wypetniania przez Ministra funkcji Walnego Zgromadzenia PKP S.A. oraz Walnego Zgromadzenia
PKP PLK S.A;;

= wypetniania zadan Ministra - w odniesieniu do spdtek Grupy PKP - dotyczacych prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach: rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych;
nieodptatnego przekazywania mienia PKP S.A. na wiasnos¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego, Skarbowi Pafstwa lub panstwowym jednostkom organizacyjnym; przekazywania
mienia PKP S.A. na wlasno$¢ jednostkom samorzadu terytorialnego lub Skarbowi Panstwa
w zamian za wygasniecie zalegtosci podatkowych itp.;
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= monitoringu inwestycji kolejowych i inicjatyw majgcych na celu maksymalizacje wykorzystania
srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na rozwoj transportu kolejowegos?;

= dziatan zwigzanych z dokonanym przez PKP Intercity S.A. zakupem pociggdw Pendolino3e.
2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie:

= nadzoru nad realizacjg programéw rzadowych zwigzanych z dziatalnoscig spotek Grupy PKP,
w obszarze funkcjonowania i rozwoju transportu kolejowego w Polsce;

= reprezentowania Skarbu Panstwa w PKP S.A. i PKP PLK S.A. oraz sprawowania nadzoru nad
wypetnianiem zadan ustalonych przepisami rozdziatu 3 ustawy o PKP>°,

3. Negatywnie oceniona zostata dziatalnos¢ w zakresie dostosowania prawa polskiego do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady, regulujacej zasady ustalania stawek dostepu do infrastruktury
kolejowe;.

4. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

= niedostatecznym nadzorze nad realizacjg zadan ustalonych w dokumentach strategicznych,
zwigzanych z funkcjonowaniem transportu kolejowego i odnoszacych sie do spdtek Grupy PKP,
takich jak:

1) ,Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku”

Minister jako organ odpowiedzialny za wdrozenie oraz monitorowanie realizacji tej strategii, nie

zrealizowat okre$lonych w niej zadan odnoszacych sie do:

- opracowania dla Master Planu dokumentu implementacyjnego w obszarach nieobjetych
Wieloletnim Programem Inwestycji Kolejowych do roku 2015 (WPIK),

- powotania zespotu nadzorujgcego wdrazanie i monitorujgcego realizacje dziatar okreslonych
w Master Planie,

- sporzgdzania raportow z realizacji Master Planu,

- biezacego komunikowania o realizacji dziatarh Master Planu,

- dokonywania weryfikacji i aktualizacji Master Planu przynajmniej co 2 lata, lub czesciej
w przypadku wystgpienia zdarzen wptywajacych w sposob istotny na jego realizacje,

- sporzgdzania co 12 miesiecy plandw operacyjnych realizacji Master Planu.

2) ,Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013"

Pomimo dezaktualizacji czesci danych ujetych w ww. Strategii (m.in. terminu prywatyzacji
spotek PKP Intercity S.A. i PKP Cargo S.A.), Minister nie dokonat zmian jej zapisow,
pozwalajacych na dostosowanie treSci tego dokumentu do faktycznego stanu wdrazania
poszczegolnych zadan.

= niedostosowaniu krajowych regulacji prawnych, dotyczacych ustalania stawek dostepu do infrastruktury
kolejowej, w tym rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej® do przepiséw obowigzujgcych w Unii Europejskiejs?;

57 W wyniku ww. dziatan Polska uzyskata zgode KE na ponoszenie wydatkéw niekwalifikowanych w ramach projektow
kolejowych POIi$ po roku 2015 r. Jakkolwiek wydatki te nie beda mogly by¢ przedstawione do refundacji i beda musiaty
by¢ zabezpieczone jako wkiad wiasny, jednakze pozwoli to na uzyskanie petnego wsparcia unijnego, okreslonego
w umowach o dofinansowanie projektéw. Uzyskano ponadto zapewnienie KE, ze zostanie zwigkszone dofinansowanie
w priorytecie VII Transport przyjazny $rodowisku do 80% wydatkow kwalifikowanych. Dzigki temu projekty inwestycyjne
PKP PLK S.A. bedg mogty otrzyma¢ wsparcie ze $rodkow Unii Europejskiej na poziomie do 85%.

% Dot. zawarcia z PKP Intercity S.A. umowy o $wiadczenie ustug publicznych obejmujacej przewozy nowoczesnym
taborem kolejowym wykonywane na linii Gdynia — Warszawa — Krakéw/Katowice.

5 Tj. rozdziatu pt. ,Restrukturyzacjia organizacyjna PKP S.A”, w ktérym ustalone zostaly m.in. zadania Walnego
Zgromadzenia PKP S.A. oraz uprawnienia i obowigzki PKP PLK S.A., jako zarzadcy infrastruktury kolejowe;.
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1) W wyroku z dnia 30 maja 2013 r. (wydanym w zwigzku ze skargq Komisji Europejskie
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej wniesiong w dniu 26 pazdziernika 2010 r.), Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej62 stwierdzit m.in., ze: ,Nie przyjmujgc Srodkoéw zachecajgcych
zarzadce infrastruktury kolejowej do zmnigjszenia kosztow zapewnienia infrastruktury
i wielkoSci optat za dostep do nigj, a takze umozliwiajgc, przy obliczaniu optaty za minimalny
pakiet dostepu i dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociggéw, uwzglednienie kosztow,
ktore nie mogg by¢ uznane za bezpoSrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigzgq odpowiednio na
mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnoSci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania
opfat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania Swiadectw bezpieczenstwa,
zmienionej dyrektywq 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”

2) Ustalenia kontroli wykazaty, ze w celu wykonania ww. wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
i prawidtowego wdrozenia do prawa polskiego Dyrektywy 2001/14/WES Ministerstwo
prowadzito prace nad zmiang ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania
z infrastruktury kolejowej:

- z dniem 4 czerwca 2014 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym
wprowadzona ustawg z dnia 24 kwietnia 2014 r., ktdrej gtdbwnym celem byto wprowadzenie do
krajowych przepisow rozwigzan umozliwiajacych finansowanie dziatalnosci zarzadcy
infrastruktury kolejowej na nowych zasadach, niezbednych do wtasciwego wdrozenia wyroku
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie C-512/10,

- Ww. rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 24 czerwca 2014 r. poprzez rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkéw dostepu
I korzystania z infrastruktury kolejowejs4, ktdre wdraza postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012 r. 5.32).

3) Wg uzyskanego w Ministerstwie wyjasnienia ,(...)oszacowano wstepnie skutki finansowe dla
budzetu panstwa w zakresie zmiany zasad ustalania opfat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej. Przewidywana niezbedna dodatkowa kwota z budzetu panstwa w 2014 roku to
ok. 900 min zt. Sq to Szacunki dotyczace wytgcznie zmian wprowadzanych w 2014 roku
i wymagajq urealnienia w odniesieniu do lat kolejnych, ktore bedzie mogto zosta¢ dokonane po
ostatecznym przyjeciu zasad ustalania opfat za udostepnianie infrastruktury kolejowej. Obecnie
w Ministerstwie (...) trwajg prace nad oszacowaniem wysokosci ewentualnych roszczen
przewoznikow. Nalezy mieC jednak na uwadze, Ze szacunki te, bedq obarczone duzym
ryzykiem wynikajgcym ze skomplikowanego charakteru sprawy. Na trudnosci w wyliczeniach
majg wplyw takie czynniki jak (...) niejasnoS¢ i nieprecyzyjnosc Dyrektywy 2001/14/WE,
precedensowo$C sprawy, szeroki wachlarz zarzutow, ktére mogq byc podniesione przez
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Dz. U. Nr 35, poz. 274. (rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 24 czerwca 2014 r.).

Wprowadzonych dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz
przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa (Dz. U. UE. L 2001.75.29).

Tre$¢ wyroku dostepna na stronie: http://curia.europa.eu.

Dyrektywa 2001/14/WE z dniem 15 grudnia 2012 r. uchylona zostata postanowieniami Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012 r. s.32), bez uszczerbku dla obowigzkéw panstwa cztonkowskich
dotyczacych terminow transpozyciji do prawa krajowego dyrektyw wymienionych w zat. IX cze$¢ B.

Dz. U.z2014r., poz. 788.
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wnoszacych roszczenia wobec Skarbu Panstwa, trudno$ci w udowodnieniu wysokosci szkody
przez przewoznikow. Majgc powyzsze na uwadze, dopiero otrzymanie ewentualnych pozwow
moze pozwoli¢ na realne oszacowanie skali roszczen(...)".

4) Konsekwencjg braku dziatan ze strony Ministra, w zakresie dostosowania prawa polskiego do
obowigzujacych w Unii Europejskiej przepisow, regulujacych zasady ustalania optat za dostep
i korzystanie infrastruktury kolejowej, do czasu wydania przytoczonego powyzej wyroku z dnia
30 maja 2013 r., moze by¢ konieczno$¢ wyptaty odszkodowan przedsigbiorcom kolejowym,
prowadzacym dziatalno§¢ w obszarze przewozéw towarowych i pasazerskich, z tytutu
zawyzenia optat pobranych przez zarzadce infrastruktury w badanym okresie.

niedostatecznym nadzorze nad wykonywaniem przez rady nadzorcze PKP S.A. i PKP PLK S.A.
obowigzku monitorowania realizacji zadan, ustalonych dla spotek w dokumentach strategicznych
przyjetych przez Rade Ministrow, w tym ,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013" oraz
nad wypetnianiem przez cztonkéw wskazanych organow® obowigzku przekazywania informacii
na temat realizacji zadan ustalonych dla tych spotek w ww. dokumentach strategicznych®é;

Stan taki prowadzit do sytuacji, w ktorej jednostka kontrolowana nie przedstawita zadnego
dokumentu potwierdzajacego wykonywanie przez rady nadzorcze i ich czionkéw ww. zadan.
Zarowno zarzadzenie nr 43 Ministra Infrastruktury z 7 listopada 2011 r., jak i ,Zasady nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami PKP S.A. oraz PKP PLK S.A.", ktore naktadaty na czionkow rad
nadzorczych wskazane obowigzki, nie ustalaty formy i termindw przekazywania do Ministerstwa
informacji na temat realizacji ww. zadan.

3.2.2. Grupa PKP

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie organizacje i zasady funkcjonowania Grupy PKP
w latach 2010 - 2013 (pierwsze pétrocze).

Podstawe sformutowania powyZzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktdre wykazaty nieprawidtowos$cié’
polegajace na tym, ze:

1.

Pomimo natozenia postanowieniami statutu PKP S.A., obowigzku realizacji przez te spétke zadan
zwigzanych z ,zarzadzaniem holdingiem zwanym Grupg PKP”’, spotka dominujgca nie zawierata ze
spotkami zaleznymi umow holdingowych, ustalajacych ich wzajemne obowigzki i uprawnienia. Grupa
PKP nie miata ponadto wypracowanych, jednolitych zasad dotyczacych zaliczania do niej spdtek
kontrolowanych przez PKP S.A. oraz okreslajacych cel i zakres jej funkcjonowania.

Spotki zalezne wchodzacych w sktad Grupy PKP, pomimo teoretycznej petnej autonomii
w zakresie podejmowanych decyzji gospodarczych, zmuszone byty zawiera¢ z PKP S.A. umowy
dotyczace odpfatnego korzystania z mienia niezbednego do prowadzonej przez nie dziatalno$cic®,
pomimo ustawowego obowigzku wniesienia do nich tych sktadnikow w formie aportéw przez spotke
dominujaca.

Do pazdziernika 2012 r. Grupa PKP nie miata wypracowanej strategii dziatalnosci, co m.in.
spowodowato brak dostatecznej koordynacji dziatah wchodzacych w jej sktad spétek i prowadzito do
wdrazania przez niespojnych przedsiewzie¢ gospodarczych w obszarze funkcjonowania transportu
kolejowego.
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Bedacych rownoczesnie pracownikami Ministerstwa.

Tj. zadan ustalonych dla pracownikéw Ministerstwa w: zarzgdzeniu nr 43 Ministra Infrastruktury z dnia 7 listopada 2011 r.
w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad spétkami PKP S.A. i PKP PLK S.A. oraz ,Zasadach nadzoru
wrascicielskiego nad spotkami PKP S.A. oraz PKP PLK S.A.”.

Skutki tych nieprawidtowosci przedstawiono m.in. w pkt 4, na str. 32-34 Informacji.
Por. przypis nr 75.
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Niezaleznie od negatywnej oceny zasad organizacji i funkcjonowania Grupy PKP, Najwyzsza lIzba
Kontroli pozytywnie ocenita poprawe wynikow finansowych tej Grupy w latach 2010 - 2012. Ustalenia
kontroli wykazaty bowiem, ze wg skonsolidowanych sprawozdan finansowych, ktérymi objetych byto
8 spotek Grupy PKPS?, wskazany holding wykazywat dodatnie wyniki finansowe.

Rys. nr 2 ,Wyniki finansowe Grupy Kapitafowej Polskie Koleje Paristwowe S.A. w latach 2009-2014" (opracowanie NIK)

tys. zt Wyniki finansowe Grupy Kapitatowej Polskie Koleje Paristwowe S.A.*
1 000 000

776 074 tys. zt
800 000

600 000
459 578,8 tys. zt
388 672 tys. zt

400 000

200 000
45 171 tys. zt

0 [zysknettol
2009 . 2010r. 2011r. 2012r. 2013 r. 2014r.

-200 000 B

strata

netto -273 226,5 tys. zt

-400 000

-600 000

-673 650 tys. zt

-800 000

* Badania kontrolne i sformutowane na ich podstawie przez NIK oceny dziatalnosci Grupy PKP i spotek wehodzacych
w skfad tego holdingu obejmowaty lata 2010-2013 (I pétrocze). Wg danych ze skonsolidowanego sprawozdania
finansowego za 2014 r., Grupa Kapitalowa Polskie Koleje Paristwowe S.A. odnotowata w 2013 r. strate netto
w wysokosci — 273.227 tys. zt (po korekcie), natomiast w 2014 r. uzyskata zysk netto w kwocie 459.579 tys. zt.
Wplyw na ujemny wynik finansowy w 2013 r., miata strata z udziatéw w jednostkach podporzadkowanych w wysokosci
493.581 tys. zt (w tym przede wszystkim strata PKP PLK S.A. w wysokosci 446 min z) oraz warto$¢ podatku
dochodowego w wysoko$ci 50.602 tys. zt i zysk udziatowcow mniejszo$ciowych w wysokoSci 14.942 tys. zi0.
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PKP S.A. w ww. sprawozdaniach finansowych, obejmowata konsolidacjg petng, w latach 2009 - 2011, nastepujace
spotki zalezne: PKP PLK S.A., PKP Cargo S.A., PKP Energetyka S.A., TK Telekom Sp. z 0.0., PKP Informatyka
Sp. z 0.0, PKP LHS Sp. z 0.0., PKP Intercity S.A., PKP SKM w TrojmieScie Sp. z 0.0. W sprawozdaniu za 2012 r.
PKP PLK S.A. objeta byta konsolidacjg petng, w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2012 r., j. do momentu utraty
kontroli przez jednostke dominujaca. Za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2012 r. PKP PLK S.A. byla wyceniona
metodg praw wiasnosci. Po raz pierwszy skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym Grupy Kapitatowej PKP S.A. za
2012 r. objeta zostata jednostka Przedsiebiorstwo Spedycyjne Trade Trans Sp. z 0.0. (spdtka zalezna PKP CARGO),
w zwigzku z przekroczeniem progu istotnosci , okreslonego w art. 58 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym Grupy PKP S.A. za 2013 r. objete zostaty nastepujace spotki: PKP S.A.,
PKP Intercity S.A., PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0., PKP CARGO S.A., PKP LHS Sp. z 0.0., PKP Informatyka Sp. z 0.0.,
PKP Energetyka S.A., TK Telekom Sp. z 0.0. oraz PS Trade Trans Sp. z 0.0., a w 2014 r.: PKP S.A., PKP Intercity S.A.,
PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0., PKP CARGO S.A., PKP LHS Sp. z 0.0., PKP Energetyka S.A., PKP Informatyka
Sp. z 0.0, TK Telekom Sp. z 0.0., PS Trade Trans Sp. z 0.0. oraz jako jednostka stowarzyszona PKP PLK S.A.
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3.2.3. Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalno$¢ PKP S.A.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze spotka w latach 2010-2013 (I pdtrocze): wypetniata zadania zwigzane
z wypracowaniem i realizacjq strategii dziatalno$ci; uwzgledniata w rocznych planach rzeczowych
I finansowych zadania statutowe i ustalone w dokumentach strategicznych; uzyskiwata w latach
2010-2012 dodatnie wyniki finansowe, prowadzita w sposob rzetelny dziatania na rzecz sptaty
posiadanego zadtuzenia oraz wypetniata zadania zwigzane z nadzorem nad poszczegdlnymi spétkami
Grupy PKP.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:
= realizacji rocznych planow finansowych i rzeczowych;

= uzyskiwanych wynikéw ekonomicznych:

- w latach 2010 - 2012 PKP S.A. wypracowata zyski, przy statym wzroScie wynikow
finansowych, ktore wyniosty: 194.015 tys. zt w 2010 r., 228.419 tys. zt w 2011 r. oraz
345.694 tys. ztw 2012 r.71,

- spotka uzyskata pozytywne wskazniki ptynno$ci finansowej oraz dobre oceny ratingowe?2,

Zarzadzana przez PKP S.A. grupa kapitatowa PKP uzyskata zyski netto, w wysokosci:
45171 tys. w 2010r., 776.074 tys. zt w 2011 r. oraz 388.672 tys. zt w 2012 r.

Wg opinii biegtych rewidentow, z badania sprawozdan finansowych spdtki i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych grupy kapitatowej PKP za: 2010 r., 2011 r. 1 2012 r., w okresie tym nie
wystepowaty powazne zagrozenia dla kontynuacji dziatalno$ci PKP S.A. i Grupy PKP.

= realizacji obowigzku przekazywania 15% $rodkow finansowych ze sprzedazy nieruchomosci
i praw z nimi zwigzanych, akcji i udziatow w spdtkach oraz innych sktadnikow majatkowych spotki
na rzecz Funduszu Wiasno$ci Pracowniczej73;

= zabezpieczenia i sptaty zadtuzenia PKP S.A. objetego gwarancjami Skarbu Panstwa - spfaty
zadtuzenia spotki7# wyniosty: 963.863 tys. zt w 2010 r., 1.823.694 tys. zt w 2011 r., 327.955 tys. zt

w 2012 r. oraz 126.354 tys. zt w | potroczu 2013 r. (przy planowanej sptacie na 2013 r.
w wysokos$ci 860.009 tys. zt);

= (ziatan zwigzanych z wyptacaniem odpraw dla cztonkdéw Zarzadu Spodtki oraz Rady Nadzorczej
PKP S.A., odwotanych w latach 2010 — 2013 (I potrocze) przed uptywem kadenciji.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie:

= wypracowania i wdrozenia do realizacji strategii oraz wieloletnich planéw dziatalno$ci PKP S.A.
| Grupy PKP;

PKP S.A. miata wypracowane i wdrozyta do realizacji, w latach 2010-2013, nastepujace
strategie i wieloletnie plany dziatalno$ci spétki i Grupy PKP:

- Program restrukturyzacji majatkowej spotek Grupy PKP do roku 2013 - przyjety w dniu
4 sierpnia 2009 r. uchwatg Zarzadu PKP S.A. nr 614. Dziatania zwigzane z zatwierdzeniem

1 Jakkolwiek spdtka uzyskata w | pdtroczu 2013 r. ujemny wynik finansowy w wysokosci -133.200 tys. zt (wg danych
szacunkowych), to w Il pétroczu 2013 r. uzyskata przychdd ze sprzedazy akcji PKP Cargo S.A. w kwocie ok. 1.422,9 tys. zt.

72 \Wydane przez agencje Fitch Ratings Ltd, zaliczang do najbardziej wptywowych agencii ratingowych o zasiegu globalnym.
73 Ustalonego przepisem art. 63 ust. 2 ustawy o PKP.
7 Ztytutu: kredytow i pozyczek oraz z emisji dtuznych papieréw warto$ciowych krétko i dtugoterminowych.
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tego dokumentu przez Rade Nadzorczg zostaly zawieszone, w zwigzku z prowadzonymi
w tym czasie pracami nad strategig rzadowq dot. rozwoju transportu kolejowego,

- Strategia prywatyzacji spotek z udziatem PKP S.A. — przyjeta w dniu 23 marca 2009 r.

uchwatg Zarzadu PKP S.A. nr 211, zmieniona w dniu 21 kwietnia 2009 r. uchwatg Zarzadu
PKP S.A. nr 272. Dokument ten nie zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorczg PKP S.A.,

- Aktualizacja harmonogramu i koncepcji prywatyzacji Spotek Grupy PKP — przyjeta w dniu

18 pazdziernika 2012 r. uchwatg Zarzadu PKP S.A. nr 855 i zatwierdzona w dniu
30 pazdziernika 2012 r. uchwatg Rady Nadzorczej nr 865/153/V,

- Strategia Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012 — 2015 — przyjeta w dniu 2 pazdziernika

2012 r. uchwatg Zarzadu PKP S.A. nr 826 i zatwierdzona w dniu 9 pazdziernika 2012 r.
uchwatg Rady Nadzorczej nr 860/152/V,

- Plan dziatan restrukturyzacyjnych PKP S.A. do roku 2015 w zakresie optymalizacji procesow

| procedur — przyjety w dniu 18 pazdziernika 2012 r. uchwatg Zarzadu PKP S.A. nr 853,
i zatwierdzony w dniu 30 pazdziernika 2012 r. uchwatg Rady Nadzorczej nr 867/153/V,

- Strategia Zarzgdzania NieruchomoSciami PKP S.A. do roku 2015 - przyjeta w dniu

18 pazdziernika 2012 r. uchwatg Zarzadu PKP S.A. nr 854 i zatwierdzona w dniu
30 pazdziernika 2012 r. uchwatg Rady Nadzorczej nr 864/153/V,

- Plan finansowy PKP S.A. do roku 2015 - przyjety w dniu 18 pazdziernika 2012 r. uchwatg

Zarzadu PKP S.A. nr 856, i zatwierdzony w dniu 30 pazdziernika 2012 r. uchwatg Rady
Nadzorczej nr 866/153/V.

sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych Spotki i Grupy PKP oraz poddawania ich
wymaganym badaniom, ocenom i zatwierdzaniu;

zarzadzania grupg kapitatowg PKP;

wyposazenia spdtek Grupy PKP w sktadniki mienia niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci.

3. Negatywnie oceniona zostata dziatalnoS¢ w zakresie zlecania podmiotom zewnetrznym wykonania
ekspertyz oraz ustug doradczych z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych,
przy udzieleniu zaméwien na podstawie umow KSP/18/10 z dnia 20 wrzesnia 2010 r. oraz KDZ1-
0021-7/12 z dnia 19 pazdziernika 2012 r. (dot. analizy ekonomicznej PKP PLK S.A.)7.

4. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

braku, w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 2 pazdziernika 2012 r. dokumentu strategicznego
ustalajacego wieloletnie kierunki dziatania oraz rozwoju Grupy PKP76;

Stan taki wptywat negatywnie na funkcjonowanie Grupy PKP, poniewaz spotki wchodzace
w skiad tej Grupy prowadzity dziatalno$¢ w sposéb nieskoordynowany. Na przyktad:

1) Pomimo przeprowadzenia przez PKP Intercity S.A. w 2008 r. przetargu na dostawe pociggéw

duzych predkosci i dokonania w maju 2011 r. zakupu 20 sktadéw zespolonych Pendolino,
PKP PLK S.A. i PKP Energetyka S.A. do potowy 2012 r. nie realizowaty zadan, zwigzanych

5 QOpis nieprawidtowosci zwigzanych z udzieleniem ww. zamdwien przedstawiono na str. 34-37 Informacji.

76 Jakkolwiek PKP S.A. miata wypracowane w tym okresie dokumenty strategiczne dot. spotek zaleznych (przedstawione
powyzej w pkt 2), to jednak dotyczyly one wybranych zagadnierr zwigzanych z ich funkcjonowaniem i nie okreslaty
kierunkow oraz celéw dziatania Grupy PKP.
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z modernizacjg linii kolejowych??, na trasach wyznaczonych dla tych pociggéw. Stan ten
uniemozliwia kursowanie wskazanych pociggéw z predkoscig 220-250 km/godz., na
wiekszo$ci odcinkdw zaplanowanych przez PKP Intercity S.A. tras’s, tj. petne wykorzystanie
parametrow sktadéw zespolonych Pendolino. Na powyzsze ograniczenie ma réwniez wptyw
wstrzymanie przez PKP PLK S.A. prac zwigzanych z realizacjg ,Programu budowy
i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predko$ci w Polsce”, w tym budowy nowych
linii kolejowych, po ktorych pociggi mogtyby kursowa¢ z predkoscig przekraczajacq
200 km/godz.™. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na wiekszosci tras kolejowych planowanych
do modernizacji w ramach tego Programu, zaktadana predko$¢ jakg mialy uzyskiwaé
pociagi, nie przekraczata 200 km/godz.80.

Z kolei PKP Intercity S.A. dokonata zakupu pociggéw Pendolino, ktorych cena z uwagi na
posiadane parametry jest znacznie wyzsza, od ceny pociggow poruszajacych sie
z predkoscig do 200 km/godz., pomimo nieprzystosowania infrastruktury kolejowej do
uzyskiwania takich parametrow. Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze PKP PLK S.A. nie
przewiduje, w najblizszych latach, dostosowania do takich predko$ci wszystkich
modernizowanych tras, po ktorych majg kursowa¢ ww. pociagi. W tej sytuacji dokonany
przez PKP Intercity S.A. zakup pociggéw Pendolino, ktdre predkosci powyzej 200 km/godz.
beda mogty uzyskiwa¢ na niewielu odcinkach linii kolejowych, w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli byt nieuzasadniony ekonomicznie.

2) PKP S.A. przy zarzadzaniu nieruchomos$ciami niedostatecznie wspdtpracowata ze spotkami
Grupy PKP. Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ kierunki planowanych przez PKP S.A. dziatan
naprawczych w tym obszarze, ktére majg prowadzi¢ do: wyeliminowania nieprawidtowosci
przy realizacji inwestycji, skoordynowania dziatan marketingowych przy sprzedazy lub
najmie nieruchomos$ci oraz do poprawy satysfakcji pasazerow na obszarze dworcow
kolejowych.

= niezrealizowaniu w petni przepisu art.17 ust. 1 ustawy o PKP, naktadajacego na PKP S.A.
obowigzek wniesienia do spétek, utworzonych na podstawie tej ustawy, wktadéw niepienigznych
w postaci zespotu sktadnikéw materialnych i niematerialnych wyodrebnionych z jej przedsiebiorstwa,
niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci przez te spotki.

7

78

79

80

Por. przypis nr 21.

Wg zatozen przyjetych przez PKP PLK S.A. do rozktadu jazdy 2014/1015, pociagi Pendolino miaty kursowa¢ na 1403 km
linii kolejowych, przy czym predko$¢ 200 km/godz. uzyskiwac na jedynie na 7% zaplanowanych tras przejazdu. Ustalony
w ramach kontroli stan zaawansowania modernizacji linii kolejowych wskazuje przy tym, ze kursowanie tych pociggow
z predkoscig przekraczajgca 200 km/godz. mozliwe bedzie (w najblizszych latach) jedynie na CMK. Por. pkt. 4 ,Ocena
i uwagi dotyczace zakupu i wdroZenia do eksploatacji pociggéw typu Pendolino”, str. 46-48.

W zwigzku z podjeciem prac nad uchyleniem uchwaty Rady Ministrébw w sprawie przyjecia strategii ponadregionalne;
— ,Program budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci w Polsce” - por. przypis nr 25.

Por. przypis nr 25.
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Znaczny wplyw na niewykonanie planu aportow miato podjecie przez Zarzad PKP S.A.
decyzji o wstrzymaniu ich wnoszenia do PKP PLK S.A. (zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa), do czasu okre$lenia kierunkdw planowanej restrukturyzaciji tej spétki.

PKP S.A. pomimo uptywu 13 lat od czasu przeksztatcenia p.p. PKP w spotke akcyjng, nie
wypetnita przepisu art. 17 ust.1 ustawy o PKP, nakfadajacego obowigzek wniesienia do
pozostatych spétek, utworzonych na podstawie tej ustawy, wszystkich sktadnikéw mienia
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nieuregulowanie
spraw wiasnosciowych wskazanego mienia, ograniczato zainteresowanie nabyciem akcji lub
udziatéw w tych spotkami ze strony potencjalnych inwestordw.

= niezastosowaniu przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych do udzielenia zamowien na
podstawie uméw nr KSP/18/10 z dnia 20 wrze$nia 2010 r. oraz nr KDZ1-0021-7/12 z dnia
19 pazdziernika 2012 r., pomimo obowigzku ich stosowania przez PKP S.A. do zamdwien
sektorowych, okreslonych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 132 ust. 1 pkt 5 tej ustawy;

Przedmiotem ww. uméw byto wykonanie przez doradce zewnetrznego opracowan na rzecz
PKP S.A. dot. funkcjonowania i restrukturyzacji PKP PLK S.A.

1) W przypadku umowy nr KSP/18/10 z dnia 20 wrze$nia 2010 r. dot. (m.in.) opracowania
i wdrozenia ,Srednioterminowego Planu Utrzymania i Optymalizacji Infrastruktury Kolejowej
w Polsce"l, petne koszty wykonania tego zamowienia, ponosita PKP PLK S.A., w drodze
podpisanego z PKP S.A. w dniu 16 wrzesnia 2010 r. ,Porozumienia w sprawie wspofpracy
spofek: Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna oraz PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka
Akcyjna przy realizacji Uchwaty Nr 1/2010 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 23 czerwca 2010 r.”82 Zgodnie bowiem z postanowieniami
Porozumienia, PKP S.A. zobowigzata sie do przeniesienia na PKP PLK S.A. autorskich praw
majatkowych do nieograniczonego korzystania i rozporzadzania wykonanym przez firme
zewnetrzng ,Planem restrukturyzacji”, a wskazana spotka do zaptaty na rzecz PKP S.A.
z tego tytutu wynagrodzenia.

Przedmiotem umowy KSP/18/10 byto $wiadczenie na rzecz PKP S.A. przez doradce
zewnetrznego ustug, zwanych tacznie ,Analizg PLK”.

Umowa ustalata faczne wynagrodzenie dla doradcy zewnetrznego, stanowigce rownowarto$¢
w ztotych kwoty 1.187.000 EUR netto + podatek VAT, ktére zostato wyptacone Wykonawcy
przez PKP S.A. zgodnie z umowg, przy czym na podstawie ww. Porozumienia rwnowarto$¢
w ztotych kwoty 380.000 EUR + podatek VAT zostata refakturowana na PKP PLK S.A.

81 Zwanego dalej réwniez ,Planem restrukturyzacji”.

8 W dniu 23 czerwca 2010 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenie PKP PLK S.A. podjeto uchwate Nr 1/2010, w ktorej uznato
za niezbedne pilne sporzadzenie kompleksowej analizy ekonomicznej spétki PLK, majacej na celu ocene stanu jej
przygotowania do wykonywania ustug dostepu do infrastruktury na zliberalizowanym rynku przewozowym; jednocze$nie
w tej uchwale ZWZ PLK uznalo za wskazane, aby analiza zostata przeprowadzona przez PKP S.A., jako podmiot
odpowiedzialny za wdrozenie strategii rzadowej w zakresie komercjalizacii i restrukturyzacji dawnego przedsigbiorstwa
panstwowego PKP — w $cistej wspotpracy z PLK.
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2) Umowa nr KD21-0021-7/12 z dnia 19 pazdziernika 2012 r. o $wiadczenie ustug w zakresie
doradztwa, w ramach wypracowania planu restrukturyzacji PLK, obejmowata ustugi
polegajace w szczegoino$ci na sporzadzeniu:

- ,Raportu nr 1 - Plan Optymalizacji Kosztow i Zatrudnienia w PKP PLK S.A.”,

-,Raportu nr 2 — ,Optymalizacja sieci linii kolejowych PKP PKL S.A., w tym przeprowadzenie
szczegotowej analizy i oceny skutkéw finansowych i skutkow spoteczno - gospodarczych
optymalizacji linii kolejowych”.

We wniosku z dnia 15 pazdziernika 2012 r. o podpisanie tej umowy, skierowanym do
Zarzadu PKP S.A. przez Departament Zarzadu i Strategii - Dyrektora Zarzadzajacego ds.
Strategii i Organizacji Grupy PKP S.A. stwierdzone zostato m.in., ze ,wedfug wstepnych
ustalen pomigdzy Prezesem PKP a Prezesem PLK pofowa kosztow doradcy bedzie pokryta
przez PLK na bazie umowy, ktora bedzie w tym zakresie pomiedzy spotkami podpisana’

W dniu 16 pazdziernika 2012 r. Zarzad PKP S.A. podjat uchwate Nr 843, w ktorej wyrazit
zgode na podpisanie przez PKP S.A. z firmg zewnetrzng ,...umowy (...) w wysokoSci
maksymalnej 2,35 min zt + VAT w sprawie realizacji dziatan w ramach projektu
,Restrukturyzacja PLK...". Projekt umowy stanowit zatacznik do uchwaty. Zarzad PKP S.A.
zobowigzat przy tym Departament Zarzadu i Strategii do wykonania uchwaty, w tym do
,przygotowania Porozumienia z PKP Polskimi Liniami Kolejowymi S.A. w przedmiocie
refakturowania kosztow niniejszej umowy.”

W umowie ustalono wynagrodzenie dla wykonawcy w wysoko$ci 2.150 tys. zt netto ,plus
wynagrodzenie z tytufu satysfakcji na zasadach ustalonych w umowie, w maksymalnej
wysokosci 200.000 zt netto (plus nalezny podatek VAT)”.

PKP S.A. zapfacita wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 2.270 tys. zt netto, w tym
wynagrodzenie state w wysokosci 2.150 tys. zt oraz ,wynagrodzenie z tytutu satysfakcji”
w wysokos$ci 120 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Zze przy udzielaniu zaméwien w drodze podpisania ww.
umdw nie zastosowano przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych, poniewaz zdaniem
PKP S.A. ,realizacja procesow restrukturyzacyjnych PKP, zarzgdzanie holdingiem, zarzadzanie
ptynnoscig, optymalizacja procesow, koordynacja przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem
spotek Grupy PKP, nie sq zamoéwieniami publicznymi wrozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4
W zw. z art. 132 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych. W tym zakresie PKP S.A. nie jest
Zamawiajgcym w rozumieniu tej ustawy”.

Spdtka przy udzielaniu omawianych zamoéwien nie zastosowata réwniez zasad ustalonych
W jej przepisach wewnetrznych, poniewaz obowigzujaca w badanym okresie ,Procedura
prowadzenia postepowan w sprawie przetargow i udzielania zamowien na dostawy, ustugi
| roboty budowlane realizowane dla PKP S.A. oraz instrukcja udzielania zamowien w PKP
S.A."8 nie przewidywaty stosowania tych przepisdw do ustug doradczych i konsultingowychs4.
Zgodnie z trescig udzielonego w tej sprawie przez jednostke kontrolowang wyjasnienia,
wytaczenie to wynikato ,z eksperckiego charakteru ustug doradczych i konsultingowych oraz
Z potrzeby zapewnienia przez podmioty gospodarcze szybkiego reagowania w toku ich biezgcej

8 Przyjete uchwatg nr 771 Zarzadu PKP S.A. z dnia 3 wrze$nia 2012 r.
84 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Instrukcji udzielania zamoéwien w PKP S.A.
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dziatalnodci na wystepujace zdarzenia gospodarcze, w celu sprawnego i efektywnego
zarzadzania”. Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela przedstawione w tym wyjasnieniu
stanowiska, poniewaz wynagrodzenie wyptacane przez PKP S.A. firmom zewnetrznym, z tytutu
$wiadczenia ustug doradczych i konsultingowych, szczegdlnie w procesie restrukturyzacii
| przygotowania do prywatyzacji spotek Grupy PKP, niejednokrotnie byto bardzo wysokies>.
Tym samym w celu zapewnienia rzetelnosci wyboru wykonawcy i zapewnienia wiasciwej
jakosci $wiadczonych na rzecz PKP S.A. ustug doradczych i konsultingowych, zamoéwienia
w tym zakresie powinny by¢ — zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — objete ww. Procedura.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita ponadto, Ze z dniem 2 kwietnia 2013 r. weszla w zycie
uchwata nr 127 Zarzadu PKP S.A. z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie przyjecia do
stosowania nowej procedury oraz instrukcji udzielania zamoéwien w PKP S.A., ktéra
w zatgczniku nr 2 — Instrukcja prowadzenia i udzielania zaméwien w PKP S.A.” wylacza
stosowanie tej instrukcji do zamoéwien, ktorych przedmiotem sg ustugi prawne, doradcze,
konsultingowe oraz ustugi szkoleniowe (§ 3 ust. 1 pkt 21 3).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wytaczenie przez Zarzad PKP S.A. obowigzku
stosowania procedur wewnetrznych przy udzielaniu zamdwien na wskazane ustugi stanowi
mechanizm korupcjogenny, okre$lany jako ,dowolno$¢ postepowania®, ze wzgledu na brak
przejrzystych kryteriow postepowania, zwigzanych z wyborem wykonawcy takich ustug.

Analizujac okoliczno$ci udzielenia ww. zaméwien oraz ztozonych w tej sprawie przez
jednostke kontrolowang wyjasnien Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, ze:

1/ Zgodnie z art. 132 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych, przepisy dotyczace zaméwien
sektorowych stosuje sie do zamoéwien udzielanych przez zamawiajgcych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy, jezeli zamdwienie jest udzielane w celu wykonywania
jednego z rodzajéw dziatalno$ci, wymienionych w art. 132 ust. 1 pkt 1 - 7, w tym m. in.
w celu obstugi sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego
(art. 132 ust. 1 pkt 5).

2/ PKP S.A. nalezy zaliczy¢ do kregu podmiotéw objetych dyspozycjg art. 3 ust. 1 pkt 4
omawianej ustawy, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze Skarb Panstwa jest jej
jedynym akcjonariuszem, a spotka wykonuje niektore zadania zarzadcy infrastruktury
kolejowej, okreslone w przepisach ustawy o transporcie kolejowym. PKP S.A. zarzadza
bowiem zaréwno infrastrukturg dworcow kolejowych, jak i innymi elementami
infrastruktury kolejowej, ktére nie zostaty wniesione lub przekazane na podstawie uméw
dzierzawy do spdtek Grupy PKP (nieruchomo$ciami potozonymi na obszarze kolejowym,
w tym gruntami wchodzacymi w sktad linii kolejowych, budynkami, budowlami itp.).

3/ Zakres przedmiotowy uméw KSP/18/10 i KD21-0021-7/12 obejmowat dziatania zwigzane
z obstugg sieci kolejowej, a analiza ich postanowien wskazuje, ze przedmiot tych umoéw
zwigzany byt z dziatalnoscig sektorowa, okreslong w art. 132 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

4] Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze gdyby strong uméw byta PKP PLK S.A. nie bytoby Zadnych
watpliwosci, iz nalezy do nich stosowac¢ przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych,
w zakresie zamdwien sektorowych. Przyjecie tezy, ze sam fakt podpisania tych umoéw
przez inny podmiot z tej samej grupy kapitatowej pozwala na wytgczenie obowigzku
stosowania ustawy, prowadzitoby do istotnego wypaczenia intencji ustawodawcy
I kreowatoby tatwg mozliwos¢ obchodzenia obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Obowigzku stosowania tych przepiséw nie moga wytaczac

8 Na przykfad, na podstawie umowy KD21-0021-7/12 z dniu 16 pazdziernika 2012 r. podpisanej przez PKP S.A. na ustugi
doradcze dot. ,projektu restrukturyzacja PLK", wyptacone zostat wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 2.270 tys. zt.
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zadne interpretacje lub uregulowanie wewnetrzne PKP SA. lub innych podmiotéw
gospodarczych.

wystepowaniu w kolejnych 3 latach obrotowych (od 2010 r. do 2012 r.) nieprawidtowosci,
wskazywanej przez biegtych rewidentow przy badaniu sprawozdan finansowych grupy kapitatowe;j
PKP S.A., polegajacej na niedokonywaniu wymaganej w art. 32 ustawy o rachunkowosci, weryfikacji
pod katem zgodnosci z okresami ekonomicznej uzyteczno$ci stawek amortyzacyjnych rzeczowych
aktywow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze nieprzeprowadzania dla
czesci majatku testu na trwatg utrate warto$ci rzeczowych aktywoéw trwatych;

1) Wg opinii niezaleznego biegtego rewidenta dot. skonsolidowanego sprawozdania finansowego
grupy kapitatowej PKP S.A. za 2010 r.: , (...) Zbadane skonsolidowane sprawozdanie
finansowe za rok obrotowy 2010 wykazuje warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych w kwocie 27.927,3 min zt, dla ktérych w znacznej czesci na
dzien 31 grudnia 2010 roku Grupa PKP nie przeprowadzita testu na trwatg utrate wartosci
tych aktywow pomimo negatywnych wynikow wygenerowanych na dziatalnoSci
podstawowej, bedgcych przestankg do wykonania testu. Grupa PKP dla wyzej
wymienionych aktywow nie dokonata rowniez weryfikacji stawek amortyzacyjnych pod katem
zgodnosci z okresami ekonomicznej uzytecznosci Srodkow trwatych wymaganej art. 32
ustawy o rachunkowo$ci. Ponadto dla celow konsolidacji Grupa PKP stosuje historycznie
Stawki amortyzacyjne, stosowane na moment przekazania do spotek zaleznych Srodkow
trwatych, a nie Stawki zgodne z okresami uzyteczno$ci stosowanymi przez podmioty
zalezne. Wobec braku testu na trwafg utrate wartoSci ww. aktywow oraz braku weryfikacji
i aktualizacji stawek amortyzacyjnych, nie jesteSmy w stanie okre$lic, jaka byfaby wartoS¢
odpisu aktualizujgcego wartos¢ rzeczowych aktywow trwatych i wartosci niematerialnych
I prawnych do ich warto$ci uzytkowej oraz jaki bytby wptyw tego odpisu na warto$¢
umorzenia, podatku odroczonego oraz odpisow amortyzacyjnych i rachunku zyskow i strat.
W zwigzku z tym nie jesteSmy w stanie wypowiedziec sie na temat prawidtowosci wyceny
rzeczowych aktywow trwatych | wartosci niematerialnych | prawnych w wartoSci
27.927,3 min zt, prezentowanych w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym {(...)".

2) Wg opinii niezaleznego biegtego rewidenta dot. skonsolidowanego sprawozdania finansowego
grupy kapitatowej PKP S.A. za 2011 r.: , (...) Zbadane skonsolidowane sprawozdanie
finansowe za rok obrotowy 2011 wykazuje warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych w kwocie 31.786,64 min zt, dla ktorych w znacznej czeSci na
dzien 31 grudnia 2011 roku Grupa PKP nie przeprowadzita testu na trwatg utrate wartosci
tych aktywdw pomimo negatywnych wynikow wygenerowanych na dziatalno$ci podstawowej,
bedacych przestankg do wykonania testu. Grupa PKP dla wyzej wymienionych aktywow nie
dokonata réwniez weryfikacji stawek amortyzacyjnych pod katem zgodno$ci z okresami
ekonomicznej uzytecznosci Srodkow trwatych wymaganej art. 32 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto dla celéw konsolidacji Grupa PKP stosuje historycznie stawki amortyzacyjne,
stosowane na moment przekazania do spotek zaleznych Srodkow trwatych, a nie Stawki
zgodne z okresami uzyteczno$ci stosowanymi przez podmioty zalezne {(...)".

3) Wqg opinii niezaleznego biegtego rewidenta dot. skonsolidowanego sprawozdania finansowego
grupy kapitatowej PKP S.A. za 2012 r.. , Na dzien 31 grudnia 2011 r. jak i 31 grudnia 2012 r.
Grupa nie dokonata weryfikacji pod katem zgodno$ci z okresami ekonomicznej uzytecznosci
stawek amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwafych i wartoSci niematerialnych i prawnych
0 warto$ci netto 16.638 min zt oraz 2.887 min zt i nieruchomo$ci inwestycyjnych o wartosci
netto 3.776 min zt oraz 3.574 min zt odpowiednio na 31 grudnia 2011 r. i na 31 grudnia 2012 r.
wymaganej w art. 32 ustawy o rachunkowosci. Nie byto moZliwe okreSlenie przez nas
wiarygodnej kwoty korekty rzeczowych aktywdw trwalych, wartoSci niematerialnych
i prawnych, nieruchomosci inwestycyjnych, przychodow przysztych okresow, wyniku netto
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oraz kapitatow wiasnych, ktéra byfaby rezultatem dokonanej weryfikacji koniecznosci
utworzenia odpisu aktualizujgcego z tytutu trwafej utraty wartoSci, rozpoznania odpisu
aktualizujgcego wartoS¢ rzeczowych aktywow trwatych oraz wartoSci niematerialnych
i prawnych w odniesieniu do tych aktywow w stosunku do ktorych analizy wskazujg na
wystapienie trwatej utraty oraz weryfikacji stawek amortyzacyjnych na dzien 31 grudnia
2011 roku oraz 31 grudnia 2012 roku”.

5. Ustalenia kontroli wykazaty réwniez, ze pomimo podjecia przez PKP S.A. dziatan zmierzajacych do

realizacji zadan okre$lonych w ,Strategii prywatyzacji spotek z udziatem PKP S.A." z 2009 r. oraz
w ,Aktualizacji harmonogramu i koncepcji prywatyzacji Spotek Grupy PKP” z 2012 r. nie zostaty
osiggniete, zamierzone w tych dokumentach rezultaty. | tak:

- cele prywatyzacji, ustalone w harmonogramie do ,Strategii prywatyzacji spotek z udziatem PKP S.A."
z 2009 r. (zmienionym nastepnie ponizsza ,Aktualizacjq harmonogramu...”) osiggnieto
w odniesieniu do 3 z 15 spdtek zakwalifikowanych do Grupy PKP oraz 7 z 12 pozostatych spétek,
w ktorych PKP S.A. byta udziatowcem, akcjonariuszem badz uzytkownikiem,

- cele prywatyzacji, planowane w dokumencie pn. ,Aktualizacja harmonogramu i koncepcii
prywatyzacji Spotek Grupy PKP’, przyjetym przez Zarzad PKP S.A. w dniu 18 pazdziernika 2012 .,
osiggnieto w odniesieniu do 4 z 12 spotek grupy kapitatowej PKP S.A., w tym 3 zaliczanych do
Grupy PKP, dla ktérych sprzedaz akcji/udziatdw planowana byta w okresie do konca 2013 .

3.2.4. PKP Polskie Linie Kolejowe Spdtka Akcyjna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skontrolowana dziatalno$¢ PKP PLK S.A.

1.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktore wykazaty, ze spdtka
w latach 2010 — 2013 (I pdtrocze):

= nieterminowo i w niepelnym zakresie realizowata zasadnicze cele i zadania okreslone
w dokumentach o charakterze strategicznym, w tym: ,Strategii rozwoju infrastruktury kolejowej
do 2013 roku i latach dalszych” oraz ,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku
2013 z perspektywq do roku 201576,

= nieefektywnie wykorzystywata Srodki finansowe z Unii Europejskiej®’;

= wykazywata straty przy prowadzonej w badanym okresie dziatalnoSci gospodarczej, ktore
wynosity: 443.878 tys. zt w 2010 r., 598.222 tys. zt w 2011 r., 747.934 tys. zt w 2012 r. oraz
114.280 tys. zt za | pétrocze 2013 r. 88,

* nie wypetnita obowigzku zastosowania przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 132 ust. 1
pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, poniewaz do udzielenia zaméwienia sektorowego,
na opracowanie ,wkfadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego na utrzymanie (w tym
remonty) infrastruktury z ministrem wiasciwym do spraw transportu”, nie zastosowata trybu
przewidzianego w tej ustawie, lecz przedmiot zamdwienia pozyskata odptatnie od PKP S.A.
na podstawie Porozumienia, zawartego w dniu 16 wrze$nia 2010 r. 8;
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Zwanym dalej WPIK — m.in. nie zmodernizowano linii kolejowych: nr 4, nr 9, nr 30, nr 213, nr 23, nr 64, nr 271, nr 507
oraz nie przystosowano do predkosci 200 km/godz. Zadnego z planowanych 700 km odcinkéw linii kolejowych.

Po uptywie 7 lat od uruchomienia ,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013" nie zostaty
podpisane umowy o dofinansowanie dla 46,8 % projektéw, znajdujacych sie na liscie projektéw indywidualnych
PKP PLK S.A. Wykorzystanie pozyskanych $rodkéw wyniosto przy tym 14% ogéinej kwoty dofinansowania.

Strata PKP PLK S.A. za 2013 r. wyniosta 446 min zt.

taczna wartos¢ zaméwienia z tytutu uzyskanie w praw autorskich do opracowan, wykonanych na podstawie ww.
Porozumienia, wyniosta 1.863,3 tys. zt (por. opis na str. 35-37).
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nie zabezpieczyta dostatecznie interesdbw PKP PLK S.A. w przywotanym wyzej Porozumieniu,
poniewaz umowa ta nie okreslata uprawnien spotki do odmowy przyjecia jej przedmiotu oraz
prawa do odmowy zaptaty lub obnizenia ustalonego wynagrodzenia, w przypadku gdy
przygotowany materiat nie spetniat zatozonych wymagan;

Ustalenia kontroli wykazaty przy tym, ze Zarzad PKP PLK S.A. pomimo iz ww. opracowanie®,
w Swietle opinii wlasciwych merytorycznie komdrek organizacyjnych nie spetniato wymagan
okre$lonych w zamowieniu, dokonat przyjecia tego materiatu, co stanowito podstawe do wyptaty
na rzecz PKP S.A. wynagrodzenia w kwocie 1.863.3 tys. z;

pomimo poniesienia ww. naktadéw w kwocie 1.863,3 tys. zt, zwigzanych z wypracowaniem ,Planu
restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.” i niezakonczeniem ustalonych w nim inicjatyw,
przewidzianych do wykonania, w latach 2011 - 2016, odstapita bez merytorycznego uzasadnienia
od realizacji tej strategii i zastapita jg wdrozonym w 2013 r. ,Planem restrukturyzacji kosztow
I zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w latach 2013-2015";

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w latach 2010 - 2012 zwiekszyta sie wysokos¢
zadtuzenia PKP PLK S.A. 2 6.719.046,2 tys. zt w 2010 r. do 8.623.557,7 tys. zt w 2012 r. oraz
ze spotka nie wypracowata dtugookresowych planéw spfaty tego zadtuzenia po 2019.

2. Niezaleznie od powyzszej negatywnej oceny ogélnej dziatalnosci PKP PLK S.A., Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez spotke dziatania zwigzane z:

dostosowaniem zatozen wypracowanych strategii i wieloletnich programéw inwestycji, do celow
dziatalnosci PKP PLK S.A. ustalonych w strategicznych dokumentach rzadowych i PKP S.A.%%;

pozyskiwaniem od PKP S.A. mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci oraz
zagospodarowaniem majatku zbednego;

realizacjg zadan audytowych i kontrolnych w zakresie wykonywania zadan ustalonych
w dokumentach strategicznych i planach rocznych;

dazeniem do poprawy ogdlnego stanu bezpieczenstwa na zarzadzanym obszarze kolejowym?92;
zahamowaniem degradacji i poprawg stanu technicznego niektorych linii kolejowych oraz
dostosowaniem odcinkow niektorych linii do kursowania pociagéw z predkoscig od 120 do
160 km/godz. i dopuszczalnym naciskiem 221 kN/o§93.

3. Negatywnie oceniona zostata dziatalno$¢ spdtki w zakresie:

= realizacji strategii i wieloletnich i rocznych planéw dziatalno$ci PKP PLK S.A.%;

= pozyskiwanie i wykorzystanie Srodkdw finansowych z Unii Europejskiej®®;

= dziatan restrukturyzacyjnych - brak efektywnych dziatan restrukturyzacyjnych byt jedng

z istotnych przyczyn, z powodu ktorych skumulowana strata PKP PLK S.A. na koniec 2012 r.
wyniosta 4.434.898 tys. zt. W latach 2010 — 2013 strata sukcesywnie si¢ pogtebiata i wedtug
stanu na koniec IIl kwartatu 2013 r. wzrosta 0 1.895.172,6 tys. z;

Biegli rewidenci badajacy sprawozdania za lata 2010 i 2011 zwracali m.in. uwage na to,
Ze sprawozdania finansowe spotki wykazywaty skumulowane straty za lata poprzednie, ktére
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Pod nazwa; ,wkfad merytoryczny do kontraktu wieloletniego na utrzymanie (w tym remonty) infrastruktury z ministrem
wilasciwym do spraw transportu”.

M.in. takich jak: Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013, Polityka Transportowa Parstwa na lata 2006-2025,
Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, Strategia Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012-2015.

Z wytgczeniem zagadnien dot. stanu bezpieczeristwa ruchu kolejowego.
Poprzez zwiekszenie liczby inwestycji realizowanych w ramach WPIK.
Por. przypis nr 87.

Por. przypis nr 88.
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m.in. powodowaty zagrozenie dla jej ptynnosci i w wyniku tego dla kontynuacji dziatalnosci.
Stwierdzili réwniez, ze ...z uwagi na charakter Spotki, ktéra prowadzi gtownie dziatalnosc
w zakresie zarzgdzania liniami kolejowymi, infrastrukturg kolejowq oraz zapewnienia jej rozwoju
I modernizacji, requlowang przepisami ustawy (...), a takze z uwagi na brzmienie art. 6 pkt 4
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfo$ciowe i naprawcze PKP PLK S.A. nie moze by¢
postawiona w stan upadtoSci”.

zawarcia z PKP S.A. Porozumienia z dnia 16 wrze$nia 2010 r., ktore nie zabezpieczato
w sposob dostateczny interesow spotki, poniewaz nie ustalato uprawnienn PKP PLK S.A. do
odmowy przyjecia opracowan zamawianych na podstawie tej umowy oraz prawa do odmowy
zaptaty lub obnizenia wynagrodzenia, w przypadku gdy przygotowany materiat nie spetniatby
zatozonych wymagan;

Pozyskanie przez PKP PLK S.A. wktadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego na
utrzymanie infrastruktury, w drodze podpisania przez PKP PLK S.A. z PKP S.A. Porozumienia
z dnia 16 wrze$nia 2010 r., prowadzito do naruszenia przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku
z art. 132 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych. PKP PLK S.A. w drodze powierzenia
PKP S.A. zadan, zwigzanych z udzieleniem tego zamowienia (doradcy zewnetrznemu), nie
wypetnita obowigzku stosowania przywotanej ustawy do udzielenia zaméwienia sektorowego,
polegajacego na opracowaniu wktadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego na utrzymanie
infrastruktury.

4. W zbadanym zakresie miaty miejsce rowniez niezalezne od dziatalnosci PKP PLK S.A., lecz

niekorzystne dla spotki wydarzenia:

= PKP PLK S.A. rozpoczefa, a nastepnie wstrzymata prace zwigzane z realizacjg ,Programu

budowy i uruchomienia przewozéw kolejami duzych predko$ci w Polsce™s;

W uzasadnieniu uchwaty Rady Ministrow nr 276/2008 z dnia 19 grudnia 2008 r., ktorg przyjety
zostat ten program wskazane zostato m.in., ze jest to program strategiczny, ktérego celem jest
zaprogramowanie przedsiewziecia inwestycyjnego polegajacego na budowie nowej linii
kolejowej, ktora miata potaczy¢ Warszawe z todzig, Wroctawiem i Poznaniem. Program miat
stanowi¢ podstawe do rozpoczecia dziatan zwigzanych z tg inwestycjq i by¢ realizowany
jednoczes$nie z programem modernizacji i rewitalizacji konwencjonalnej sieci kolejowej, ktdrego
zatozenia zostaty okreslone w Master Planie dla transportu kolejowego do roku 2030. Dziatania
ustalone w Programie KDP i Master Planie miaty si¢ nawzajem uzupetniaty tak, aby powstat
w Polsce nowoczesny system transportu kolejowego. Naktady na inwestycii, ktérej realizacje
przewidziano na lata 2008 — 2020, oszacowano na 22 mid zt, a na zakup taboru na 3,2 mid zt.

W zwigzku z wdrozeniem Programu KDP, PKP PLK S.A. do listopada 2013 r. wydatkowata:
69,1 min zt z tytutu 5 uméw zawartych w celu jego realizacji®” oraz 2,8 min zt na opracowania
okotoprojektowe. Stwierdzono, ze PKP PLK S.A. wstrzymata w 2013 r. dalszg realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa linii kolejowych, przewidzianych ww. programem®,

Prezes UTK decyzjq z 8 listopada 2013 r. zatwierdzit, przewidziane do wprowadzenia przy
rozktadzie jazdy pociggéw na lata 2013/2014, nowe stawki optat za dostep do infrastruktury
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Zwanego dalej réwniez Programem KDP.

Przedmiotem umow byty studia wykonalnosci Programu KDP oraz analiza uwarunkowan spotecznych, okreslonych
w ramach projektu POIiS 7.1-26 ,Analiza kierunkow rozwoju sieci kolejowej w Polsce z uwzglednieniem ograniczeri
w wezfach kolejowych” ( z czego 2 opracowania zostaty zakoficzone, a 3 - do czasu zakoficzenia niniejszej kontroli byty
w trakcie realizacji).

Por przypis nr 25.

40



Wazniejsze wyniki kontroli

kolejowej PKP PLK S.A., obnizone Srednio o 20,4% do 8,92 zt/pockm®, w porownaniu do
obowigzujacych w rozktadzie jazdy na lata 2012/2013. Obnizenie stawek optat nastapito na
skutek uwzglednienia wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 30 maja
2013 r.100 W kalkulacji nowych stawek optat za dostep do infrastruktury uwzgledniono jedynie te
koszty, ktore mogly by¢ uznane za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozow pociggami.

W wyroku Trybunatu (sprawa C-512/10 Komisja/Polska) orzeczono, ze Polska uchybita niektorym
cigzacym na niej zobowigzaniom, wynikajacym z prawa Unii Europejskiej w dziedzinie transportu
kolejowego. Z uwagi na wprowadzang obnizke o 20% S$redniej stawki jednostkowej optaty
podstawowej za dostep do infrastruktury oraz brakiem dofinansowania z budzetu panstwa
i Funduszu Kolejowego wptywajacego na obnizenie stawek jednostkowych opfaty podstawowe;j,
Ministerstwo zapewnito dofinansowanie na 2014 r. kosztow operacyjnych spotki w kwocie
0 897 min zt wigkszej od dotychczas zapewnione;.

W zwigzku z ww. wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci i skierowanymi z tego tytutu
roszczeniami, ze strony przewoznikow kolejowych, dotyczacymi zwrotu przez PKP PLK S.A.
czesci optat ,,...pobranych bezprawnie za dostep do infrastruktury kolejowey...”, przed sadami
rejonowymi wszczetych zostato (do koica 2014 r.) 10 postepowan, ktére nie doprowadzity
jednak do zawarcia ugody pomiedzy zarzadcy infrastruktury a powodami. taczna wartos¢
wskazanych roszczen wyniosta ponad 1,3 mid z4101,

3.2.5. PKP Cargo Spétka Akcyjna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalnos¢ PKP Cargo S.A.

Podstawg do pozytywnej oceny dziatalnosci PKP Cargo S.A., w latach 2010 — 2013 byty ustalenia
kontroli, ktére wykazaty, ze spétka zrealizowata zasadnicze cele zatozone w dokumentach o charakterze
strategicznym i planach rocznych, w tym:

wypracowywata zysk netto w wysokosci: 61,9 min zt - w 2010 r., 398,6 min zt - w 2011 r. oraz
216,7 min zt w 2012 r. oraz 80,2 min zt wg szacunkowych danych za | pétrocze 2013 r.;
usprawnita organizacje przewozow;

podejmowata dziatania w celu poprawienia pracy eksploatacyjnej taboru;

optymalizowata dziatania zwigzane z zamawiania tras pociggéw u zarzadcy infrastruktury;
zmniejszyta zbedne zapasy materiatowe;

prowadzita prace majgce na celu racjonalizacje zatrudnienia;

przejeta w formie aportdw, wniesionych przez PKP S.A, istotne sktadniki mienia niezbedne do
prowadzenia dziatalno$ci, co wptyneto korzystnie na obnizenie kosztow funkcjonowania Spotki
oraz stworzyto podstawy do dalszego jej rozwoju;

poprawita wskazniki ptynnosci ptatniczej, w tym zwiekszyta stopien pokrycia majatku kapitatem
wtasnym. Poprawie ulegta rdwniez ptynnoS¢ rozliczen ze spotkami Grupy PKP;

99 pociggokilometr - jednostka miary pracy eksploatacyjnej linii kolejowej, odpowiadajgca przemieszczeniu sie¢ jednego
pociggu na dystansie jednego kilometra.

100 Por, opis na str. 28-29 Informacji.

101 Roszczenia skierowali nastepujacy przedsiebiorcy (w nawiasie podano kwote roszczenia): STK S.A. (47.617 tys. zb),
Lotos Kolej Sp. z 0.0. (332.718 tys. zt), CEMET S.A (104,9 tys. zI), DB Schenker Rail Polska S.A. (704.417 tys. z}),
Koleje Dolno$laskie S.A. (3.850 tys. zt), PKN Orlen S.A. (33.134 tys. zt), Euronaft Trzebina Sp. z 0.0. (3.320 tys. z}),
Freightliner Sp. z 0.0. (71.568 tys. zt), Orlen Koltrans S.A. (77.674 tys. zt), Transoda Sp. z 0.0. (60.750 tys. zt). Ponadto
4 innych przedsigbiorcow skierowato do PKP PLK S.A. pisma, w sprawie zawrotu z ww. tytutu tacznie 233 min zt.
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spetnita warunki umozliwiajace wprowadzenie jej akcji do obrotu gietdowegol92, jako firmy
o stabilnej sytuacji finansowej, z silng pozycjg na rynku kolejowych przewozow towarowych.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie: realizacji
rocznych planéw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania i wykorzystywania $rodkéw
finansowych z Unii Europejskiej.

Spdtka realizowata m.in. 3 projekty wspétfinansowane ze Srodkéw unijnych:
- Budowa i wyposazenie kolejowego terminala intermodalnego na stacji Poznan Franowo (etap 1A) -

planowany catkowity koszt realizacji projektu miat wynieS¢ 39.223tys. zt, w tym wydatki
kwalifikowalne — 31. 022,9 tys. zt;

- Modernizacja i rozbudowa kolejowego terminala kontenerowego na stacji Mataszewicze;

Warto$¢ catkowita projektu wynosita netto 44 .300,6 tys. zt. Kwota dofinansowania wg umowy
z dnia 7 lutego 2008 r. wynosita netto 8 .532 tys. zt. Projekt byt finansowany w ramach EFRR;

- W dniu 24 pazdziernika 2013 r. podpisana zostata umowa o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych

zakupu i dostawy 330 platform do przewozu kontenerow. Projekt ma by¢ wspotfinansowany
w ramach POIiS. Warto$¢ kosztorysowa projektu wynosi 117.077,7 tys. zt brutto. Kwota
dofinansowania - 28 508,7 tys. zt.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostata dziatalnoS¢ w zakresie
wypracowania i realizacji strategii dziatalnosci spotki.

3. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

braku dziatan audytowych i kontrolnych w obszarze realizacji rocznych i wieloletnich planow
spotki, przez funkcjonujace w PKP Cargo S.A. komérki kontroli i audytu wewnetrznego;

niedostatecznym wykonywaniu plandw inwestycyjnych Spotki;

naruszeniu przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 132 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
zamdwien publicznych przy udzieleniu przy udzieleniu firmie zewnetrznej zamoéwien na
opracowanie: ,Strategii wzrostu PKP CARGO w przewozach miedzynarodowych” i ,Strategii
wzrostu PKP CARGO w przewozach intermodalnych” 103, o tacznej warto$ci 461.250 euro104;

podpisaniu uméw na opracowanie projektow: ,Strategii wzrostu PKP CARGO w obszarze
przewozow miedzynarodowych” oraz ,Strategii wzrostu PKP CARGO w obszarze przewozow
intermodalnych”, o tacznej wartosci 461.250 euro — wg ich tre$ci - w dniu 22 lutego 2012 r.,
tj. przed formalnym zatwierdzeniem prac komisji przetargowych w dniu 23 lutego 2012 r.,
co wskazuje na niestaranne przygotowanie tresci tych umow;

wdrozeniu do realizacji cze$ci zadan, okreSlonych w ww. strategiach wzrostu udziatu spotki
w przewozach migdzynarodowych oraz intermodalnych, bez zaopiniowania i zatwierdzenia tych
dokumentéw przez wiasciwe organy PKP Cargo S.A.

102 W dniu 30 pazdziernika 2013 r.

103 Spotka nie wypelnita obowigzku zastosowania przepisdw przywotanej ustawy przy udzielaniu zaméwier sektorowych
i udzielita wskazane zamdwienia w oparciu o procedury wewnetrzne pn. Zasady organizacji postepowan o udzielenie
zamoéwieri w PKP CARGO S.A.

104 Stanowigcej rownowarto$¢ 1.920.137,62 zt, wg kursu przeliczeniowego EUR zastosowanego na fakturze.

42



Wazniejsze wyniki kontroli

3.2.6. PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalno$¢ PKP LHS Sp. z 0.0.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktére wykazaty, ze spétka
w latach 2010 — 2013 (I pdtrocze):

= rzetelnie realizowata zadania ustalone w dokumentach strategicznych1% odnoszacych sie do
badanego okresu i rocznych planach dziatalno$ci;

= wypracowywata zysk netto w wysokosci: 26,7 min zt - w 2010 ., 28,3 min zt - w 2011 r. 35 min zt
-w 2012 r. oraz 31,8 min zt - wg szacunkowych danych za | pétrocze 2013 r. ;

= uzyskata (w wyniku podjetych dziatan w latach 2009-2012) wzrost: wydajno$ci pracy o 87%
oraz przewozow o 85 %, przy zwiekszeniu zatrudnienia o 7,4%;

= podejmowata w sposob rzetelny dziatania w celu pozyskania od PKP S.A., w drodze aportu,
sktadnikow mienia niezbednych do prowadzenia przez spotke dziatalno$ci, bedacych
przedmiotu umowy D54-KPN-1 OL/02106,

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢
jednostki kontrolowanej w zakresie:

= wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planéw dziatalno$ci spotki;

= realizacji rocznych plandw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania i wykorzystywania
srodkow finansowych z Unii Europejskiej;
= restrukturyzacji spdtki i pozyskania od PKP S.A. sktadnikéw mienia niezbednych do
prowadzenia dziatalno$ci oraz zagospodarowania majatku zbednego.
2. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty natomiast m.in. na:

= braku rzetelnego zabezpieczenia intereséw spdtki w przypadku prowadzenia inwestycji na
nieruchomosciach dzierzawionych od PKP S.A.;

=  zaciggnieciu zobowigzania przekraczajacego kwote 2 min zt przy realizacji umowy LHS-WH2
-01/PT/2012 bez wymaganej zgody ze strony Rady Nadzorczej;

= zobowigzaniu sie do zaptaty na rzecz PKP S.A. kwoty 4.383,3 tys. zt brutto z tytutu
uzytkowania srodkéw trwatych okreslonych w zataczniku 2Z do umowy D54107, niezgodnie
Z postanowieniami tej umowy;

105 Tj. ,Strategii PKP LHS Sp. z 0.0. w perspektywie do 2015 r.” oraz ,Strategii PKP LHS Sp. z 0.0. na lata 2013-2017
kontynuacja polityki dywersyfikacji".

106 Tj. zawartej w dniu 30 grudnia 2002 r. umowy, na podstawie ktérej PKP S.A. oddata PKP LHS sp. z 0.0. do odptatnego
korzystania m.in. szerokotorowa linie kolejowg oraz nieruchomosci niezbedne do zarzadzania wskazang, linig kolejowa,
zwanej dalej umowg D54.

107 Dot. nieruchomosci stanowigcych zaplecza techniczne, punkty przetadunkowe i innych nieruchomosci niewchodzacych
w sktad linii kolejowej, okreslonych porozumieniem z dnia 8 kwietnia 2010 r.
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= wdrazaniu do realizacji strategii dziatalno$ci spotki bez zatwierdzenia tych dokumentéw przez
Zgromadzenie WspoInikow;

= PKP LHS S.A. do 21 maja 2013 r. nie posiadata strategii dziatalno$ci spdtki zatwierdzonej przez
Zgromadzenie WspoInikow.

3.2.7. PKP Intercity Spotka Akcyjna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalno$¢ PKP Intercity S.A.

Podstawe do sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktére wykazaty, ze spotka
podejmowata, w latach 2010 — 2013 (I pdtrocze), dziatania polegajace na:

= pozyskiwaniu i wykorzystywaniu Srodkéw finansowych z Unii na zakup oraz modernizacje
taboru kolejowego;

= zintensyfikowaniu prac zwigzanych z uzyskaniem od PKP S.A. sktadnikéw mienia niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci (zapleczy: technicznych, utrzymaniowo - naprawczych, magazynowo
- biurowych oraz stacji postojowych wagondw pasazerskich);

= przeprowadzaniu w 2010 r. inwentaryzacji $rodkéw trwatych zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscil® oraz Instrukcji IC-F6 o inwentaryzacji w PKP
Intercity S.A.;

= zakwalifikowaniu sprzedazy majatku zbednego dla dziatalno$ci, do kluczowych inicjatyw
naprawczych w ,Programie restrukturyzacji PKP Intercity S.A.”, realizowanym do korica 2011 .
oraz deklaracji kontynuacji ww. dziatan optymalizacyjnych w ,Strategii na lata 2013-2015
Z perspektywg do roku 2020".

Whptyw na powyzszg ocene miaty stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, ktore dotyczyly:

= wdrozenia do realizacji zadan okre$lonych w ,Strategii PKP Intercity na lata 2013-2015
zZ perspektywg do roku 2020 oraz ,Planie finansowym PKP Intercity S.A. na lata 2013-2020",
bez zatwierdzenia tych dokumentéw przez Walne Zgromadzenie109,

* nieterminowego i niedostatecznego realizowania zadania inwestycyjnych ustalonych
w rocznych planach rzeczowych na lata 2010-2013 r.119,

= przekraczania planowanego, na lata 2010-2011, poziomu zatrudnienia i wynagrodzenia;

* nieposiadania procedur wewnetrznych, ustalajgcych zasady sprzedazy nieruchomosci
zbednych dla prowadzonej dziatalno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze PKP Intercity S.A. dokonata zakupu pociggéw
Pendolino, ktorych cena z uwagi na posiadane parametry!l! jest znacznie wyzsza od ceny pociggéw
uzyskujacych maksymalng predko$¢ do 200 km/godz., pomimo nieprzystosowania w przewazajacej
mierze infrastruktury kolejowej do uzyskiwania wskazanych parametrow?12,

108 Dz. U.z 2013r., poz. 330 ze zm.

109 Dziatania takie naruszaty postanowienia Statutu PKP Intercity S.A., zgodnie z ktérymi wieloletnie plany dziatalnosci
spotki podlegaja zatwierdzeniu przez Walne Zgromadzenie (§ 27 pkt 28).

110} gczna wartos¢ ww. zadan od realizaciji ktorych odstagpiono, w latach 2010-2013 r., wynosita 669.851,2 tys. zt, a faczna
warto$¢ zadan, ktdre wykonano z opdznieniem wynosita 157.980,5 tys. zt.

111 Maksymalna predko$¢ eksploatacyjna od 220 do 250 km/godz.

112 M.in. ceny produkowanych w Polsce pociggdéw pasazerskich, uzyskujacych predkosé do 190 km/godz. (wyposazonych
w elementy zapewniajace komfort podrézy), sg co najmniej dwukrotnie nizsze od ceny pociggdw Pendolino.
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1.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie
pozyskiwania i wykorzystywania Srodkoéw finansowych z Unii Europejskiej. taczna warto$¢
wdrozonych przez PKP Intercity S.A., w latach 2010-2013 r., projektow z udziatem Srodkéw unijnych,
wyniosta 5.521.512 tys. zt.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie:

= gospodarowania mieniem;
= wypracowywania i realizacji strategii oraz wieloletnich plandw dziatalno$ci;
= realizacji rocznych planow rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania;

taczna wartos¢ zadan, od ktorych realizacji spétka odstapita, w latach 2010-2013, wyniosta
669.851,2 tys. zt, a taczna wartos¢ zadan, ktére wykonano z op6znieniem 157.980,5 tys. zt.

W latach 2010-2012, nastapit wzrost zadtuzenia spdtki, z 302.261,9 tys. zt do 529.420,2 tys. zt,
ktory byt wynikiem realizacji zadan zatozonych w planach inwestycyjnych113.

We wskazanym okresie spdtka utrzymywata wysokos¢ zadtuzenia i zobowigzan dtugoterminowych
na poziomie akceptowanym przez wspdipracujace z nig instytucje finansowe.

3. Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzita, ze wdrozone przez PKP Intercity S.A. dziatania restrukturyzacyjne

(dot. m.in. racjonalizacji polityki cenowej, optymalizacja wykorzystania taboru, redukcji kosztow
energii trakcyjnej, dostepu do linii kolejowych) nie doprowadzity do znaczacej poprawy sytuacii
ekonomicznej PKP Intercity S.A., czego wyrazem bylo nieosiggniecie przez Spotke zatozonych
pozytywnych wynikow finansowych i poniesienie strat w badanym okresie. Spotka, w latach 2010 -
2013, uzyskata ujemne wyniki finansowe w wysokosci: - 137.217,9 tys. ztw 2010 r., - 72.834,8 tys. zt
w2011 r., -20.128,2 tys. ztw 2012 r. oraz - 28.491,8 tys. zt, wg stanu na 30.09.2013 r.

Wg wyjasnien Prezesa Zarzadu PKP Intercity S.A. zasadnicze przyczyny wskazanych strat to:

- spadek popytu na kolejowe przewozy pasazerskie, spowodowany czynnikami niezaleznymi od
spotki, a w szczegdInosci szerokim zakresem prowadzonych przez PKP PLK S.A. prac remontowo
-modernizacyjnych;

- niedobor rekompensaty wyptacanej przez Skarb Panstwa jako zamawiajacego ustugi publiczne
w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich migedzywojewddzkich i migdzynarodowychl14,
spowodowany ustaleniem zbyt niskiego limitu tej rekompensaty w ustawach budzetowych
dot. poszczegdinych lat1s;

- wzrost kosztéw finansowych zwigzanych z obstugq kredytéw i obligacji wyemitowanych przez
spotke, ktore to kredyty stuzyly sfinansowaniu bardzo szerokiego programu modernizacji
| zakupu nowoczesnego taboru;

113

114

115

Wskazane zadtuzenie ulegto znacznemu zwigkszeniu w 2013 r., w zwigzku z realizacjg kolejnych projektow inwestycyjnych.

Ww. problem byt podstawg do podjecia przez Rade Ministrow uchwaty nr 149/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 r., ktéra
umozliwita zawarcie przez Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki, dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa,
aneksu nr 4 do podpisanej z PKP Intercity S.A. ,Umowy ramowej o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
miedzywojewodzkich kolejowych przewozéw pasazerskich” z dnia 25 lutego 2011 r., obowigzujacej do 24 lutego 2021 .,
na mocy ktérego zwiekszone zostaty kwoty dofinansowania przewozow miedzywojewddzkich.

Wg danych szacunkowych PKP Intercity S.A., faczne niedobory ww. rekompensat wyniosty ok.: 42.808,9 tys. zt w 2010 .,
27.729,4 tys. zt w2011, 54.728,6 tys. zt w2010r., 74.315,9 tys. zt w2010r.
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- stosowanie przez PKP PLK S.A. zawyzonych stawek dostepu do infrastruktury kolejowej.

Rys. nr 3 ,Kolejowe przewozy pasazerskie w Polsce w latach 1990 - 2013”

Kolejowe przewozy pasazerskie w Polsce w latach 1990-2013
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Zrédio: PKP Intercity S.A. (na podstawie danych zamieszczonych w opracowaniu ,Funkcjonowanie rynku transportu
kolejowego w Polsce w 2010 i 2011 r.” UTK oraz ,Roczniku statystycznym RP 2006 r.” GUS)116,

4. Ocena i uwagi dotyczace zakupu i wdrozenia do eksploataciji pociggéw typu Pendolinoll’.

Dokonany przez PKP Intercity S.A. zakup pociggow Pendolino, dla ktdrych maksymalna predko$¢
eksploatacyjna wynosi od 220 do 250 km/godz., byt w ocenie NIK dziataniem niecelowym
I niegospodarnym18, Ocena ta wynika z dokonania zakupu pociggéw o ww. parametrach, pomimo
nieprzystosowania infrastruktury kolejowej - w przewazajacej mierze - do uzyskiwania predkosci
powyzej 200 km/godz. Dziatania Zarzadu Spotki, podejmowane w latach 2010 — 2013 r., w zakresie
wdrozenia do eksploatacji nowoczesnego taboru kolejowego, zdeterminowane byty jednak przyjetymi
w 2008 r. zatozeniami!1? i wypracowana na tej podstawie Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia
oraz wynikami postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego!?0, co jednak doprowadzito do
sytuaciji, w ktérej dokonano zakupu nieuzasadnionego ekonomicznie.

Zakupione przez PKP Intercity S.A. pociagi Pendolino, nie bedg mogty w najblizszych latach
wykorzystywaC tych parametréw, z uwagi na stan techniczny linii kolejowych i mozliwosci ich

16 www. utk.gow.pl.
17 Por. przypis nr 16.
118 Negatywng ocene procesu zakupu i wdrozenia do eksploatacji pociggdéw Pendolino, NIK sformutowata w sposéb opisowy.

119 Zatozenia przyjete zostaly w Studium wykonalnosci projektu, opracowanym przez konsorcjum firm Emst & Young
i Centrum Naukowo Techniczne Kolei.

120 Przeprowadzona przez Urzad Zamowien Publicznych kontrola ww. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
polegajacego na wykonania zadania pn. "Dostawa 20 sztuk pociggow (sktadoéw) zespolonych wraz ze $wiadczeniem
ustug ich utrzymania” — nie wykazata naruszen ustawy Prawo Zaméwieni Publicznych.
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modernizacjil2l, Na powyzsze ograniczenie ma réwniez wpltyw wstrzymanie prac zwigzanych
z realizacjg zatozen rzadowego ,Programu budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych
Predkosci w Polsce” w tym budowy nowych linii kolejowych, po ktérych pociagi mogtyby kursowaé
z predkoscig przekraczajacg 200 km/godz. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze zgodnie z zatozeniami,
na wiekszosci tras kolejowych planowanych do modernizacji w ramach tego Programu, zaktadana
predko$¢ maksymalna, jakgq mogty uzyskiwa¢ pociggi, nie przekraczata 200 km/godz. Program
przewidywat predko$¢ maksymalng 250 km/godz. (a w dalszym etapie do 300 km/godz.) na CMK
(Grodzisk Mazowiecki-Zawiercie), a na pozostatych trasach (Psary-Krakdw, Warszaw—Gdynia, Poznan
-Szczecin, Warszawa-Biatystok) do 200 km/godz. Ustalony w ramach niniejszej kontroli stan
zaawansowania modernizacii linii kolejowych wskazuje przy tym, ze w latach 2014-2015 kursowanie
pociggéw Pendolino z predkoscig do 200 km/godz. mozliwe bedzie jedynie na odcinkach Centralnej
Magistrali Kolejowej. Projekt inwestycyjny polegajgcy na zakupie pociggdw Pendolino, jest realizowany
tym samym bez uzyskania gwarancji, ze zakupiony tabor umozliwi znaczne skrocenie czasu podrozy na
planowanych trasach.

Na uwage zastuguje, ponadto ze ww. pociggi wytwarzane sg we Wioszech, a udziat strony polskiej
w tym procesie ogranicza sie do wykonywania uzupetniajgcych elementdw!?2, Podkresli¢ réwniez
nalezy, ze cena sktadéw zespolonych Pendolino, z uwagi na posiadane parametry!23, jest znacznie
wyzsza od ceny pociggdw, dla ktorych maksymalna predko$¢ wynosi do 200 km/godz. Znacznie wyzsze
sq rowniez koszty ich serwisowania, ktore ponad 2 razy przekraczajg koszty serwisowania pociggow
produkowanych w Polsce uzyskujgcych predko$ci do 190 km/godz.

Wg danych przyjetych przez PKP PLK S.A. w rozktadzie jazdy 2014/1015, pociggi Pendolino miaty
kursowa¢ na 1403 km linii kolejowych, a predko$¢ 200 km/godz. uzyskiwa¢ jedynie na ok. 7%
planowanych tras przejazdui?4. Gtéwna przyczyng braku mozliwosci uzyskiwania obecnie przez pociggi
Pendolino predko$ci przekraczajacej 160 km/godz., jest niedostateczne wyposazenie sieci kolejowej
w system zabezpieczenia ruchu pociggéw ERTMS/ETCS, wymagany na liniach o takich predko$ciach.

Wg danych przyjetych przez PKP PLK S.A. w rozkfadzie jazdy 2014/1015, pociggi Pendolino bedg
mogty uzyskiwac nastepujace maksymaine predkosci:

e na linii Warszawa—Krakdw, o dtugosci 297 km:
- do 200 km/godz. na 45 km, tj. na 15% dtugos$ci trasy,
- do 160 km/godz. na 125 km, tj. 41,4% dtugosci trasy,
- 0d 60 do 150 km/godz. na pozostatych odcinkach,

e nalinii Warszawa—Katowice o dtugosci 301 km:
- do 200 km/godz. na 99 km, tj. 33% dtugosci trasy,
- do 160 km/godz. na 125 km, tj. 42% dtugosci trasy,
- 0d 60 do 120 km/godz. na pozostatych odcinkach,

e na lini Warszawa-Gdynia predko$¢ 200 km/godz. nie bedzie mozliwa do osiggnigcia na
zadnym odcinku (z powodu braku systemu zabezpieczenia ruchu pociggéw ERTMS/ETCS).

121 Jedyna linig kolejowg w Polsce, na ktdrej bedzie istniata mozliwos¢ jazdy pociggdw z predkoscig 200 km/godz., powinna
by¢ od 2018 r. linia CMK (Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie). W 2014 r. jedynie 90 km tej linii byto jednak dostosowane
do uzyskiwania predkosci 200 km/godz. Na pozostatych liniach kolejowych pociagi bedg mogty kursowa¢ z predkoscig
maksymalng do 160 km/godz., przy czym dtugo$¢ linii, na ktérych Pendolino mogty uzyskiwac takie predko$ci wynosita
ok. 460 km, co stanowito ok. 52% tras wykorzystywanych faktycznie przez te pociagi.

122 M.in. - urzadzen SHP, okablowania, sprzegow, skrzynek trakcyjnych.
123 Max. predkos$¢ eksploatacyjng od 220 do 250 km/godz.
124 Faktyczna diugosé linii kolejowych, na ktérych uruchomiono kursowanie pociggéw Pendolino to ok. 900 km.
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Przeprowadzona w ramach kontroli (przez udziale PKP PLK S.A.) symulacja czasow przejazdow
pociggdw pasazerskich na ponizszych trasach1% wykazata, ze czas podrézy:

na linii Warszawa-Krakow, przy predkosci 160 km/godz. wynositby 147 min i bytoy diuzszy
0 12 min niz czas przejazdu z predko$cig 200 km/godz.,

na linii Warszawa—Gliwice, przy predkosci 160 km/godz. wynositby 182 min i bytby dtuzszy
0 27 min niz czas przejazdu z predko$cig 200 km/godz.,

na linii Warszawa—-Wroctaw, przy predkosci 160 km/godz. wynositby 218 min i bytby dtuzszy
0 12 min niz czas przejazdu z predko$cig 200 km/godz,

na linii Warszawa—Gdynia, przy predkosci 160 km/godz. wynositby 205 min i bytby dtuzszy
0 45 min niz czas przejazdu z predko$cig 200 km/godz.

5. Ustalenia dokonane w ramach kontroli wykazaty ponadto, ze:

PKP Intercity S.A. poniosta, w latach 2008-2010, wydatki w kwocie 4.778,4 tys. zt., zwigzane
z przygotowaniami do prywatyzaciji. Jednak w zwigzku z podjetg przez wiasciciela (PKP S.A.)
decyzjq o nieprzystapieniu do upublicznienia akcji spétki oraz zmiang jej sytuacji finansowe;
przeprowadzone analizy sg obecnie nieaktualnel2,

w latach 2010-2013 siedmiu cztonkom Zarzadu oraz Rady Nadzorczej PKP Intercity S.A.
wyptacone zostaty odprawy i odszkodowania z tytutu odwotania z zajmowanego stanowiska
przed uptywem kadencji, zwigzane z zakazem podejmowania przez te osoby dziatalnosci
konkurencyjnej wobec spotki. taczna warto$¢ ww. odpraw i odszkodowan wyptaconych
cztonkom Zarzadu oraz Rady Nadzorczej wyniosta ok. 1.211 tys. z127.

W uchwale nr 5/2009 Walnego Zgromadzenia z dnia 15.01.2009 r. zagwarantowano Prezesowi
i pozostatym cztonkom Zarzadu PKP Intercity S.A. prawo do otrzymania odpraw, w przypadku
rozwigzania przez Spotke umowy o prace z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych
obowigzkow wynikajacych ze stosunku pracy, w wysoko$ci:

- jednokrotnosci wynagrodzenia, obliczonego jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy — po
uptywie jednorocznego okresu zatrudnienia, na stanowisku Prezesa lub cztonka Zarzadu
PKP Intercity S.A. a takze prezesa lub cztonka zarzadu: PKP S.A., spotki utworzonej na
podstawie ustawy o PKP oraz spotki, w ktorej PKP S.A. lub spdtka zalezna od PKP S.A.
dysponuje wiekszoscig gtoséw na Walnym Zgromadzeniu/ Zgromadzeniu Wspdlnikdw,

- trzykrotno$ci wynagrodzenia, po uptywie trzyletniego okresu zatrudnienia jako Prezesa lub
cztonka Zarzadu PKP Intercity S.A. a takze jako prezesa lub cztonka zarzadu w ww.
podmiotach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, przyjete w tej uchwale zasady wyptacania odpraw
Prezesowi i cztonkom Zarzadu Spotki, ktére powinny by¢ uzaleznione wytgcznie od okresu
pracy w PKP Intercity S.A. Rozszerzenie tego okresu o czas zatrudnienia rowniez na
stanowisku prezesa lub cztonka zarzadu w PKP S.A. lub powigzanych kapitatowo spétkach nie
znajduje bowiem uzasadnienia.

125 Przy zatozeniu braku ograniczen predko$ci wynikajacych z prowadzonych prac modernizacyjno—-remontowych.
126 Analizy dotyczyly m.in. sytuacji ekonomiczno-finansowej, organizacji i dziatalno$ci spétki wg stanu na 30 czerwca 2009 r.

127 W dwéch przypadkach odprawy wynikaty z zawartych uméw, a w pieciu ustalone zostaly uchwatami Walnego
Zgromadzenia PKP Intercity S.A..
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328 PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalno§¢ PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z o.0.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny uzasadniajg ustalenia kontroli, ktére wykazaty, ze spoétka
w latach 2010-2013 (I pdtrocze):

terminowo opracowata ,Strategie funkcjonowania i rozwoju PKP SKM w Tréjmie$cie Sp. z o.o0.
do roku 2013128, w sposdb zgodny z rzadowymi strategiami zwigzanymi z dziatalno$cig spotek
Grupy PKP oraz Strategig Wojewddztwa Pomorskiego,

rzetelnie realizowata zatozenia przyjete w Strategii,

prawidtowo przygotowywata i realizowata plany dziatalnosci,

gospodarnie wykorzystywata posiadany majatek,

w sposob rzetelny i gospodarny wykorzystywata $rodki finansowe przeznaczone do realizacii
projektu Rozwoj Szybkiej Kolei Miejskiej w Trojmiescie, w tym pozyskane z Unii Europejskiej.
Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty:

niemonitorowania wdrazania inicjatyw przewidzianych w Strategii, w zakresie postepu realizacji
programdw operacyjnych z zatozonymi celami kierunkowymi oraz oceny stopnia
zaawansowania poszczegolnych przedsiewzie¢, w celu biezacej identyfikacji trudnosci

i zagrozen w realizacji zatozonych celdéw strategicznych i okre$lenia efektywnosci
wykorzystania przeznaczonych srodkow na te przedsiewziecia,

nie sporzadzania pdtrocznych sprawozdan z realizacji Strategii,

likwidacji 6 Srodkéw trwatych, tacznej warto$ci ksiegowej 35,5 tys. zt, przed ztozeniem wniosku
o ich likwidacje i wytaczenie z wykazu Srodkdw udostepnionych przez PKP S.A. do korzystania
w celu utrzymania linii kolejowey.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty m.in..

realizacji Strategii na podstawie uchwaly Zarzadu Spétki, bez zatwierdzenia jej przez
Zgromadzenia Wspolnikow (tj. obowigzku ustalonego w umowie spdki), pomimo
podejmowanych przez Zarzad Spotki staran w tym zakresie,

braku realizacji dwoch zadan szczegdtowych, ustalonych w Strategii, dotyczacych integracii
dziatalnosci PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0. z publicznym transportem zbiorowym
(niemozliwych do samodzielnego zrealizowania przez spotke - bez udziatu w ich realizacii
samorzadow: wojewddztwa pomorskiego i gmin),

ujecia w ewidencji ksiegowej Spotki wartosci przedmiotu umowy D55 w wysokosci
41.545 tys. zt, 1j. nizszej 0 89.196,2 tys. zt od wartosci okre$lonej w aneksie nr 4 do tej umowy.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie realizacji
rocznych planéw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania i wykorzystywania $rodkéw
finansowych z Unii Europejskiej.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie:

wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planéw dziatalnosci;

128 7Zwang dalej Strategia.
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Niezrealizowane zadania szczegdtowe, ktére dotyczyty celu strategicznego nr 3 - Integracja
z publicznym transportem zbiorowym, dotyczyty:

- budowy profesjonalnych weztéw integracyjnych i przesiadkowych na styku infrastruktury
kolejowej i drogowej oraz parkingow,

- podejmowania dziataii na rzecz polityki uprzywilejowania publicznego transportu zbiorowego
z ruchem drogowym.

Niezrealizowanie ww. zadan wynikato z ograniczonych mozliwosci Spétki do ich samodzielnego
wykonania, poniewaz Spdtka nie dysponowata nieruchomosciami w bezpo$rednim sasiedztwie
przystankéw SKM oraz brak bylo dziatari w tym zakresie na szczeblu poszczegdlnych miast
Obszaru Metropolii Zatoki Gdanskiej (z wyjatkiem gminy Pruszcz Gdanski, ktora udostepnita po
uruchomieniu nowej linii kolejowej zarzadzany przez siebie teren, w bezposrednim sasiedztwie
dworca kolejowego, na potrzeby parkingu dla samochoddw).

dziatanh w zakresie: restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzacji, pozyskania od
PKP S.A. sktadnikow mienia niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci oraz zagospodarowania
majatku zbednego;

Celem strategicznym Spétki byto jej usamorzadowienie. Zgodnie z o$wiadczeniami wiascicieli:
PKP S.A. i Wojewodztwa Pomorskiego plan usamorzadowienia ma zosta¢ poprzedzony
zmianami legislacyjnymi, w oparciu o ktore zostanie zrealizowany.

3.2.9. PKP Energetyka Spétka Akcyjna

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalno$¢ PKP Energetyka S.A.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktdre wykazaty, ze spodtka
w latach 2010 — 2013 (I pdtrocze):

uzyskiwata dodatnie wyniki finansowe i wypracowata zysk netto w kwocie: 131.621 tys. zt
-w2010r.,70.977 tys. zt - w 2011 r., 65.614 tys. zt - w 2012 r. oraz 35.482 tys. zt - wg danych
szacunkowych za | pétrocze 2013 r.,

podejmowata efektywne dziatania na rzecz restrukturyzacji i zmniejszenia kosztow operacyjnych
ograniczata zatrudnienie w wyniku realizacji Programu Dobrowolnych Odejs¢,

realizowata zadania natozone przez wiasciciela w zakresie prywatyzacji oraz pozyskania mienia
niezbednego do prowadzenia dziatalno$ci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:

restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP S.A. sktadnikow
mienia niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci oraz zagospodarowania majatku zbednegol29;

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze pomimo poniesienia przez PKP Energetyka S.A. naktadow
finansowych, przekraczajacych 6,2 min zt, na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem
spotki do prywatyzaciji, dziatania te nie przyniosty zaktadanych rezultatow:

1) W okresie od 11 pazdziernika 2010 r. do 18 stycznia 2013 r. firma zewnetrzna Swiadczyta na
rzecz PKP Energetyka S.A. ustugi doradcze w procesie prywatyzacji spotki. Wykonawca
zambwienia wybrany zostat w trybie przetargu ograniczonego. Zamowienie zostato

129 Kontrolg nie objeto zagadnien zwigzanych z udzieleniem zamdwierh oméwionych w tym pkt, dot. procesu restrukturyzacii
i przygotowania spotki do prywatyzacji.
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zrealizowane zgodnie z umowa. PKP Energetyka S.A. z tytutu wykonanych prac, poniosta
naktady w kwocie 2.171,1 tys. zt (brutto).

Ten sam wykonawca Swiadczyt réwniez na rzecz PKP Energetyka S.A., w okresie od
19 marca 2012 r. do 30 lipca 2012 r., ustugi zwigzane z przeglagdem wybranych funkcji
I wypracowaniem modelu biznesowego funkcjonowania spotki, a w okresie od 30 pazdziermnika
2012 r. do czasu zakonczenia kontroli udziela spotce wsparcia w procesie wdrozenia zmian
organizacyjnych. Zamowienie udzielone w trybie ,z wolnej reki" zostato zrealizowane za
kwote 611,3 tys. zt (brutto).

2) W okresie od 5 lipca 2011 r. do 8 wrze$nia 2011 r. firma zewnetrzna realizowata na rzecz
PKP Energetyka S.A. prace na potrzeby sporzadzenia prospekiu emisyjnego spoki.
Zambwienie udzielone w trybie ,z wolnej reki" zostato zrealizowane za kwote 401,0 tys. zt
(brutto).

3) W okresie od dnia 19 listopada 2012 r. do dnia 31 stycznia 2013 r. firma zewnetrzna
$wiadczyta na rzecz PKP Energetyka S.A. ustugi w obszarze: opracowania strategii oraz
opracowania i wdrozenia modelu zarzadzania ryzykiem rynkowym.

Ponadto od dnia 31 maja 2013 r. do czasu zakonczenia kontroli, ta sama firma $wiadczyta
ustugi doradcze w zakresie zarzadzania ryzykiem rynkowym, a od dnia 11 grudnia 2012 r.
do czasu zakonczenia kontroli - w zakresie opracowania i wdrozenia modelu biznesowego
obszaru sprzedazy.

Zamowienia udzielone w trybie negocjacji z zachowaniem konkurenciji oraz z wolnej reki,
zostaty zrealizowane za kwote 2.109,5 tys. zt (brutto).

4) W okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 30 wrze$nia 2012 r. firma zewnetrzna
przygotowywata dla PKP Energetyka S.A. plany komunikacyjne, w kontekscie planow
restrukturyzacji i przygotowania do prywatyzacji spotki. Zamowienie na wskazane ustugi
udzielone w trybie zapytania ofertowego zostato zrealizowane za kwote 298,2 tys. zt (brutto).

5) W procesie przygotowania prywatyzacji PKP Energetyka S.A., zatrudniony zostat przez
wiasciciela Spdtki (PKP S.A.) doradca prywatyzacyjny - konsorcjum firm. Wybor ww.
doradcy dokonany zostat przez PKP S.A. w trybie przetargu nieograniczonego. PKP
Energetyka S.A. wspotpracowata z doradcg PKP S.A. ds. prywatyzacji, w tym przy
opracowywaniu prospektu emisyjnego. Doradca opracowat wymagane umowg dokumenty,
m.in. analize sytuacji prawnej majatku spotki, ocene realizacji obowigzkéw wynikajacych
z tytutlu ochrony zabytkéw wchodzacych w sklad majatku spdtki, analize realizacji
obowigzkow w zakresie ochrony $rodowiska oraz projekt prospektu emisyjnego.

Pismem Zarzadu PKP S.A. Nr 408/KSP-11-4410-35/11 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. spotka
zostata poinformowana o zaakceptowaniu przez Zarzad PKP S.A. rekomendacji ww. doradcy,
co do przesunigcia oferty publicznej akcji spétki na rok 2012, za$ pismem
KDP.01.4410.2.2013/4 z dnia 9 stycznia 2013 r. poinformowano spdtke o rozwigzaniu
z dniem 4 stycznia 2013 r. umowy zawartej przez PKP S.A. z doradcg prywatyzacyjnym.

PKP S.A. obcigzyta PKP Energetyka S.A. kosztami zatrudnienia doradcy prywatyzacyjnego
w kwocie 675,9 tys. zt netto1%0,

= przygotowania trakcji elektrycznej do zasilania pociggéw duzych predkosci;

130 Kontrolg nie objeto zagadnien zwigzanych z zawarciem pomiedzy PKP S.A. a PKP Energetyka S.A. umowy dot.
sposobu wytonienia doradcy prywatyzacyjnego, zakresu realizowanych przez doradce prac, wynagrodzenia doradcy
oraz sposobu rozliczeh pomigdzy stronami tej umowy.
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1) W dniu 23 grudnia 2010 r. Spdtka wystgpita do PKP Intercity S.A. oraz do PKP PLK S.A.
o informacje niezbedne do sprawdzenia wydolnosci ukfadu zasilania sieci trakcyjnej lini,
na ktérych przewidziana byta eksploatacja zespotdw trakcyjnych duzych predkosci.

W zwigzku z odpowiedzig PKP Intercity S.A. z dnia 17 stycznia 2011 r., Ze wymagane dane
moze przekaza¢ dopiero po zakoriczeniu postepowania przetargowego, dot. wytonienia
dostawcy zespotdw trakcyjnych duzych predkos$ci i podpisaniu umowy, PKP Energetyka S.A.
ponownie zwrdcita sie o przekazanie ww. informacji w dniu 18 maja 2011 r. Charakterystyki
techniczne i trakcyjne przewidzianych do eksploatacji pociagéw typu Pendolino spétka
otrzymata w dniu 5 lipca 2011 .

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze istniejacy uktad zasilania nie zapewni spetienia
wymagan dla prowadzenia ruchu pociagéw o predkosciach 200 km/godz. (pociggow
z lokomotywg o mocy 6MW) / 220 km/godz. (sktadow zespotowych typu ETR 610) ze
wzgledu na parametry techniczne i poziom niezawodno$ci. Koszty modernizacji uktadu
zasilania CMK do wskazanego w opracowaniu wariantu UZ4, wg oszacowania zbiorczego
zestawienia kosztow wyniosg 188.814,96 tys. zt. Wyniki analizy zostaty przekazane
PKP Intercity S.A. oraz PKP PLK S.A.

Spdtka zapewnita zrédta finansowania budowy inwestycji zwigzanych z modernizacjg
uktadoéw zasilania sieci trakcyjnej dla potrzeb wprowadzenia do eksploatacji pociggow
Pendolino.

W dniu 9 wrze$nia 2013 r. Walne Zgromadzenie PKP Energetyka S.A. podjeto, odnoszacy
sie do projektu ,Pendolino", uchwate nr 19/2013 w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie
przez Spotke zobowigzania w postaci zawarcia umowy o finansowanie3!, pomiedzy Spétkg
a Konsorcjum dwoch bankéw oraz ustanowienia stosownych zabezpieczen. Finansowanie
to przeznaczone zostato m.in. na realizacie tzw. ,Projektu MUZa", rozumianego jako
realizacja umow zawieranych przez spétke z PKP PLK S.A., na podstawie ,Porozumienia
w sprawie zasad przytaczania sieci trakcyjnej do sieci dystrybucyjnej przedsigbiorstwa
energetycznego PKP Energetyka S.A.".

2) Wg ustalen roboczych przeprowadzonych pomiedzy PKP Energetyka S.A. z PKP PLK S.A.,
PKP Intercity S.A. oraz Instytutem Kolejnictwa, sktady zespotowe ED250 (,Pendolino”)
eksploatowane bedg na nastepujacych liniach (ciggach linii): E-65 odc. Gdynia - Gdansk -
Warszawa, E-65 odc. Grodzisk Maz. - Zawiercie (CMK), Psary - Krakéw - Rzeszow,
Wioszczowa Pin. - Czestochowa Stradom - Opole - Wroctaw, Zawiercie - Katowice - Gliwice,
Katowice-Bielsko Biata. Prowadzenie ruchu pociagéw o predko$ci maks. przekraczajacej
160 km/godz. w odstepach 60 min przewidziane zostato na linii E-65 odc. Gdynia-Gdansk-
Warszawa, a w odstepach rzedu 10-15 min jedynie na linii E-65 odc. Grodzisk Maz.-
Zawiercie (CMK). Wedtug informacji przekazanych spotce przez PKP Intercity SA, projekt
rozktadu jazdy na okres 2014/2015 nie przewiduje uruchamiania pociggéw na linii CMK
w odstepach mniejszych niz 15 min. Réwniez na linii E-65 odc. Gdynia - Gdansk -
Warszawa nie wystepujg ograniczenia wynikajace z parametréw uktadu zasilania sieci
trakcyjnej, wptywajace na czasy nastepstw pociggéw ,Pendolino". Na pozostatych
wskazanych wyzej liniach sktady ,Pendolino" eksploatowane miaty by¢ z predko$ciami do
160 km/godz. W ocenie Spotki, istniejace dotychczas uktady zasilania sieci trakcyjnej na
tych liniach, pozwalaty na uzyskiwanie rozktadowych czaséw przejazdu (predkosci
handlowych) przez sktad ED250, na poziomie co najmniej takim, jak uzyskiwany przy
zastosowaniu lokomotyw serii EP09.

131 W formie ,Programu Emisji Obligacji”.
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3) Do dnia 31 pazdziernika 2013 r. w nieznacznym stopniu zaawansowane byto finansowanie
modernizacji uktadow zasilania trakcji elekirycznej, wynikajace z realizacji 73 ,umow
przytaczeniowych"132, o facznej wartoci kosztorysowej 624.897,2 tys. zt. W okresie tym
PKP Energetyka S.A. uzyskata od PKP PLK S.A. kwote 114.600,1 tys. zt w formie zaliczek
wynikajacych z umoéw przytaczeniowych (18,3% wartosci kosztorysowej inwestycji),
wykonujac naktady w kwocie zaledwie 87.116,5 tys. zt (13,9% wartoSci kosztorysowej
inwestycji). Realizacje pierwszej, podpisanej w sierpniu 2011 r. umowy o przytaczenie,
Spdtka rozpoczeta w listopadzie 2011 r., a kolejnych w 2012 .

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie
realizacji rocznych plandw dziatalno$ci oraz pozyskiwanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej.

1) W latach 2010-2012 nastgpito sukcesywne zmniejszanie sie zyskow uzyskanych przez
spotke (ze 131.621,4 tys. zt do 65.614,5 tys. zt, tj. 0 49,9%).

Ponadto spotka odstapita od realizacji 11 zadan inwestycyjnych (w tym 7 projektow
dotyczacych wytwarzania energii elekirycznej) o wartosci catkowitej rownej lub wyzszej niz
500 tys. zt, ustalonych w rocznych planach naktadéw na aktywa trwate. Laczna, planowana
warto$¢ wskazanych 11 zadan wynosita 658.232,2 tys. zt.

2) Dla poprawy jakoSci Swiadczonych ustug Spdtka inwestowata w sprzet techniczny,
a zwilaszcza w $rodki transportu: pojazdy kolejowe z wtasnym napedem, samochody,
pociagi, koparki, dzwigi, itp. Dobry stan techniczny tego sprzetu wptywat na: jakoSc,
sprawno$¢ i obnizenie kosztow Swiadczonych ustug.

3) Zasadnicze zmiany, skutkujgce wzrostem majatku PKP Energetyka S.A. spowodowane byty
wniesieniem do spdtki przez PKP S.A. skfadnikow majatku trwatego:

- w2010r. - 64 nieruchomosci, o tgcznej wartosci ok. 51.539 tys. zt,

- w 2011 r. - 74 nieruchomos$ci, 0 tacznej wartosci ok. 59.797 tys. zt oraz urzadzenia
elektroenergetyczne, o facznej wartosci ok. 913 tys. zt,

- w 2012 r. nieruchomo$ci, o warto$ci ok. 26.134 tys. zt. Spétka otrzymata takze od PKP S.A.
nieodptatnie majatek trwaty o warto$ci 3.937 tys. zt.

Na zmiany skutkujace wzrostem majatku wptyw miata takze dziatalno$¢ spotki w zakresie
realizacji naktadéw na aktywa trwate (zakup i wytworzenie nowych $rodkéw trwatych oraz
ulepszenie istniejacych). W 2012 r. w wyniku tej dziatalno$ci zwiekszeniu ulegta warto$¢
brutto wskazanych $rodkéw o ok. 128.509 tys. zt Najwiekszy udziat w tej wartosci miaty
budowle oraz obiekty inzynierii ladowej — ok. 60.255 tys. zt (47%).

4) W spoétce w latach 2010-2013 (I potrocze) prowadzono dziatania majgce na celu
zmniejszenie kosztow operacyjnych. W szczegélnosci dziatania te dotyczyly kosztéw
wynagrodzen, zakupu materiatow i energii oraz wartosci sprzedanych towaréw i materiatow.

5) W zakresie zmniejszenia kosztow wynagrodzen, w 2012 r. wprowadzono w Spotce Program
Dobrowolnych Odejs¢ (PDO)133, w ramach ktorego zatrudnienie zostato zmniejszone
0 397 osob. W wyniku realizacji PDO w 2012 r. zaoszczedzono ok. 11.500 tys. zt, a w 2013 .
(szacunkowo) ok. 17.200 tys. zt. W latach 2010-2013 (I potrocze) w spétce zmniejszono
zatrudnienia z 8.026 do 7.262 pracownikow, tj. 0 764 osoby. Zasady zatrudniania nowych
pracownikéw regulowat dokument pn. ,Polityka PKP Energetyka spotka z 0. 0. w zakresie
przyjec¢ do pracy". Przyjecia do pracy wynikaty z konieczno$ci uzupetnienia wolnych miejsc

132 Zawartych w okresie od dnia 23 sierpnia 2011 r. do dnia 17 grudnia 2012 r.
133 Program ustalat m.in. zasady dobrowolnych odej$¢ i wyptaty z tego tytutu odpraw finansowych dla pracownikéw.
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pracy, spowodowanych przyczynami naturalnymi, przejSciem pracownikéw na emerytury lub
renty oraz rosngcym zapotrzebowaniem na pracownikow w zwigzku z modernizacjami
infrastruktury kolejowej.

6) Spdtka korzystata z funduszy europejskich w ramach pomocy de minimisi34, Uzyskata w tej
drodze tgczng pomoc w wysokosci 920 tys. zt na realizacje 14 projektow. Najwyzszg kwote -
502 tys. zt otrzymata na organizacje szkolen dla pracownikdw, przeprowadzonych przez
CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0. 0., w ramach projektu wspotfinansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. Negatywnie oceniona zostata dziatalnos¢ w zakresie wypracowania i realizacji strategii oraz
wieloletnich planow dziatalnosci spotki.

W latach 2010 - 2013 PKP Energetyka S.A. realizowata zadania na podstawie 2 dokumentow
strategicznych, ustalajgcych wieloletnie kierunki dziatalno$ci Spotki:

- Plan strategiczny PKP Energetyka na lata 2009-2013, przyjety uchwatg Zarzadu Spotki nr 117
z dnia 31 marca 2009 r.,

- Plan strategiczny PKP Energetyka S.A. na lata 2012-2016 przyjety uchwatg Zarzadu Spotki
nr 938 z dnia 20 listopada 2012 r.

1. Plan strategiczny PKP Energetyka na lata 2009-2013 zostat opracowany w wyniku realizacji
dyspozycji zawartej w piSmie PKP S.A. z dnia 11 sierpnia 2008 r., w ktérym ustalone zostato, ze
strategia ma okre$la¢ m.in.: misje i cele dziatalnosci spotki, docelowy model biznesowy oraz
sposéb dojécia do tego modelu, kierunki rozwoju i sposéb ich realizacji, zatozenia programu
inwestycyjnego oraz koncepcje prywatyzacji.

Wskazany plan obejmowat dziatalnos¢ spoétki w obszarach: ,Obr6t Energig Elekiryczng",
,Dystrybucja Energii Elektrycznej", ,Ustugi" (tj. dotychczasowych obszarach funkcjonowania
Spotki), ,Paliwa" (obszarze, ktory w 2009 r. znajdowat sie w poczatkowej fazie wdrozenia) oraz
,Wytwarzanie Energii Elekirycznej" (obszarze planowanym do uruchomienia w najblizszych
latach). Na wdrozenie dziatalnosci w obszarze wytwarzania energii elektrycznej spdtka planowata
przeznaczy¢ czes¢ z przewidywanych przychodow z emisji nowych akcji.

1.1. Plan strategiczny PKP Energetyka na lata 2009-2013 zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Rade Nadzorczg (uchwatg nr 14/1/2009 z dnia 8 kwietnia 2009 r.), natomiast nie zostat
zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie, przy czym Zarzad Spdtki nie posiadat informacji
na temat przyczyn niezatwierdzenia tej strategii.

1.2. Pomimo niezatwierdzenia Planu strategicznego PKP Energetyka na lata 2009-2013 przez
Walne Zgromadzenie, w sposéb okreslony statutem spotki, a tym samy nowego kierunku
dziatalnosci - w obszarze ,Wytwarzanie Energii Elektrycznej", wlasciwe organy spotkilss
zatwierdzaly roczne plany jej dziatalnosci, w oparciu o ktére Zarzad Spotki wdrozyt
7 projektow inwestycyjnych, majacych na celu wytwarzanie energii elektrycznej przez
PKP Energetyka S.A.

1.3. Na realizacje tych projektow planowano taczne naktady w wysoko$ci 628.382,4 tys. zt.
Do czasu zmiany kierunkow strategicznych dziatalno$ci spdtki w 2012 r.136, wydatkowano
3.377,1 tys. zt, w tym na projekt dot. budowy:

- elektrocieptowni Warszawa Odolany wydatkowano 494,7 tys. zt
(planowano - 172.493,2 tys. z),

134 Wsparcie panstwa udzielane przedsiebiorstwom, ktdre nie wymaga notyfikacji KE.
135 Walne Zgromadzenie, a nastepnie Rada Nadzorcza.
136 W zwigzku z przyjeciem nowej strategii na lata 2012-2016.
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- elektrocieptowni Warszawa Olszynka Grochowska wydatkowano 499,7 tys. zt
(planowano - 172.493,2 tys. z4),

- elektrocieptowni Przemys| wydatkowano 507,0 tys. zt
(planowano - 91.662 tys. zt),

- bioelektrowni w Ujezdzie wydatkowano 1.644,6 tys. zt
(planowano - 61.653 tys. zt),

- bioelektrowni w Wyszynach KoScielnych wydatkowano 78,5 tys. zt
(planowano - 40.028,5 tys. z1),

- bioelektrowni w Korszach wydatkowano 74,5 tys. zt
(planowano - 40.024,5 tys. z),

- bioelektrowni w Swinicach Wareckich wydatkowano 78,00 tys. zt
(planowano - 50.028 tys. zt).

2. W _,Planie strategicznym PKP Energetyka S.A. na lata 2012-2016", odstgpiono od realizacii
zadan zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej przez spotke, z uwagi na znaczng skale
naktadéw inwestycyjnych, przewidywanych do poniesienia w latach 2013-2016, na realizacje
zadan zwigzanych z modernizacjg ukfadow zasilania sieci trakcyjnej, kluczowych z punktu
widzenia zwiekszania predkosci pociggow, w tym wdrozenia do eksploatacji nowoczesnych
sktadéw (m.in. Pendolino).

W tej sytuacji, majac na uwadze potrzebe zapewnienia ptynnosci finansowej PKP Energetyka
S.A., Zarzad Spétki zrezygnowat z kontynuowania dziatann w obszarze wytwarzania energii
elektrycznej i wszczat dziatania w celu sprzedazy wynikoéw dotychczasowych prac zwigzanych
z budowg elektrocieptowni i biogazownil3’, Dziatania te do korica 2013 r. nie daty rezultatéw,
tzn. nie odzyskano zadnych srodkow z wydatkowanych 3.377,1 tys. zt na ww. projekty.

Wg wyjasnien kierownictwa jednostki kontrolowanej nie mozna okresli¢ termindw w jakich mozliwe
bytoby odzyskanie ww. naktaddéw finansowych, poniewaz uzaleznione jest to m.in. od wejscia
w zycie rozwigzan legislacyjnych dot. produkcji energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnym
skojarzeniu oraz od wejscia w zycie nowej ustawy o odnawialnych zrodtach energii.

Odnoszac sie do ewentualnego przystapienia przez spotke w przysztosci do prowadzenia prac
zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej wyjasniono m.in., ze: ,w okresie do konca
2016 r. przewiduje sie priorytetowe traktowanie programu modernizacji uktadéw zasilania sieci
trakcyjnej i kierowanie znaczacych srodkéw finansowych na realizacje tego przedsiewziecia;
- nastepnie, adekwatnie do sytuacji finansowej Spotki, rozwoju dostepnych technologii oraz
sytuacji rynkowej - przewiduje sie przeanalizowanie zagadnienia wtaSciwego wykorzystania
unikalnych moZzliwosci PKP Energetyka S.A. wynikajacych z: dostepu do terendw o potencjalnych
mozliwosciach zagospodarowania w formie budowy obiektow wytworczych; dysponowania
siecig dystrybucyjng na terenie catego kraju, czyli mozliwo$ciami sprawnego przytaczania
sifowni w kontekScie okreSlenia najbardziej racjonalnego rodzaju aktywno$ci w obszarze
wytwarzania energii elektrycznej lub tez rezygnaciji z tego rodzaju dziatalnoSci...".

2.1. Plan strategiczny PKP Energetyka S.A. na lata: 2012-2016, zmieniajacy w sposob zasadniczy
strategie na lata 2009-2013, opracowano w celu realizacji dyspozycji ,ustnej’, wydanej przez
czlonkow Zarzadu PKP S.A., podczas spotkania z nowo powotanym Zarzadem PKP
Energetyka S.A., ktére odbyto sie w czerwcu 2012 r. Dyspozycje te obejmowaty m.in. ustalenie
priorytetowego znaczenia zadan z zakresu modernizacji uktadéw zasilania sieci trakcyjnej,

137 Tj. prac projektowych, biznesplandw, uzyskanych pozwolen, ekspertyz, analiz, wycen itp. wynikéw dziatari umoZliwiajacych
wdrozenie tych inwestycji.
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z punktu widzenia zaréwno rozwoju spdkki, jak i rozwoju transportu kolejowego w Polsce
(@ w zwigzku z tym rezygnacje z kontynuowania prac zwigzanych z uruchomieniem obszaru
wytwarzania energii elektryczne)).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jakkolwiek z punktu widzenia prawidtowosci
funkcjonowania Grupy PKP, w tym przede wszystkim dokonanego przez PKP Intercity S.A.
zakupu 20 sktadow zespolonych Pendolino, wskazane dyspozycje bylty uzasadnione, to w $Swietle
uprzednich dziatan wiasciciela, zwigzanych z akceptowaniem naktadéw finansowych na budowe
elektrocieptowni i bioelektrowni w planach rocznych PKP Energetyka S.A., prowadzity do braku
celowosci poniesionych przez spoétke wydatkow zwigzanych z realizacjg tych projektow.

4. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

= niezrealizowaniu facznie 22 zadan o wartosci catkowitej rownej lub wyzszej niz 100,0 tys. zt138,
przewidzianych do wykonania w rocznych planach remontow. Warto$¢ tych zadan wynosita
4.244 1 tys. zt,

= zrealizowaniu z opdznieniem 30 zadan o wartoSci catkowitej - réwnej lub wyzszej niz
100,0 tys. zt, przewidzianych do wykonania w rocznych planach remontéw. Warto$¢ catkowita
tych zadan wynosita 6.089,0 tys. zt;

= zrealizowaniu z opdznieniem 67 zadan o tacznej planowanej wartosci 94.738,3 tys. i,
ustalonych w rocznych planach naktadow na aktywa trwate.

Przystapienie do realizacji projektéw inwestycyjnych dotyczacych budowy elektrocieptowni
I bioelektrowni, a nastepnie odstapienie od wdrozonych juz przedsiewzie¢, w celu dostosowania
wieloletniego planu dziatalno$ci PKP Energetyka S.A. do zatozen przyjetych przez wiasciciela
(PKP S.A)) w ,Strategii Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012-2015"139, doprowadzito do sytuacj,
w ktorej odzyskanie przez spotke srodkdw finansowych zaangazowanych w budowe elektrocieptowni
i bioelektrowni moze by¢ niemozliwe. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze ustalanie
zasadniczych zatozen wieloletnich kierunkéw dziatalnoSci spotki nie powinno odbywacé sie w formie
realizacji dyspozyciji przekazywanych ustnie przez cztonkow Zarzadu PKP S.A., lecz w drodze uchwat
organdw PKP Energetyka S.A.

3.2.10. PKP Informatyka Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalnos¢ PKP Informatyka Sp. z o.0.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktére wykazaty, ze spédtka
w latach 2010-2013 (I potrocze): uzyskiwata dodatnie wyniki finansowego, podjeta dziatania
restrukturyzacyjne, wypracowata strategie rozwoju na lata 2013-2017 oraz w sposob efektywny
wykorzystywata Srodki finansowe z Unii Europejskie.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie
restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP S.A. sktadnikéw mienia
niezbednego do prowadzenia dziatalno$ci oraz zagospodarowania majatku zbednego.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie:
= wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planéw dziatalno$ci;

138 Podana ,wartos$¢ catkowita” dot. kazdego (pojedynczego) zadania.

139 W tym zapisow dot. uwzglednienia w strategii dziatalnosci PKP Energetyka S.A. modernizacii sieci elektroenergetyczne;j,
w celu umozliwienia eksploatacji pociagéw duzych predkosci, w tym ,Pendolino”, a w zwigzku z tym konieczno$cig,
przeznaczenia na ten cel srodkéw finansowych planowanych uprzednio na budowe elektrocieptowni i bioelektrowni.
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= realizacji rocznych plandéw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania i wykorzystywania
$rodkdéw finansowych z Unii Europejskiej.

3. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

= braku zatwierdzonej przez Zgromadzenie WspoInikdw, stosownie do § 27 ust 1 pkt 29 Umowy
spotki, strategii dziatalnosci spotki, w okresie od stycznia 2010 r. do lutego 2013 r.;

= niewykonaniu zadan dotyczacych restrukturyzacji zatrudnienia i sprzedazy czterech
nieruchomosci Spotki, przyjetych do realizacji w 2013 r., na podstawie zatozen Strategii Spotki
na lata 2013-2017;

= nierzetelnym planowaniu wynikdw finansowych - wynik finansowy uzyskany przez spotke
w 2010 r. byt nizszy o0 64,1% od planowanego, a w latach 2011-2012 wyzszy od zaktadanego,
odpowiednio 0 157 % oraz o 15,3%;

= nieokre$leniu w Strategii Spotki na lata 2013-2017 podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
zadan, miernikow realizacji, metod i narzedzi ich monitorowania.

Zdaniem NIK nieokreSlenie w ww. Strategii wskazanych elementéw utrudnia rzetelne
monitorowanie i ocene realizacji zatozonych w tym dokumencie zadan.

Najwyzsza |zba Kontroli ustalita ponadto, ze w latach 2010 — 2013 (I potrocze) w PKP Informatyka S.A.
nie byly przeprowadzane kontrole i audyty wewnetrzne dotyczace realizacji zadan wynikajacych
z realizacji planéw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania i wykorzystywania $rodkéw
finansowych z Unii Europejskiej. Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli wymienione obszary, istotne dla
dziatalnosci Spdtki, winny by¢ poddawane zaréwno kontroli wewnetrznej, jak i badaniom audytowym.

3.2.11. Kolejowe Zaktady Lacznosci Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalnos¢ Kolejowych Zaktadéw Lacznosci Sp. z o.0.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze KZt Sp. z 0.0. w latach 2010-2013 (I pdtrocze) terminowo realizowata
zatozenia wskazane w rocznych planach dziatalnosci oraz wypracowywata zyski.

W 2012 r. osiggneta rekordowg w dotychczasowej dziatalno$ci wielkoS¢ przychodéw ze sprzedazy
wynoszacq ponad 32.472 tys. zt. Zatozenia mozliwe do wykonania, w opracowanej Strategii rozwoju,
zostaly zrealizowane, jednak prognozowane zyski nie zostaty osiggniete. Duzy wplyw na to miato
wstrzymanie inwestycji przez spotki kolejowe w zwigzku z kryzysem, ktory wystapit w tej branzy.

W grudniu 2012 r. udziaty spotki zostaty wykupione od PKP S.A. przez PKP Informatyka Sp. z 0.0.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnoS¢ jednostki kontrolowane] w zakresie
wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planéw dziatalnosci spétki.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie:

= realizacji rocznych planéw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwanie i wykorzystanie
$rodkdéw finansowych z Unii Europejskiej;

= restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP SA sktadnikow
mienia niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci oraz zagospodarowania majatku zbednego.

3. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego sporzadzenia
sprawozdania finansowego za 2010 r. oraz sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu za 2011 r. Ponadto
wpisy znajdujace sie w ksiedze udziatdw, byly niezgodne ze stanem faktycznym, jednak ta
nieprawidtowos¢ zostata usunigta w trakcie kontroli.
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3.2.12. TK Telekom Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig+°

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalno$¢ TK Telekom Sp. z 0.0.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktére wykazaty, ze spétka
podjeta w latach 2010-2013 (I pdirocze) dziatari majacych na celu opracowanie wieloletniej strategii je]
dziatalnosci rozwojul4l oraz wdrozenia dziatari majacych na celu realizacje przedsiewzie¢ zawartych
w dokumentach planistycznych. Ocene te obniza jednak niezrealizowanie przez spétke niektérych zadan,
co wptyneto na uzyskanie nizszych od planowanych wynikéw finansowych, a w konsekwencji na
systematyczne pogarszanie sig jej sytuacji ekonomicznej. Zysk netto w 2011 r. wynidst 11.336,5 tys. zt,
nastepnie w 2012 r. 3.063,9 tys. zt, a w | potroczu 2013 r. zanotowano szacunkowg strate na
prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 4.806, 7 tys. zt. Ustalenia kontroli wykazaty m.in., ze:

- w2010r. plan sprzedazy zrealizowano w 97,92% a przychody w 98,92%,

- w 2010 r. plan naktadéw inwestycyjnych w zakresie rozwoju infrastruktury kablowej oraz sieci
dostepowych wykonano w 36,04%, a opdznienia w realizacji tych zadan w stosunku do
termindéw ujetych w harmonogramach wynosity 11 miesiecy. Plan naktadow inwestycyjnych
ogbtem w 2010 r. wykonano na poziomie 42,02%,

- w 2011 r. zaktadana w planie marza EBITDA42 byta 0 2,8% nizsza od planowanej, a plan
przychodéw zrealizowano w 95,82%,

- w2011 r. zadanie inwestycyjne dot. rozwoju infrastruktury kablowej oraz sieci kablowych, w tym
sieci DWDM/SDH, IP MPLS, IPoDWDM wykonano z 12 miesiecznym op6znieniem, za$ plan
nakfadow na te inwestycje zrealizowano w 2011 r. w 37,45%,

- plan naktadéw finansowych na 2011 r. zrealizowany zostat ogétem w 54,04%,
- plan dziatalnosci na rok 2012 w zakresie sprzedazy wykonano w 99,04%,
- w | pétroczu 2013 r. na dziatalno$¢ inwestycyjng wykorzystano 16,23% planowanych Srodkéw.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ TK Telekom Sp. z 0.0. w zakresie
funkcjonowania kontroli wewnetrznej w spotce.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie:
= przygotowania i realizacji strategii rozwojowych oraz rocznych planow dziatalnosci spotki;

= restrukturyzacji i pozyskiwanie od PKP S.A. mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci
oraz przygotowanie spotki do prywatyzacii.

3. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

» niepetnej realizacji zatozen zawartych w planach dziatalnosci spétki, przyjetych na lata 2010-
2013, w tym planach naktaddw inwestycyjnych43;

= podpisaniu umowy korporacyjnej z PKP S.A. bez przeprowadzenia analizy korzysci
wynikajacych dla spotki z jej realizacii.

140 Do 2010 r. spotka wehodzita w sktad Grupy PKP pod firmg Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0.
141 Koncepcje rozwoju TK Telekom w latach: 2010-2012 oraz 2011-2013.

142 Marza EBITDA - wskaznik wyrazony w procencie, jako stosunek warto$ci EBITDA do przychodéw ze sprzedazy
(stanowi zysk operacyjny przed potraceniem odsetek od zaciagnietych kredytow oraz opodatkowaniem i amortyzacja).

143 M.in. zaplanowany na 2012 r. wynik finansowy w wysokosci 25 min zt, wynidst ok. 3 min z}, tj. 12 %. Planowana
rentowno$¢ w wysoko$ci 9%, wyniosta 0,9%. Wykonanie planéw nakfadow inwestycyjnych wynosito: w 2010 r. - 42%,
w2011 r. - 54% ,w 2012 r. - 59%, a w | potowie 2013 r. - 16%.
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3.2.13. CS Szkolenie i Doradztwo Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalno$¢ CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.

Formutujgc te ocene Najwyzsza Izba Kontroli wzigta pod uwage, iz spdtka posiadata strategie
dziatalnosci, zgodne z przyjetymi krajowymi dokumentami dotyczacymi polityki transportowej. Ponadto
opracowata i wdrazata programy naprawcze umozliwiajace zmniejszenie zatrudnienia, zwigkszenie
sprzedazy poza jednostki Grupy PKP, obnizenie kosztow statych prowadzonej dziatalno$ci oraz
pozyskiwanie srodkow finansowych z Unii Europejskiej, co doprowadzito do osiagniecia zysku w 2012 .
w wysokosci 431,2 tys. zt. Nieosiggniecie zaplanowanych przychodéw i zyskéw w latach 2010-2011
wynikato, miedzy innymi, z rezygnacji przez spdtki z Grupy PKP z zaplanowanych szkolen.
Na niekorzystng sytuacje finansowg Spdtki miat réwniez wptyw brak wyposazenia jej przez PKP S.A.
w mienie niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci i ponoszone w zwigzku z tym znaczne koszty
dzierzawy nieruchomo$cil44,

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:
= wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planéw dziatalno$ci;
= restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzacii;

= pozyskania od PKP S.A. sktadnikéw mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnoSci oraz
zagospodarowania majatku zbednego.

2. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze opracowana w 2009 r. ,Strategia rozwoju Spotki na lata
2009-2013" nie zostata przyjeta przez Zgromadzenie Wspolnikow CS Szkolenie i Doradztwo
Sp. z 0.0. oraz nie zawierata harmonogramu jej realizacji. Pomimo niezatwierdzenia tej strategii,
spotka podjeta wynikajace z niej dziatania, w tym dotyczace restrukturyzacii i koncepciji potaczenia
CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. z PKP PLK S.A.

3. Negatywnie oceniona zostata dziatalnos¢ w zakresie realizacji rocznych plandéw rzeczowych
i finansowych oraz pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkow finansowych z Unii Europejskiej. Spétka
w latach 2010-2011 zamiast zaplanowanych zyskéw (netto) w wysoko$ci — odpowiednio 105,4 tys. zt
oraz 65,8 tys. zt poniosta straty 1.453,7 tys. zt oraz 926,5 tys. zt.

NieprawidtowosSci w dziataniu spotki polegaty m.in. na: braku potwierdzen sprawdzenia formalnego
I rachunkowego w dokumentach finansowych, btednie sporzadzonych zestawieniach dotyczacych
naktaddw pracy, niezbieraniu od beneficjanta wymaganych dokumentow.

Uwagi NIK dotyczyty m.in.: braku procedur dokonywania zakupow przez spotke, niezrealizowania
wszystkich zaplanowanych zadan4s, stwierdzonych w drodze ww. audytu nieprawidtowosci przy
realizacji projektow szkoleniowych dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, nieprzeprowadzania
kontroli realizacji zadan wynikajacych ze strategii spotki i rocznych planéw dziatalnosSci oraz
pozyskiwania i wykorzystywania srodkow finansowych z Unii Europejskiej.

144 Wynoszace, w latach 2010-2012, od 12,7% do 13,6% kosztéw dziatalnosci operacyjnej spoiki.

145 Niepetna realizacja planu dziatalnoSci spowodowana zostata m.in. rezygnacjq spétek Grupy PKP ze szkolenh
oferowanych przez CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.
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3.2.14. Drukarnia Kolejowa Krakéw Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie kontrolowanej jednostki w zakresie
prowadzonej dziatalnosci oraz sytuaciji ekonomiczno - finansowej, pomimo spadku rentownosci
i poniesienia w 2012 r. straty netto.

Ustalenia kontroli, ktére wykazaty Drukarnia Kolejowa Krakéw Sp. z 0.0., dziatajgc w ramach Grupy
PKP, specjalizowata sie w wytwarzaniu biletéw. W latach 2010-2012 produkcja ta stanowita ponad
60 % jej przychodéw, jednak w wyniku zmian na rynku ustug, dziatalno$¢ w tym zakresie ulegata
stopniowemu ograniczaniu. W badanym okresie spotka realizowata plan wieloletni pn. Strategia
dziatalno$ci Spotki na lata 2009-2011, a w oparciu o analizy wynikajgce z tego dokumentu,
opracowywata roczne plany dziatalnosci. Powyzszy plan zostat zmodyfikowany w kwietniu 2009 r.
w wyniku decyzji PKP S.A. o rozpoczeciu budowy nowej siedziby spotki. Przeniesienie dziatalnosci
Drukarni do nowej siedziby skutkowato powiekszeniem wartosci majatku oraz stworzeniem warunkéw
do zmian w zakresie organizacji i zarzadzania, a tym samym zmniejszenia kosztow operacyjnych.
Natomiast sprzedaz starej siedziby umozliwita uzyskanie przez PKP S.A. wynagrodzenia z tytutu
umorzenia udziatdw. W okresie objetym kontrolg spdtka utrzymywata ptynno$¢ finansowa i na biezaco
realizowata wymagalne zobowigzania. W wyniku poniesionej w 2012 r. straty netto w wysoko$ci
7422 tys. zt obnizyta sie rentowno$¢ produkcji, lecz po analizie przyczyn zmniejszenia przychoddw
z gtdwnego zrodta, Zarzad Spotki podjat dziatania zmierzajace do rozszerzenia gamy produktow
| pozyskiwania przychoddw z innych zrédet.

Drukarnia dysponowata przestarzatym parkiem maszynowym, uniemozliwiajagcym druk publikacii
w krotkim okresie czasu, skutkiem czego niemozliwa byta realizacja zlecen, ktore charakteryzowaty sie
szybkim cyklem produkcyjnym. W ocenie NIK, moze to stanowi¢ zagrozenie dla osiggania rentownosci
przez spotke przy dalszym utrzymywaniu sie aktualnej struktury posiadanych maszyn drukarskich.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:
= wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planéw dziatalno$ci spétki;
= restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzaci.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie
realizacji rocznych planow rzeczowych i finansowych.

3. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

= poniesieniu straty netto za 2012 r. w wysokosci 742,2 tys. zt, w zwigzku z btednym zatozeniem,
ze podstawowym zrédtem przychodéw Drukarni Kolejowej Krakow Sp. z 0.0., bedg nadal
Zlecenia dot. produkcji akcydensow, ze strony spdtek Grupy PKP, co nie znalazto
odzwierciedlenia w sktadanych zamowieniach;

Zarzad Spotki po zdiagnozowaniu przyczyny tendencji spadkowej w produkcji drukow akcydensowych
wprawdzie zwigkszyt wysitki w celu pozyskania zlecen na druk ksigzek, ale mimo to Spétka nie uzyskata
zaktadanych przychodéw oraz nie osiggneta planowanej rentowno$ci produkcii.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli ewentualne, dalsze funkcjonowanie spotki wymaga odnowienia parku
maszyn poligraficznych, bowiem 7 z 10 maszyn drukarskich ma powyzej 20 lat, a w tym dwie maszyny
sq eksploatowane ponad 30 lat. Podobny przekrdj wiekowy majg maszyny introligatorskie, gdzie na
14 maszyn 6 ma powyzej 20 lat, w tym 3 powyzej 30 lat. Posiadane maszyny uniemozliwiajg realizacje
Zlecen, ktére wymagaja szybkiego cyklu produkcji. Dla poprawy rentownosci dziatalno$ci operacyjnej
spotki, a w konsekwencji do poprawy pozycji rynkowej i generowania zyskow umozliwiajacych dalsze
funkcjonowanie spotki, niezbedna jest kontynuacja dziatah marketingowych, utrzymywanie rygoréw
kosztowych, a przede wszystkim takie doposazenie w maszyny i urzadzenia drukarskie, ktore pozwolg
na przyjmowanie zlecen o relatywnie krotkim okresie cyklu produkcyjnego.
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3.2.15. Polskie Koleje Linowe Spétka Akcyjna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
zarzadzania majatkiem, wypracowania i realizacji strategii funkcjonowania oraz rocznych planow
dziatalnosci Spotki.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktére wykazaty, ze PKL S.A.
w latach 2010-2013 (I poétrocze) uzyskiwata systematycznie wzrastajgcy zysk netto, co bylo
konsekwencjgq wiadciwego zarzadzania majgtkiem w jaki zostata wyposazona. Osiggane zyski
z dziatalnosci pozwalaty na pobieranie przez akcjonariusza dywidendy, a takze zapewniaty sukcesywny
rozwoj PKL S.A. Spdtka wypracowata i realizowata Strategie funkcjonowania Polskich Kolei Linowych
S.A. nalata 2009 - 2013 oraz wynikajace z tej strategii plany dziatalno$ci na kolejne lata.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze pozyskanie srodkow na realizacje programu inwestycyjnego spotki
zwigzanego z budowg nowych osrodkéw i stacji, zaplanowano m.in. poprzez upublicznienie
i emisje nowych akcji PKL S.A. w 2010 r. Jednak w Strategii Grupy Kapitatowej PKP S.A. przyjetej na
lata 2012-2015 wybrano inng forme prywatyzacji spotki - w drodze sprzedaz posiadanych akcii,
co doprowadzito do prywatyzaciji spdtki w 2013 r., ktdra zostata nabyta przez Polskie Koleje Gorskie S.A.

Przed prywatyzacjg PKL S.A. nie zrealizowaty najwiekszych inwestycji zatozonych w strategii
dziatalnosci na lata 2009-2013, tj. zakupu akcji Kolei Gondolowej Jaworzyna Krynicka S.A. za kwote
45 800,0 tys. zt oraz inwestycji w oparciu 0 dwie stacje turystyczno-narciarskie - Rajcza i Dzianisz,
na taczng kwote 43 500,0 tys. zt.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze gtdwnymi przyczynami niezrealizowania kluczowych inwestycji, zaplanowanych
w ww. Strategii i planach dziatalno$ci Spotki na lata 2010 - 2013 byto: wycofanie sie akcjonariusza
PZU Zycie S.A. z zamiaru sprzedazy 37,5% akgji (Jaworzyna Krynicka S.A.), ograniczenia ze strony
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, niedokonanie zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego (stacje turystyczno-narciarskie Rajcza i Dzianisz), wygérowane zgdania finansowe
wlascicieli nieruchomosci (dot. rozbudowy osrodka Goéra Zar) oraz odstapienie wspdlnikow od
negocjacii (dot. planowanego zakupu spétki Dorado).

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:
= wypracowania i realizacja strategii oraz wieloletnich planéw dziatalno$ci Spétki;
= realizacji rocznych planéw rzeczowych i finansowych;
= restrukturyzacji i przygotowania do prywatyzacji.

PKL S.A. nie podejmowata dziatan w zakresie pozyskiwania $rodkow finansowych z Unii Europejskiej,
ze wzgledu na niespetnienie kryteriow formalnych. Spétka nie otrzymywata rowniez w badanym okresie
dotacji i subwencji z budzetu panstwa.

Przeprowadzona przez Najwyzszq Izbe Kontroli kontrola procesu sprzedazy przez PKP S.A. akcji spotki
PKL S.A. na rzecz Polskich Kolei Gérskich S.A. nie wykazata naruszen przepisow art. 40 ustawy o PKP
oraz uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w spéice dominujace;.

3.2.16. Kolejowe Przedsiebiorstwo Turystyczno - Wypoczynkowe Natura TOUR
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skontrolowana dziatalnosé KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktére wykazaty, ze spétka
w latach 2010-2013 (I pdtrocze):
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= nie zrealizowata w planowanym terminie (do konca 2012 r.), jak réwniez do czasu zakonczenia
kontroli NIK w grudniu 2013 r., wszystkich zamierzen przewidzianych w Strategii dalszego
funkcjonowania Spotkil4s, w tym:

- sposrod 6 przewidzianych do sprzedazy, nierentownych o$rodkéw wypoczynkowych,
sprzedano jedynie 3,

- nie wypracowano porozumienia z PKP S.A. w sprawie rozliczenia naktadéw poniesionych
przez KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0. W czasie dzierzawienia 4 obiektow wypoczynkowych,
co uniemozliwito wniesienie ich aportem do spoki.

W catosci oraz terminowo zrealizowano wytgcznie zadanie polegajace na rezygnacii
z dziatalnosci w 4 nierentownych obiektach dzierzawionych od PKP S.A.

Niewykonanie wiekszosci zatozen Strategii spowodowato opdznienia w procesie restrukturyzacii
majatkowej KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0., co uniemozliwia przeprowadzenie, zatozone;
prywatyzacji spotki, jako przedsiebiorstwa zarzadzajacego wytacznie rentownymi oSrodkami

wypoczynkowymi.

= nie aktualizowata zatozen, przewidzianych w Strategii, zwigzanych z restrukturyzacjg majatkowa,
pomimo ze terminowa realizacja cze$ci kluczowych zadan w czasie obowigzywania tego
dokumentu (do koica 2012r.) okazata si¢ niemozliwa do wykonania;

= nie wypracowata nowej wieloletniej koncepcji dziatalno$ci, a w dalszej kolejno$ci planowanej
prywatyzacji, pomimo ze okres obowigzywania dotychczasowej Strategii uptynat z koricem
2012r.;

= nieterminowo realizowata znaczng czesS¢ zadan okreslonych w rocznych planach rzeczowych,
przyjetych do realizacji w latach 2010-2012;

W 16 przypadkach realizacja zadan ustalonych w tych planach nie zostata zakonczona
w zatozonych okresach. Byly to przedsiewziecia o tacznej, planowanej wartosci 54.347 tys. zt.
Powyzsze zamierzenia dotyczyly realizacji zadan zwigzanych ze sprzedazg obiektéw
wypoczynkowych lub ich modernizacjg oraz wniesieniem aportow.

= w latach 2010-2012 nie wykonywata w petni plandw naktadéw inwestycyjnych;

Srodki zaplanowane, w tym okresie, w facznej wysokosci 22.693 tys. zt wykorzystano
w kwocie 14.119 tys. zt, tj. w 62,2%, przy czym w 2012 r. wykorzystano 712 tys. z4, tj. 28% .

= uzyskiwata coraz gorsze wyniki finansowe

Zysk brutto z dziatalno$ci gospodarczej wyniost w 2010 r. - 4.430,47 tys. zt i byt mniejszy od
planowanego o 9.984,74 tys. zt tj. 0 69,3%, a w 2011 r. - 1.031,79 tys. zt i byt mniejszy od
planowanego o 318,55 tys. z}, tj. 0 23,6%. W 2012 r. spotka odnotowata strate w kwocie
2.535,24 tys. zt - wynik byt mniejszy od planowanego 0 6.059,47 tys. zt.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, celowe jest niezwtoczne wdrozenie nowej strategii dziatalnosci
KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0. na najblizsze lata, ktorej zatozenia powinny ustali¢ aktualne zadania
w zakresie restrukturyzacji majatkowej spotki i zasady ich realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage na konieczno$¢ dochowania szczegdinej staranno$ci
w kwestii petnej realizacji plandw sprzedazy nierentownego majatku. Jak ustalono, od przychodow
z tego tytutu uzaleznione byto osiggniecie korzystnego wyniku na dziatalno$ci gospodarczej w 2013 r.
i latach nastepnych. Dodatkowo brak $rodkoéw ze sprzedazy nierentownego majatku w znaczacym
stopniu ograniczy¢ moze planowany zakres dziatan inwestycyjnych spotki, nastawionych gtownie na
modernizacje bazy turystyczne.

146 Zwanej dalej Strategia.
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3.2.17. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowo$ci ujawnione w niniejszej kontroli wyniosty
26.958 min zt, w tym:

kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 10,34 min zt, dotyczyly nieprawidtowosci zwigzanych
m.in. z udzielaniem zaméwien z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych
(str. 34-38, 40, 42),

kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatari stanowigcych naruszenie prawa — 7,01 min zt dotyczyty
nieprawidtowosci zwigzanych m.in. z realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych (str. 43-44),

kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami — 46,37 min z,
dotyczyly nieprawidtowosci zwigzanych m.in. z niedostatecznym zabezpieczeniem intereséw
jednostki kontrolowanej w umowach oraz wdrozonymi do realizacji projektami inwestycyjnymi,
od ktérych kontynuowania odstapiono (str. 34-38, 43-44, 54-56),

sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 26.875 min zt dotyczyty nieprawidtowosci, zwigzanych
Z naruszeniem przepisow ustawy o rachunkowosci, w zakresie dotyczacym niedokonywania
weryfikacji stawek amortyzacyjnych i nieprzeprowadzania testu na trwatg utrate wartosci cze$ci
rzeczowych aktywdw trwatych (str. 37-38).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1.  Przygotowanie kontroli

Zatozono, ze kontrola obejmie wszystkie spdtki wchodzace w sktad Grupy PKP oraz Ministerstwo.
Zarowno w spdtkach Grupy PKP, jak i w Ministerstwie, zadania kontrolne beda dotyczy¢é zagadnien
zwigzanych z: wypracowaniem i realizacjg programow strategicznych, rzeczowymi i finansowymi ich
rezultatami, wyposazeniem spdtek w mienie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci oraz
przygotowaniem wybranych spotek do prywatyzacii.

4.2.  Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

1. W zwigzku z ustaleniami kontroli, NIK skierowata do kierownikow skontrolowanych jednostek
15 wystapien pokontrolnych zawierajacych opis stanu faktycznego, oceny kontrolowanej dziatalnosci,
a takze opis ustalonych nieprawidtowosci oraz uwagi i wnioski zmierzajace do ich wyeliminowania.
Do kierownikow jednostek kontrolowanych skierowano tacznie 47 wnioskéw pokontrolnych.

= Whnioski skierowane do Ministra Infrastruktury i Rozwoju dotyczyty:

1) Zintensyfikowania prac nad dostosowaniem krajowych regulacji prawnych, dotyczacych optat za
dostep i korzystanie z infrastruktury kolejowej, do przepisow obowigzujacych w Unii
Europejskiej.

2) Zwiekszenia nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow przez rady nadzorcze PKP S.A. i PKP
PLK S.A., zwigzanych z monitorowaniem realizacji zadan, ustalonych dla tych spotek
w dokumentach strategicznych, przyjetych przez Rade Ministréw.

3) Dokonania analizy rezultatow uzyskanych w drodze realizacji ,Strategii dla transportu kolejowego
do roku 2013" i wykorzystanie jej wynikow przy aktualizacji ,Master Planu dla transportu
kolejowego w Polsce do 2030 roku".

Minister poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych.

= Whioski skierowane do Prezesa Zarzadu PKP S.A. dotyczyly:

1) Podjecia dziatan w celu przeprowadzenia, zgodnie z opinig biegtych rewidentow, badajacych
skonsolidowane sprawozdania finansowe Grupy PKP, w latach 2010 - 2012, testu na trwalg
utrate wartosci rzeczowych aktywow trwatych oraz weryfikacji pod katem zgodno$ci
z okresami ekonomicznej uzyteczno$ci stawek amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych
i wartosci niematerialnych oraz prawnych, zgodnie z przepisem art. 32 ustawy
0 rachunkowosci.

2) Udzielania zamowien o charakterze sektorowym, w trybie ustalonym przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych.

3) Zintensyfikowanie dziatan umozliwiajgcych PKP S.A. petng realizacje przepisu art. 17 ustawy
0 PKP, w zakresie dotyczacym wniesienia do spotek utworzonych na podstawie przywotanej
ustawy wktaddw niepienieznych, w postaci zespotu sktadnikoéw materialnych i niematerialnych,
niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci przez te spotki.

= Whnioski skierowane do Prezeséw Zarzaddw pozostatych spotek Grupy PKP dotyczyty m.in.:
1) Rzetelnej realizacje zadan, okreslonych w dokumentach o charakterze strategicznym
2) Opracowywania planéw dziatalnosci, w tym planéw inwestycyjnych w sposéb umozliwiajacy
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ich terminowg realizacje.
3) Podjecia dziatart w celu poprawy efektywnosci wykorzystywania Srodkéw z Unii Europejskiej.
4) Podjecia dziatan, prowadzacych do poprawy wynikow finansowych

5) Przestrzegania obowigzku udzielania zamoéwien o charakterze sektorowym, w trybie
ustalonym przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

6) Zabezpieczania intereséw spdtek w umowach cywilnoprawnych na ustugi o charakterze
doradczym, zwigzanych z opracowywaniem programow strategicznych.

2. Zastrzezenia, ktore zostaty zgtoszone do 7 wystapien pokontrolnych, dotyczyty opisu nieprawidtowosci
I negatywnych ocen skontrolowanej dziatalnosci. Wskazane zastrzezenia zostaty uwzglednione
w czesci.

3. Wg otrzymanych przez NIK informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow pokontrolnych oraz
0 podjetych w tym celu dziataniach, otrzymanych od kierownikdw jednostek skontrolowanych:
21 wnioskow zostato zrealizowanych, 5 nie zostato zrealizowanych, a 21 znajduje sie w trakcie
realizacji.
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5. Zalaczniki

1. Wykaz skontrolowanych jednostek i jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity
w nich kontrole
1. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju - Departament Infrastruktury NIK
2. PKP S.A. - Departament Infrastruktury NIK
3. PKP PLK S.A. - Departament Infrastruktury NIK
4. PKP Cargo S.A. - Departament Infrastruktury NIK
5. PKP LHS Sp. z 0.0. - Delegatura NIK w Lublinie
6. PKP Intercity S.A. - Departament Infrastruktury NIK
7. PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0. — Delegatura NIK w Gdansku
8. PKP Energetyka S.A. - Departament Infrastruktury NIK
9. PKP Informatyka Sp. z 0.0. — Delegatura NIK w Warszawie
10. PKL S.A. — Delegatura NIK w Krakowie
11. TK Telekom Sp. z 0.0. - Departament Infrastruktury NIK
12. KZt Sp. z 0.0. — Delegatura NIK w Bydgoszczy
13. KPT-W Natura TOUR Sp. z 0. 0. - Departament Infrastruktury NIK
14. CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. — Delegatura NIK w Warszawie
15. Drukarnia Kolejowa Krakow Sp. z 0.0. — Delegatura NIK w Krakowie

2. Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalno$¢

= Minister wtasciwy do spraw transportu
- Pani Maria Wasiak Minister Infrastruktury i Rozwoju (od 22 wrze$nia 2014 r.)

- Pani Elzbieta Bienkowska Minister Infrastruktury i Rozwoju (od 27 listopada 2013 r. do 22 wrzes$nia
2014r))

- Pan Stawomir Nowak Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (od 18 listopada
2011 r. do 27 listopada 2013 r.)

- Pan Cezary Grabarczyk Minister Infrastruktury (od 16 listopada 2007 r. do 7 listopada 2011 r.)

= Kierownicy spotek Grupy PKP, do ktorych skierowane zostaty wystapienia pokontrolne
1. Pan Jakub Karnowski Prezes Zarzadu PKP S.A.

Pan Remigiusz Paszkiewicz Prezes Zarzadu PKP PLK S.A.

Pan Adam Purwin p.o. Prezesa Zarzadu PKP Cargo S.A.

Pani Grazyna Ku$ Prezes Zarzadu PKP LHS Sp. z 0.0.

Pan Marcin Celejewski p.o. Prezesa Zarzadu PKP Intercity S.A.

Pan Prezes Maciej Lignowski Zarzadu PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0.

Pan Tadeusz Skobel Prezes Zarzadu PKP Energetyka S.A.

Pan Stawomir Nowicki Prezes Zarzadu PKP Informatyka Sp. z 0.0.

Pan Piotr Gosek Prezes Zarzadu PKL S.A.

Pan Michat Hamryszak Prezes Zarzadu TK Telekom Sp. z 0.0.

. Pan Marcin Ilwaszkiewicz Prezes Zarzadu KZt Sp. z 0.0.

. Pan Jerzy Kotkowski Prezes Zarzadu KPT-W Natura TOUR Sp. z 0. 0.

. Pan Krzysztof Maminski Prezes Zarzadu CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.

Pan Kajetan Gornig Prezes Zarzadu Drukarnia Kolejowa Krakow Sp. z 0.0.
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3. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowe zasady organizacji i dziatalnosci PKP S.A.

1.1. Przepisy og6lne

Spotka PKP S.A. powstata w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe”, czyli przeksztatcenia p.p. PKP w spotke akcyjng, w ktérej Skarb Panstwa jest
jedynym akcjonariuszem. Zasady organizacji i dziatalnosci PKP S.A. okresla ustawa z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe™147. Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy, komercjalizacji PKP dokonat
minister wkasciwy do spraw transportu, ktory reprezentuje w PKP S.A. Skarb Panstwa (art. 5).

Zgodnie z przepisami ustawy, restrukturyzacja PKP S.A. obejmuje dziatania zmieniajace strukture

przedsiebiorstwa spotki, wymienione w art. 2 ust. 3, polegajace m. in. na:

- utworzeniu przez PKP S.A. spotek przewozowych, spotki zarzadzajgcej liniami kolejowymi oraz
innych spotek,

- gospodarowaniu mieniem, w szczegolnosci poprzez wnoszenie mienia do spotek, sprzedaz,
oddawanie do odptatnego korzystania oraz zbywanie mienia zbednego,

- zamianie wierzytelno$ci na akcje i udziaty PKP S.A. w spotkach przez nig utworzonych.

Prywatyzacja PKP S.A., w rozumieniu ustawy!4é, polega na zbywaniu nalezacych do Skarbu
Panstwa akcji tej spotki lub obejmowaniu akcji przez osoby trzecie w wyniku podwyzszenia kapitatu
akcyjnego spotki. Prywatyzacji dokonuje minister wiasciwy do spraw transportu. Do PKP S.A.
stosuje sie:

- przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowychl4?, jezeli przepisy
omawianej ustawy nie stanowig inaczej,

- przepisy dziatu |V rozdziatu 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacjis°,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 12 ustawy, w okresie, gdy Skarb Panstwa pozostaje akcjonariuszem PKP S.A.,
zgody ministra witasciwego do spraw transportu wymaga: zbycie i wydzierzawienie
przedsiebiorstwa PKP S.A., likwidacja PKP S.A., zastawianie i umarzanie akcji PKP S.A., a takze
podwyzszanie lub obnizanie kapitatu akcyjnego spotki.

1.2. Restrukturyzacja organizacyjna PKP S.A. — tworzenie spdtekisl

Zgodnie z art. 13 ustawy, PKP S.A. moze by¢ jedynym zatozycielem spotki akcyjnej lub spotki

z ograniczong odpowiedzialnoscia. Przepisy rozdziatu 3 ustawy zobowigzujag PKP S.A. do

utworzenia:

- spotek przewozowych do prowadzenia dziatalnosci w zakresie kolejowych przewozow
pasazerskich oraz kolejowych przewozéw towarowych (art. 14),

- spotki akcyjnej do prowadzenia dziatalnoSci w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi
(PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna — PLK S.A.), ktora jest zarzadem kolei w rozumieniu
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym152 (art. 15 ust. 1 i 4).

147

148

149

150

151

152

Por. przypis nr 3.

Por. przepisy art. 2 ust. 4-7 ustawy.
Por. przypis nr 1.

Dz. U.z 2013 r., poz. 216.

Ogolne zasady tworzenia, organizacji i funkcjonowania spdtek handlowych, jakimi sg spotki tworzace grupe kapitatowq
PKP, ustalajg przepisy przywotanej powyzej ustawy Kodeks spoétek handlowych.

Por. przypis nr 4.
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Zasady organizacji i dziatalno$ci PLK S.A. okre$laja przepisy art. 15 ustawy. PLK S.A. zarzadza
liniami  kolejowymi oraz pozostatg infrastrukturg kolejowa, okreslong w przepisach ustawy
o transporcie kolejowym, z wytgczeniem budynkdw i budowli przeznaczonych do obstugi przewozu
0s0b i rzeczy wraz z zajetymi pod nie gruntami. Minister wtasciwy do spraw transportu zatwierdza
statut PLK S.A. oraz jego zmiany, a takze wskazuje osoby, sposrod ktorych Walne Zgromadzenie
PLK S.A. wybiera cztonkéw Rady Nadzorczej spotki. Akcje PLK S.A. bedace wiasno$cig PKP S.A.
| Skarbu Panstwa nie moga by¢ zbywane, z zastrzezeniem, ze akcje PLK S.A. bedace wtasnoscig
PKP S.A. mogg by¢ zbywane wytgcznie na rzecz Skarbu Panstwa.

W przepisach art. 17 ustawy zostaly okre$lone obowigzki PKP S.A. w zakresie wyposazenia
tworzonych spdtek w sktadniki mienia niezbedne do prowadzenia ich dziatalno$ci w zakresie
okre$lonym w art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy. PKP S.A. powinna wnie$¢ do wymienionych
spotek m. in. okreslone uchwatg Walnego Zgromadzenia wktady niepienigzne, w postaci zespotu
sktadnikow materialnych i niematerialnych wyodrebnionych z jej przedsiebiorstwa - oraz wktady
pieniezne. Do PLK S.A. powinny zosta¢ wniesione linie kolejowe, w rozumieniu przepisow ustawy
o transporcie kolejowym153, obejmujace wszelkie naktady, z wytgaczeniem gruntow wchodzacych
w sktad linii kolejowych nie majacych uregulowanego stanu prawnego oraz $rodkéw trwatych
w budowie. Uchwaty w tych sprawach podejmuje Walne Zgromadzenie PKP S.A., na wniosek
Zarzadu PKP S.A. Grunty wchodzace w sktad linii kolejowych, ktdre nie mogg by¢ wniesione
w formie wkfadu niepienieznego z uwagi na nieuregulowany stan prawny, zostang oddane
PLK S.A. przez PKP S.A. do nieodptatnego korzystania na podstawie umowy. PKP S.A. jest
obowigzana do wnoszenia do PLK S.A. w formie wktadow niepienieznych gruntow bedacych
przedmiotem takich umoéw, niezwiocznie po uregulowaniu stanu prawnego poszczegdlnych
nieruchomosci; w sprawach tych nie sg wymagane uchwaty Walnego Zgromadzenia PKP S.A.

Przepisy art. 18 ustawy zabraniajg PKP S.A. do: w ust. 1 - dokonania bez zgody PLK S.A.
sprzedazy lub ustanowienia hipoteki na nieruchomosci stanowiacej linie kolejowa, przekazanej
PLK S.A. na podstawie umowy, o ktorej mowa wyzej, a w ust. 3 — sprzedazy mienia wchodzacego
w sktad linii kolejowej o panstwowym znaczeniu, bedacej wtasnoscig PKP S.A., PKP PLK S.A. lub
Skarbu Panstwa. Zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach art. 18, PKP S.A., PLK S.A. oraz
spotki, o ktorych mowa w art. 14 i 19,154 a takze spotki utworzone przez PKP do dnia, w ktorym
skuteczny stat sie wpis PKP S.A. do rejestru przedsiebiorcéw, w ktorych Skarb Panstwa, PKP S.A.
lub panstwowe osoby prawne posiadajg 100 % akcji lub udziatow — sg obowigzane uzyskac zgode
ministra wiadciwego do spraw transportu na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie
rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowoscil%, zaliczonymi do wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow
trwatych lub inwestycji dtugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikéw do korzystania innym
podmiotom na podstawie uméw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wktadu do spotki — jezeli
warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza réownowarto$¢ w ztotych kwoty
50 000 euro, obliczong na podstawie $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski,
wedtug stanu z dnia wystagpienia 0 zgode.1%6 Do czynno$ci prawnych, o ktdérych mowa wyzej, nie

153

154

155

156

Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym okre$la w art. 4 linie kolejowg jako tory kolejowe wraz z zajetymi pod
nie gruntami oraz przylegtym pasem gruntu, a takze budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu
kolejowego, wraz z zajetymi pod nie gruntami, a infrastrukture kolejowa — jako linie kolejowe oraz inne budynki, budowle
i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzadzania,
obstugi przewozu 0s6b i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzadey infrastruktury.

Zgodnie z art. 19 ustawy, PKP S.A. moze tworzy¢ spotki w celu prowadzenia dziatalno$ci innej niz okreslona w art. 14 i art. 15.
Dz. U. z 2013 r., poz. 330, ze zm.
Por. art. 18 ust. 2 ustawy.
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stosuje sie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa.157

Nie wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw transportu m. in. czynno$¢ prawna PKP S.A., na
ktorej dokonanie jest wymagana zgoda Walnego Zgromadzenia PKP S.A.158

Z wnioskiem o wyrazenie zgody15® wystepujg spotki: PKP S.A., PLK S.A. lub spdtki, o ktorych
mowa w art. 14 i 19, a takze spdtki utworzone przez PKP do dnia, w ktérym skuteczny stat sie wpis
PKP S.A. do rejestru przedsiebiorcow, w ktorych Skarb Panstwa, PKP S.A., lub paristwowe osoby
prawne posiadajg 100 % akcji lub udziatéw, okreslajac:

1) przedmiot rozporzadzenia z wyszczegoinieniem danych ewidencyjnych identyfikujgcych
sktadniki aktywow trwatych,

2) wartos¢ rynkowa rozporzadzenia,

3) sposob rozporzadzenia,

4) podmiot, na rzecz ktérego ma by¢ dokonane rozporzadzenie,

5) uzasadnienie gospodarcze czynno$ci prawne;.

Do wniosku dotgcza sie dokumenty okre$lone w art. 18 ust. 2d ustawy.

Zgoda ministra wiasciwego do spraw transportu na dokonanie omawianej czynnoSci prawnej jest
wyrazana na czas oznaczony, nie dtuzszy niz rok i moze by¢ wydana z zastrzezeniem warunkow.
Zgoda lub odmowa zgody jest wyrazana w drodze decyzji administracyjnej. O udzielonych zgodach
minister wiasciwy do spraw transportu informuje ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa160,
Zgodnie z art. 18 ust. 7 ustawy, czynnosci prawne dokonane z naruszeniem przepisow art. 18
ust. 2 sg niewazne.

W spoétce, utworzonej na podstawie art. 14 i art. 19 ustawy, a takze w spotce utworzonej przez PKP
do dnia, w ktorym skuteczny stat sie wpis PKP S.A. do rejestru przedsigbiorcow, w ktdrej PKP S.A.
dysponuje wszystkimi gtosami na zgromadzeniu wspolnikdw lub na walnym zgromadzeniu,
cztonkow zarzadu powotuje i odwotuje zgromadzenie wspoinikow albo walne zgromadzenie16?,

Statuty oraz umowy spotek, o ktorych mowa w art. 14 i art. 19 ustawy, w przypadku gdy PKP S.A.
posiada w tych spétkach co najmniej 51% akcji lub udziatow, zatwierdza Walne Zgromadzenie PKP
S.A. W aktach tworzacych spdtki, oktorych mowa w art. 14, 15 i art. 19, PKP S.A. jest
zobowigzana wskaza¢ sposob zabezpieczenia wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytutu poreczenia
lub gwaranciji, o ktérych mowa w art. 32 ust. 15, polegajacy na przewlaszczeniu na zabezpieczenie
akcji lub udziatow PKP S.A. w tych spdtkach. Do zbywania, nalezacych do Skarbu Panstwa, PKP
S.A. lub panstwowych osdb prawnych, akcji lub udziatéw w spétkach, o ktérych mowa w art. 14
i art. 19, stosuje sie przepisy dziatu IV rozdziatu 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacji — z tym, ze nalezace do Skarbu Panstwa i panstwowych oséb
prawnych akcje lub udziaty spétek zbywa minister wtadciwy do spraw transportu lub PKP S.A. na
podstawie petnomocnictwa udzielonego przez tego ministra. O$wiadczenia woli sktadane spotce
przez PKP S.A. wymagajg zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.162

Na podstawie art. 20c ustawy, finansowanie kosztéw zwigzanych ze zbyciem akcji lub udziatow
spotek, o ktdérych mowa w art. 14 i 19 ustawy, oraz akcji lub udziatdw nalezacych do PKP S.A.
w spotkach wykonujacych przewozy pasazerskie i przewozy towarowe na linii szerokotorowej

157

158

159

160

161

162

Dz.U.z2012r., poz. 1224 ze zm.; por. art. 18 ust. 2a ustawy.
Zgodnie z art. 18 ust. 2b.

Por. art. 18 ust. 2c.

Por. przepisy art. 18 ust. 2e oraz ust. 4 i 5.

Na podstawie art. 19a.

Por. przepisy art. 20 ustawy.
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wpisanych do rejestru przed dniem wpisania do rejestru PKP S.A., na zasadach okre$lonych

przepisami dziatu IV rozdziatu 1 ustawy o PKP, moze odbywac si¢ ze srodkow:

1) budzetu panstwa, w przypadku gdy zbycia dokonuje minister wtasciwy do spraw transportu;

2) PKP SA, w przypadku gdy zbycia dokonuje PKP SA na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez ministra wtasciwego do spraw transportu;

3) zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy zagranicznej;

4) spotki, ktorej akcje lub udziaty sg zbywane, na podstawie umowy zawartej pomiedzy tg spotka
a zbywajacym.

Art. 20d ustawy zobowigzuje PKP S.A. do przekazywania $rodkéw ze zbycia akcji i udziatow na

wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie

z przepisem, $rodki te przeznaczane sg na sptate zobowigzan PKP S.A. wynikajacych z:

1) obligacji, kredytow lub pozyczek, objetych poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Panstwa;

2) obligacji, kredytow lub pozyczek, przeznaczonych na spfate poreczonych lub gwarantowanych
przez Skarb Panstwa zobowigzan PKP S.A.;

3) wykonania przez Skarb Panstwa obowigzkow z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych za
zobowigzania PKP S.A.

W przypadku wykonania przez PKP S.A. wszystkich wymienionych zobowigzan, pozostate na
rachunku srodki mogg by¢ przeznaczone przez PKP S.A. na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
w spdtkach, utworzonych na podstawie przepiséw art. 14, 15 i 19, z przeznaczeniem na rozwoj
tych spotek.

1.3. Udzielanie przez Skarb Panstwa poreczen i gwaranciji sptaty zadtuzenia PKP S.A.

Podstawowe zasady w tym zakresie okre$lajg przepisy art. 32 ustawy, ktére m.in. stanowig,
ze Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, moze udzieli¢
w imieniu Skarbu Panstwa:

- poreczenia lub gwaranciji sptaty zobowigzan PKP S.A. wynikajacych z obligacii (art. 32 ust. 5),

- poreczenia lub gwarancji sptaty za PKP S.A. kredytu lub pozyczki i zwigzanych z nimi odsetek
albo gwarancji sptaty kredytu lub pozyczki, udzielonych przez bank bedacy nierezydentem lub
zagraniczng instytucja finansowa, wraz z odsetkami od tego kredytu lub pozyczki oraz innymi
kosztami, jezeli wymagajg tego zasady lub zwyczaje miedzynarodowe, przeznaczonych na
realizacje celow, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 2-8 (art. 32 ust. 6).

Przepis art. 33 ustawy wytgcza stosowanie do omawianych wyzej poreczen lub gwarancii
przepisow ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne,163 z wyjatkiem przepiséw powotanych w art. 33.

Art. 33 bal64 ustawy stanowi, ze wierzytelnoSci Skarbu Panstwa wobec PKP S.A. z tytutu
wykonania umoéw gwarancji podlegajg zamianie na akcje PLK S.A., poprzez nabycie przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w kapitale
zaktadowym PLK S.A. akcji o wartosci nominalnej odpowiadajacej wysokosci tych wierzytelnosci.
Na wymienione wierzytelno$ci sktadajg sie dokonane przez Skarb Panstwa wyptaty z tytutu uméw
gwarancji wraz z odsetkami. Szczegotowe warunki zamiany wierzytelnoSci na akcje PLK S.A.
okresli umowa zawarta miedzy PKP S.A. a ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych,
wystepujgcym w imieniu Skarbu Panstwa, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
transportu. Prawa z nabytych przez Skarb Panstwa akcji PLK S.A. wykonuje minister wtasciwy do
spraw transportu.

163 Dz. U.z 2015r., poz. 1052.

164 Art. 33 ba ustawy zostat dodany przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji p.p. Polskie Koleje Panstwowe oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 247, poz. 1657),
zmieniajacej te ustawe z dniem 1 stycznia 2011 r.
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14.

Na podstawie art. 32 ust. 17 ustawy zostato wydane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
22 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia spotek utworzonych przez Polskie Koleje Panstwowe S.A.,
ktérych akcje lub udziaty zostang przeznaczone na zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa
z tytutu poreczen i gwarancji.16 Sg to spotki: PKP S.A., PKP Cargo S.A., PKP Intercity S.A.,
PKP Energetyka S.A., TK Telekom sp. z 0.0., PKP Informatyka sp. z 0.0.

Podstawowe zasady prowadzenia dziatalno$ci w zakresie transportu kolejowego przez spotki

Grupy PKP: zarzadce infrastruktury kolejowej i przewoznikow kolejowych

Zasady te zostaly okre$lone w powotanej wyzej ustawie o transporcie kolejowym. Zgodnie z art. 4
pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadcg infrastruktury jest podmiot wykonujacy dziatalno$¢
polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, na zasadach okreslonych w tej ustawie.

W art. 5 tej ustawy wymieniono nastepujace zadania zarzadcy infrastruktury:

1) budowa i utrzymanie infrastruktury kolejowej

2) prowadzenie ruchu pociggow na liniach kolejowych;

3) utrzymywanie infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajagcym bezpieczne prowadzenie ruchu
kolejowego;

4) udostepnianie tras pociggdw dla przejazdu pociggow na liniach kolejowych i $wiadczenie ustug
z tym zwigzanych;

5) zarzadzanie nieruchomos$ciami wchodzacymi w sktad infrastruktury kolejowe;.

Na zasadach okre$lonych w art. 17a ustawy o transporcie kolejowym, zarzadcy infrastruktury
kolejowej iprzewoznicy kolejowi tworzg systemy zarzadzania bezpieczerstwem66, w celu
zapewnienia, ze system kolejowy, zdolny spetia¢ wspdlne wymagania bezpieczenstwa (CST), jest
zgodny z wymaganiami krajowych przepisdw bezpieczenstwa i z wymaganiami dotyczacymi
bezpieczenstwa ustanowionymi w TSI¥®7, przy stosowaniu wspdlnych metod oceny
bezpieczenstwa (CSM). Zgodnie z art. 4 pkt 39 ustawy o transporcie kolejowym, system
zarzadzania bezpieczenstwem oznacza organizacie i dziatanie przyjete przez zarzadce
infrastruktury i przewoznika kolejowego dla zapewnienia bezpieczenstwa. Zarzadca infrastruktury
tworzy system zarzadzania bezpieczenstwem, tak aby uwzgledniat on skutki dziatania
przewoznikow kolejowych oraz stwarzat warunki umozliwiajgce wykonywanie zadan wszystkim
przewoznikom kolejowym zgodnie z technicznymi specyfikacjami interoperacyjno$ci, krajowymi
przepisami bezpieczenstwa i warunkami okreslonymi w ich certyfikatach bezpieczenstwa. System
ten powinien zapewnia¢ koordynacje dziatan zarzadcy i przewoznikdw kolejowych w sytuacjach
awaryjnych na danej sieci kolejowej.168

Podstawowe wymagania dla systemu zarzadzania bezpieczenstwem okre$la rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury.169

165

166

167

168

169

Dz. U. Nr 258, poz. 1757, weszto w zycie z dniem 15 stycznia 2011 r. Do dnia 4 stycznia 2011 r. obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia spdtek utworzonych przez Polskie
Koleje Panstwowe S.A., ktérych akcje lub udzialy zostang przeznaczone na zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu
Panistwa z tytutu poreczen i gwarancji (Dz. U. Nr 23, poz. 134).

Por. przepisy art. 17a ust. 1i 2.

TSI - techniczne specyfikacje interoperacyjnosci. Zgodnie z dyrektywa 2008/57 WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdinocie (Dz. Urz. UE.L.191.1)
interoperacyjno$¢ oznacza zdolno$¢ systemu kolei do zapewnienia bezpiecznego i nieprzerwanego przejazdu pociggow
spetniajacych wymagany stopie wydajnosci tych linii. Zdolnos¢ ta zalezy od warunkéw prawnych, technicznych oraz
operacyjnych, ktre musza by¢ spetnione celem spetnienia zasadniczych wymagarn. Aby okresli¢ techniczne i organizacyjne
warunki, ktére muszg by¢ spetnione w celu zagwarantowania interoperacyjno$ci kolei, system kolejowy podzielono na
podsystemy, dla ktérych wymagania sg okre$lane i przedstawiane w specyfikacjach TSI.

Por. art. 17a ust. 3.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu zarzadzania bezpieczerstwem
w transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 60, poz. 407 ze zm.).
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Przepis § 5 rozporzadzenia naktada na zarzadcéw i przewoznikow kolejowych obowigzek
przedktadania programow poprawy bezpieczenstwa, o ktorych mowa w § 4 pkt 1, Prezesowi UTK
wraz z raportami w sprawie bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 17a ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym. Zgodnie z art.18 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, dokumentem uprawniajgcym
zarzadce infrastruktury do zarzadzania infrastrukturg kolejowq jest autoryzacja bezpieczenstwa,
wydawana przez Prezesa UTK170,

1.5. Stosowanie przez spdtki Grupy PKP przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych

Przy rozpatrywaniu kwestii obowigzku stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych przez poszczegolne spdtki kolejowe, nalezy uwzgledni¢ przepis art.
3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Zgodnie z powotang regulacja, ustawe stosuje sie do udzielania
zambwien publicznych przez podmioty inne niz okre$lone w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, jezeli
zamowienie jest udzielane w celu wykonania jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktorej mowa w art.
132 ustawy, a dziatalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szczegoinych lub wytgcznych,
albo jezeli podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot wywierajg na nie dominujacy wptyw, a w szczegolnosci:

) finansujg je w ponad 50%, lub

) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akciji, lub

) posiadajg ponad potowe gtosow wynikajacych z udziatéw albo akji, lub

) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub

5) majq prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu zarzadzajacego.

1
2
3
4

Zgodnie z powotanym przepisem, aby uzna¢ okreslony podmiot za zamawiajgcego, nalezy
stwierdzi¢, czy zostaty tacznie spetnione dwie przestanki:

- czy udzielane zamowienie stuzy wykonywaniu jednego z rodzajow dziatalno$ci, o ktérych mowa
w art.132 ustawy. Jest to m. in. dziatalno$¢ polegajaca na obstudze sieci $wiadczacych publiczne
ustugi w zakresie transportu kolejowego i transportu kolejg linowg (art. 132 ust. 1 pkt 5);

- czy wykonywana dziatalnos¢ prowadzona jest na podstawie praw szczegdlnych lub
wytgcznych71 lub czy podmiot podlega dominujgcemu wptywowi podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 1
pkt 1-3a.

ZamOwienia, 0 ktérych mowa w art. 132 ustawy, sgq zamoéwieniami sektorowymi, do ktorych stosuje
sie szczegoIne zasady okreslone w przepisach rozdziatu 5 Prawa zamowien publicznych. Zgodnie
z art. 133 ust. 1 ustawy, do udzielania zaméwien sektorowych ustawe stosuje sie, jezeli warto$¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty wymienione w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy.

1.6. Wypetnianie zadan Ministra w zakresie wynikajacym z ustawy o komercjalizaciji, restrukturyzacii
i prywatyzacji PKP zwiazanych z funkcjonowaniem Grupy Kapitatowej PKP

Zgodnie z obowigzujacymi, w latach 2010-2013, regulaminami organizacyjnym Ministerstwa
Infrastruktury, a nastepnie Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiejl72,

170 Por. przepisy art. 18 ust. 1 pkt 1 ust. 2 oraz art. 18a. Pojecie autoryzacji bezpieczehstwa zawiera art. 4 pkt 18 b ustawy.

111 Zgodnie z art. 3 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych, prawami szczegélnymi lub wytacznymi sg prawa przyznane
w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wykonywania okre$lonej dziatalnosci dla
jednego lub wiekszej liczby podmiotéw, jezeli spetnienie okreslonych odrebnymi przepisami warunkdw uzyskania takich
praw nie powoduje obowigzku ich przyznania.

172 Jstalone zarzadzeniami Ministra: nr 35 z dnia 31 grudnia 2009 r.; nr 39 z dnia 28 wrzesnia 2011 r.; nr 3 z dnia 19 grudnia
2011 r.; nr 48 z dnia 19 listopada 2012 r.; nr 58 z dnia 24 wrze$nia 2012 r.; nr 61 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. oraz nr 1
z dnia 29 stycznia 2013 r.
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Ministerstwo zapewniato obstuge Ministra w zakresie zadarn okre$lonych w aktach normatywnych
i innych dokumentach w zakresie wtasciwosci Ministra.

1) Do 18 grudnia 2011 r. obstuge zadan Ministra w obszarze transportu kolejowego zapewniaty
(przede wszystkim) dwa departamenty:

= Departament Kolejnictwa, ktory byt wiasciwy w sprawach wynikajacych m.in. z:

- ustawy o transporcie kolejowym, z wytgczeniem spraw prowadzonych przez Departament
Inwestycji Kolejowych oraz Departament Spraw Obronnych;

- ustawy o komercjalizacji restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego PKP,
z wylgczeniem spraw prowadzonych przez Departament Inwestycji Kolejowych;

- ustawy o Funduszu Kolejowym, z wytaczeniem spraw prowadzonych przez Departament
Inwestyciji Kolejowych;

- ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego - w zakresie dot. infrastruktury
kolejoweyj;

- ustawy Prawo przewozowe - w zakresie dotyczacym przewozow kolejowych;
Departament Kolejnictwa prowadzit rowniez sprawy dotyczace m.in.:

- strategii i programow w zakresie kolejnictwa;

- publicznego transportu zbiorowego w zakresie kolejnictwa;

- udostepniania infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym oraz bezpieczenstwa
transportu kolejowego;

- praw pasazerow w transporcie kolejowym;

- miedzynarodowego transportu kolejowego;

- inwestycji w zakresie taboru kolejowego i transportu intermodalnego, finansowanych
z udziatem $rodkow publicznych;

- interoperacyjno$ci systemu kolejowego w zakresie taboru kolejowego.

Departament prowadzit ponadto sprawy zwigzane z nadzorem Ministra nad Prezesem UTK
(z wytgczeniem spraw prowadzonych przez Departament Inwestycji Kolejowych) oraz wynikajace
z reprezentowania Skarbu Panstwa przez ministra wiasciwego do spraw transportu w PKP S.A.

= Departament Inwestycji Kolejowych, ktory byt wtasciwy w sprawach wynikajacych m.in. z:

- ustawy o transporcie kolejowym w zakresie infrastruktury kolejowej;

- ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego PKP
w zakresie nadzoru korporacyjnego i administracyjnego nad PLK S.A.;

- ustawy o Funduszu Kolejowym, w zakresie dot. finansowania infrastruktury kolejowej;

- ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego - w zakresie dot. infrastruktury
kolejowej;

Departament Inwestycji Kolejowych prowadzit réwniez sprawy dotyczace m.in.:

- programowania poprawy stanu infrastruktury kolejowej i jej dostosowania do wymaganych
standardow krajowych i UE;

- inwestycji kolejowych infrastrukturalnych finansowanych z udziatem $rodkéw publicznych;

- opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowey;

- interoperacyjno$ci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnej w zakresie infrastruktury
kolejowej oraz systemu kolei duzych predkosci;

- infrastruktury kolejowej wynikajace z nadzoru Ministra nad Prezesem UTK , w zakresie dot.
interoperacyjnosci kolei polskich i systemu oceny zgodnosci.

Departament prowadzit ponadto sprawy wynikajace z reprezentowania Skarbu Panstwa przez
ministra wiasciwego do spraw transportu w PKP PLK S.A.
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2) Od 19 grudnia 2011 r. obstuge zadan Ministra w zakresie dot. transportu kolejowego prowadzit
Departament Transportu Kolejowego, ktory byt wtasciwy w sprawach wynikajgcych m.in. z:

- ustawy o transporcie kolejowym, z wytgczeniem spraw prowadzonych przez Biuro Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych;

- ustawy o komercjalizacii, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego PKP;

- ustawy o Funduszu Kolejowym;

- ustawy o publicznym transporcie zbiorowym - w zakresie dot. transportu kolejowego, transportu
linowego, transportu linowo - terenowego;

- ustawy Prawo przewozowe - w zakresie dotyczacym przewozdw kolejowych;

- ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego - w zakresie dot. infrastruktury
kolejowe.

Departament prowadzit m.in. postepowania administracyjne, w sprawach nalezacych do
kompetencji ministra wtadciwego do spraw transportu, rozpoznawanych na podstawie ustawy
0 komercjalizacji restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego PKP, dot.
rozporzadzania skfadnikami aktywow trwatych. Departament prowadzit rowniez sprawy:

- inwestycji w zakresie taboru kolejowego i transportu intermodalnego w czesci dotyczace;
kolejnictwa, finansowanych z udziatem $rodkéw publicznych,

- inwestycji kolejowych infrastrukturalnych finansowanych z udziatem srodkow publicznych;

- wynikajace z petnienia przez Ministra funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego na
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym;

- praw i obowigzkdw pasazeréw w transporcie kolejowym.

- zwigzane z nadzorem Ministra nad Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego oraz wynikajace
z reprezentowania Skarbu Panstwa w PKP S.A. i PKP PLK S.A. przez ministra wtasciwego do
spraw transportu.

4. Wykaz spotek, w ktorych PKP S.A. posiadata akcje lub udziaty

(wg stanu na 1 sierpnia 2013 r.)

Lp Firma Udziat Akcje/udziaty Udziat PKP S.A.
. PKP S.A. przewtaszczone na | w kapitale
w kapitale Skarb Panstwa, zaktadowym,
zaktadowym | uzytkowane przez | jako udziatowca
PKP S.A. i uzytkownika
1 | PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 15,36% 27,03% 42,39%
2 | PKP CARGO SA. 100,00% 0% 100,00%
3 | PKPIntercity S.A 36,15% 63,85% 100,00%
4 | PKP Energetyka S.A. 0,0001% 99,9999% 100,00%
5 | TK Telekom Sp. z 0.0. 100,00% 0,00% 100,00%
6 | PKP Informatyka Sp. z 0.0. 59,42% 40,58% 100,00%
7 | PKPLHS Sp.zo.0. 30,953% 69,047% 100,00%
8 | PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0. 43,984% 20,778% 64,76%
9 | KPT-W Natura TOUR Sp.z 0. 0. 19,59% 80,41% 100,00%
10 | Polskie Koleje Linowe S.A. 100,00% 0% 100,00%
11 | Drukarnia Kolejowa Krakow Sp. z 0. 0. 0,52% 99,48% 100,00%
12 | CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. 25,36% 74,64% 100,00%
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13 | Kolejowe Towarzystwo Finansowe VIAFER S.A. w likwidacji 100,00% 100,00%
14 | Dworzec Polski S.A. w likwidacji 100,00% 100,00%
15 | Zakfad Robot Inzynieryjnych Sp. z 0.0. - umorzenie post. upadt. 100,00% 100,00%
16 | SPV Katowice 1 Sp.z 0.0. 99,9999% 99,9999%
17 | N-PSPV1Sp.zo.0. 50,00% 50,00%
18 | SPV Poznan Sp.zo.0. 99,99991% 99,99991%
19 | SPV Warszawa Zachodnia Sp. z 0.0. 99,97% 99,97%
20 | ZUT Remtrak Sp. z 0.0. (umowa uzytkowania z PKP IC S.A.) 76,38% 76,38%
21 | RAIL PROJEKT Sp. z 0.0. w likwidacji 80,00% 80,00%
22 | PUH Myslecinska Kolejka Parkowa Sp. z 0.0. w likwidacji 53,22% 53,22%
23 | CTL Potudnie Sp. z 0.0. 49,00% 49,00%
24 | Cakolmar Sp. z 0. 0. w likwidacii 40,00% 40,00%
25 | Krakowskie Centrum Komunikacyjne Sp. z 0.0. w likwidacji 33,33% 33,33%
26 | Carbokol S.A. w upadiosci 42,86% 42,86%
27 | Unikol Sp. z 0.0. 34,00% 34,00%
28 | City West S.A. 19,67% 19,67%
29 | Bombardier Transportation Polska Sp. z 0. o. 19,00% 19,00%
30 | Tasko Spz 0.0. w likwidacji 12,99% 12,99%
31 | Polkombi S.A. 8,52% 8,52%
32 | Hutataziska S.A. w upadto$ci (uktad) 1,91% 1,91%
33 | LEN S.A. w likwidacii 0,745% 0,745%
34 | ZOL LENWIT Sp. z 0.0. 0,455% 0,455%
35 | Huta Stalowa Wola S.A. 0,343% 0,343%
36 | PEC Geotermia Podhalariska S.A. 0,100% 0,100%
37 | DEZAMET S.A. 0,036% 0,036%
38 | Invest STAR S.A. 0,015% 0,015%
39 | Mostostal Zabrze- Holding S.A. 0,015% 0,015%
40 | Stocznia GDYNIA S.A. 0,003% 0,003%
41 | WISTOM S.A. w upadtosci 1,795% 1,795%
42 | Thocznia "PRESSTA" S.A. w upadiosci 0,638% 0,638%
43 | Huta Ostrowiec S.A. w upadtosci 0,654% 0,654%
44 | ZTS PRONIT S.A. w upadio$ci 0,289% 0,289%
45 | RZPS RADOSKOR S.A. w upadiosci 0,077% 0,077%
46 | Huta BATORY S.A. w upadtosci 0,060% 0,060%
47 | Daewoo Motor Polska Sp. z 0.0. 0,047% 0,047%
w upadiosci
48 | Huta Gliwice S.A. w upadtosci 0,008% 0,008%
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5. Wykaz spétek zaliczanych do Grupy PKP w latach 2010 - 2013

LP | Spdtki wehodzace w skiad Grupy PKP * Udziat PKP S.A. Akcjeludziaty przewtaszczone na rzecz
1 | PKP S.A. - jednostka dominujaca v kapitaIeWz;I)dadowym ) uzytkov?/zzrebgrz):?s;z;*;.A. "%
2 | PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 26,91 19,00
3 | PKP CARGO S.A. 46,28 53,72
4 | PKP Intercity S.A. 36,15 63,85
5 PKP Energetyka S.A. 46,46 53,54
6 | TK Telekom Sp. z 0.0. 100,00 0
7 PKP Informatyka Sp. z 0.0. 59,42 40,58
8 PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0. 43,98 20,78
9 | PKPLHS Sp.zo.0. 30,95 69,05
10 | CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. 25,36 74,64
11 | Natura Tour Sp. z 0.0. 19,59 80,41
12 | Polskie Koleje Linowe S.A. 0,002 99,998
13 | Drukarnia Kolejowa Krakéw Sp. z 0.0. 0,52 99,48
14 | Kolejowe Zaktady tacznosci Sp. z 0.0. 100,00 0

*Wg zat.nr 1 do regulaminu organizacyjnego PKP S.A., zmienionego uchwatg nr 959 Zarzadu Spdtki z dnia 10 grudnia 2012 .

** Na podstawie art. 32 ust. 15i 17 ustawy o PKP, PKP S.A. zawarta umowy przewtaszczenia akcji lub udziatéw niektorych spdtek
na rzecz Skarbu Paristwa, reprezentowanego przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Przewlaszczeniem
objeto udziaty i akcje tacznie 31 spotek, w tym ww. 14 spdtek wchodzacych w sktad Grupy PKP. Umowy przewlaszczenia zostaty
zawarte w dniu 12 marca 2002 r., w celu zabezpieczenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancii lub
poreczen dot. sptaty zobowiazan PKP S.A. wynikajgcych z zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacii.

6. Spotki wehodzace w sktad Grupy PKP wg stanu na 31.12.2013 r.*

LP Spotka Udziat Akcjeludziaty Udziat PKP S.A.
PKP S.A. przewtaszczone w kapitale zaktadowym,
. — w kapitale narzecz Skarbu Panstwa jako udziatowca
1 | PKP S.A. - jednostka dominujaca zaktadowym uzytkowane i uzytkownika akcjiludziatow
W% przez PKP S.A.w % w%
2 | PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 15,36 27,03 42,39
3 | PKP CARGO S.A. 51,71 0 51,71
4 | PKP Intercity S.A. 36,15 63,85 100,00
5 | PKP Energetyka S.A. 0,0001 99,9999 100,00
6 | TK Telekom Sp. z 0.0., 100,00 0 100,00
7 | PKP Informatyka Sp. z o.0. 59,42 40,58 100,00
8 | PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0. 43,984 20,778 100,00
9 | PKPLHS Sp.zo.0. 30,953 69,045 64,76
10 | CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. 25,36 74,64 100,00
11 | Natura Tour Sp. z 0.0. 19,59% 80,41 100,00
12 | Drukarnia Kolejowa Krakéw Sp. z 0.0. 0,52 99,48 100,00

*zrodio: www.pkpsa.pl
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7. Wprowadzenie w tematyke zagadnien dotyczacych dostosowania infrastruktury kolejowej
PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. do eksploatacji pociagéw duzych predkosci’3

,Szeroko rozumiana infrastruktura jest jednym z filaréw, na ktorych opiera sie gospodarka kazdego
z krajow. Analizujgc ztozono$¢ i znaczenie infrastruktury w gospodarce nalezy mie¢ na uwadze zaréwno
linie energetyczne, system wodno-kanalizacyjny, jak i system teleinformatyczny, ale przede wszystkim
drogi i linie kolejowe, ktore powinny charakteryzowac sie takg jako$cig i poziomem rozwoju, aby nie
stwarza¢ barier w prawidtowym funkcjonowaniu i rozwoju innych elementow infrastruktury, a tym samym
catej gospodarki.

Cechg charakterystyczng infrastruktury transportowej jest to, ze jej rozwéj musi wynikaé
z dtugookresowych plandw i strategii rozwojowych, uwzgledniajgcych dynamicznie zachodzace zmiany
w czasie jej uzytkowania. Wynika z tego konieczno$¢ uwzglednienia zmieniajacych sie warunkow
realizacji inwestycji transportowych, jako efekt aktualizowanych na biezaco strategii rozwoju tej
infrastruktury. Nalezy jednak zauwazy¢, ze aktualizacja ta nie moze odbywa¢ sie w ramach
podejmowania decyzji na szczeblu pojedynczych podmiotéw korzystajacych z tej infrastruktury, lecz
wymaga decyzji centralnych organow publicznych.

Transport kolejowy w Polsce jest integralng czescig systemu transportowego nie tylko naszej
gospodarki, ale takze UE. Powinien wigc by¢ ksztattowany na podstawie przestanek wynikajacych nie
tylko z ogoInej koncepcji polityki gospodarczej panstwa w odniesieniu do naszego kraju, ale takze
w odniesieniu do cafej wspdlnoty, majac jednak na uwadze specyficzne warunki naszego kraju i sytuacji
w jakiej sie znajdujemy.

Do konca XX w. kolejnictwo byto jedyng branza w Polsce, ktorg zmiany transformacyjne, jakie
zaaplikowano po 1989 roku innym dziatom gospodarki, praktycznie nie dotknety. W tym czasie
przewozy kolejowe w Polsce byly realizowane przez Przedsigbiorstwo Panstwowe ,Polskie Koleje
Panstwowe". Majac jednak na uwadze koniecznos¢ spetnienia podstawowych zasad wynikajacych
z traktatu przed akcesyjnego majacych na celu dostosowania gospodarki i systemu prawnego Polski do
wymogoéw Uktadu Europejskiego, Polska przystapita do realizacji zdan umozliwiajgcych wdrozenie
zapisOw Pierwszego pakietu kolejowego. Dlatego w 2000 r. uchwalono w Polsce Ustawe o komercjalizacji,
restrukturyzaciji i prywatyzacji Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Polskie Koleje Parstwowe".

Wynikiem wdrozenia ustawy (...) dotychczasowe przedsiebiorstwo parnistwowe zostato przeksztatcone
w Polskie Koleje Panstwowe Spétka Akcyjna (PKP S.A.), ktdrego jedynym akcjonariuszem zostat Skarb
Panstwa. Nastepnie w 2001 r. z PKP S.A. wydzielone zostaty 24 spotki zalezne tworzace wraz ze
spotka-matka grupe kapitatowa okreslang jako Grupa PKP.

W ciggu kolejnych 10 lat rynek przewozéw kolejowych podlegat dalszym przeksztatceniom. Powstato
szereg planow i programéw dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania przewozow kolejowych.
W wyniku realizacji wiw programéw aktualnie w sktad Grupy PKP wchodzi spétka matka - PKP S.A.
oraz 11 spdtek Swiadczacych ustugi min. na rynku kolejowym, energetycznym i teleinformatycznym.

Aktualnie catkowita dtugo$c¢ linii kolejowych eksploatowanych (bez toréw stacyjnych) przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. wynosita na koniec 2011 r. 19 299 km. Wielko$¢ ta ulegta znacznemu zmniejszeniu
z poziomu 24 100 km (rok 1990). Ponad potowa linii jest zelektryfikowana. Linie kolejowe o panstwowym
znaczeniu stanowig ok. 11 500 km.

173 Wyciag z ,Opinii w zakresie dostosowania infrastruktury kolejowej PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. do eksploatacii
pociggéw wysokich predkosci, w tym przede wszystkim zakupionych przez PKP Intercity S.A. zespotow trakcyjnych
,Pendolino”, opracowanej w grudniu 2013 r. przez biegtego - Pana prof. dr hab. inz. Andrzeja Chudzikiewicza Kierownika
Zakfadu Podstaw Budowy Urzadzen Transportowych na Wydziale Transportu Politechniki Warszawskiej.
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Warto zaznaczy¢, iz 90% ruchu kolejowego odbywa sie na ok. 12 000 km linii, w tym na 5 100 km
objetych umowami miedzynarodowymi AGC i AGTC74, stad czeste sugestie dotyczace ograniczenia
zainteresowania PKP PLK S.A. do sieci 0 wielkoci 12-14 tys. km. Stan techniczny linii kolejowych wg
badan PKP PLK S.A. zostat oceniony na koniec roku 2011 wedtug nastepujacych kryteriow:

Ocena: DOBRY (wymagana tylko konserwacja, pojedyncze wymiany elementdw nawierzchni, brak
ograniczen) 39,9%, tj. 7 700 km

Ocena: DOSTATECZNY (potrzeba wymian elementéw nawierzchni do 30%, znaczne obnizenie
predkosci rozktadowych lub wprowadzenie 31,9%, tj. 6156 km ograniczen)

Ocena: NIEZADAWALAJACY (konieczna wymiana kompleksowa, znaczne obnizenie predkosci
rozktadowych, duza ilo$¢ ograniczen) 23,6%, tj. 4 555 km

Ocena: ZLY (predkos¢ rozktadowa = 0 km/godz.) 4,6%, tj. 888 km

1) Z analizy dostepnych materiatbw mozna wnioskowac, ze do stanu dobrego zaliczane sg linie na
ktorych dopuszczalna jest predko$é V> 160 km/godz. ( 965 km) oraz linie na ktorych dopuszczalna
jest predkos$¢ 120< V< 160 km/godz. (6 735 km).

2) Do stanu niezadowalajacego zaliczane sg linie na ktorych predko$¢ dopuszczalna jest réwna
40 <V < 80 km/godz. lub V < 40 km/godz..

3) W przypadku stanu ztego nie jest prowadzony ruch.

Efektem niedofinansowania remontow i napraw w utrzymaniu drogi kolejowej byto obnizenie maksymalnych
predkosci na wielu liniach kolejowych. Obnizenie predkosci do 30 lub mniej km/godz. $wiadczy o tak
znacznej degradacii linii, ze grozi wytaczenie takiego odcinka z eksploatacji z przyczyn technicznych.
W koncu 2011 r. taki stan (V = 30 km/godz.) obowigzywat na dtugosci ok. 1300 km toréw, a predkos¢
nizsza niz 30 km/godz. dotyczyta ok. 850 km toréw. Wprowadzono ograniczenia predkosci:
do 30 km/godz. - ok. 1100 ograniczen na ok. 600 km toréw oraz ok. 3600 ograniczen ponizej 30 km/godz.
na diugosci ok. 1 300 km toréw.

Efektem takiego stanu infrastruktury sg znaczne ograniczenia predko$ci na liniach zarzadzanych przez
PKP PLK S.A. Np. tylko na 14.49% dtugosci linii predko$¢ wynosito 120-160 km/godz.

Podobna sytuacja istnieje w zakresie stanu najwazniejszych obiektdw i urzadzen infrastruktury
zarzadzanych (szyny, podktady, rozjazdy, uktady i urzadzenia sterowania ruchem) przez PKP PLK S.A.
Nie sposob odnie$¢ sie, w tym miejscu, do stanu w zakresie urzadzen SRK ( Sterowanie Ruchem
Kolejowym) a szerzej do stanu w zakresie systemu ATP (Automatic Train Protection — automatyczne
zabezpieczenie pociggu). Stan zaniedban i niedoinwestowania w tym obszarze jest bardzo duzy.

Decyzjg Rady Ministrow z 2007 roku, realizujgc polityke Unii Europejskiej w zakresie wdrazania
interoperacyjnosci na kolei, przyjeto Narodowy Plan Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Kolejowym w Polsce. Zgodnie z jego zapisami na 5 000 km linii planowane jest wdrozenie
systemu ERTMS/ETCS, za$ na 15 000 km ma by¢ wdrozony system ERTMS/GSM-R. Europejski
System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) obejmuje ujednolicong europejskq taczno$c
pomiedzy pociggami GSM-R (Global System for Mobile Communications-Railway) oraz ujednolicony
europejski system bezpiecznej kontroli jazdy pociagu ETCS (European Train Control System).
Oba systemy sg istotnymi sktadnikami europejskiej polityki likwidacji barier w transporcie. Od 2009 roku
PKP PLK S.A. prowadzi prace w zakresie wdrazania systemu ERTMS w Polsce jednak realizacja tych
prac posuwa sie w wolnym tempie.

174 Tj.. ,Umowy o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych” (z 1985 r.) i ,Umowy o waznych migdzynarodowych
liniach transportu kombinowanego i obiektach towarzyszacych” (z 1991 r.) - sq to umowy migdzynarodowe przyjete
w ramach europejskich prac ONZ, dot. przebiegu linii AGC i AGTC oraz podstawowe parametry eksploatacyjne, ktére
majg zosta¢ zapewnione przez panstwa dla zaspokojenia potrzeb migdzynarodowego transportu kolejowego
(uzupetnienie NIK na podstawie danych z ,Leksykonu terminéw kolejowych KOLEJPEDIA” — www.kolejpedia.pl).
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W zakresie stanu taboru sytuacja réwniez nie jest najlepsza. Jak podaje Urzad Transportu Kolejowego
obecnie w Polsce eksploatowane jest 3 690 lokomotyw (zaréwno spalinowych, jak i elektrycznych)
wykorzystywanych do wykonywania przewozow towarowych. Wedtug danych UTK 60% z nich to
pojazdy spalinowe (2 233 sztuki), a reszta - lokomotywy elekiryczne (1 457 sztuk). Lokomotywy
uzywane w Polsce do obstugi przewozow towarowych to zazwyczaj pojazdy zaawansowane wiekowo.
Sredni wiek lokomotywy towarowej to az 32,3 lata. Jeszcze gorzej to wyglada, jesli wziaé pod uwage
jedynie maszyny eksploatowane przez przewoznikow prywatnych. W tym przypadku $redni wiek
lokomotywy to az ok. 40 lat.

Biorac pod uwage ilos¢ lokomotyw do obstugi ruchu pasazerskiego, podobnie jak w 2011 r., najwigkszy
odsetek stanowity lokomotywy elektryczne, w sumie 412 sztuk a wsrod nich: EPQ7 (158 szt.) oraz EUQ7
(147 szt.) o predko$ci konstrukcyjnej 125 km/godz.. W dalszym ciggu udziat lokomotyw o predkosci
umozliwiajacej realizacje przewozow z predko$cig do 160 km/godz. jest nieznaczny i wyniost niespetna
9%, w tym lokomotywy elektryczne EPO5 (1 szt.), EP09 (46 szt.) oraz EU47 (11 szt.). W dyspozycji
przewoznikow pozostawato réwniez 10 lokomotyw elektrycznych serii EU44 (Siemens EuroSprinter
,Husarz"), umozliwiajacymi realizacje przewozoéw z predkoscig do 230 km/godz., ze wzgledow
technicznych infrastruktury liniowej wykorzystywanych do realizacji przewozéw do predkosci
maksymalnej 160 km/godz.”.

8. Pordwnanie kosztow dokonanego przez PKP Intercity SA zakupu pociagéw Pendolino,
do kosztow trakcyjnych pociagow pasazerskich, eksploatowanych w latach 2008-2014 na liniach
europejskich, uzyskujacych predkosci od 160 km/h do 200 km/h17>

1) Charakterystyka eksploatowanych przez wybrane koleje europejskie pociagdw, pozwalajacych na
uzyskiwanie predko$ci od 160 km/h do 200 km/h

Zgodnie z zapisami zawartymi w dyrektywach unijnych pociggi o predkosci maksymainej powyzej
190 km/h sg pociggami duzej predkosci, a do 190 km/h pociggami konwencjonalnymi. Wedtug
znowelizowanej wersji specyfikacji TSI dla taboru do duzych predkosci, tabor ten klasyfikuje sie wedtug
nastepujacych kryteriow:

- od przynajmniej 190 km/h do mniej niz 250 km/h, jako tabor klasy 2.;

- 0d 250 km/h do 350 km/h, jako tabor klasy 1.,

- powyzej 350 km, jako tabor klasy 1, do ktérego mogg odnosi¢ si¢ dodatkowe wymagania, nie
rozpoznane

i nie zawarte jeszcze w obowigzujacej specyfikacji TSI, a bedace przedmiotem krajowych regulaci.
Zakres predkosci 160 - 200 km/h to pociagi konwencjonalne (do 190 km/h) oraz teoretycznie pociagi
duzej predkosci ( od 190 km/h do 200 km/h). ...W Polsce przyjeto sie zwyczajowo, ze graniczng
predkoscig pomiedzy konwencjonalnymi a pociggami duzej predkosci jest predkos¢ 160 km/h. Mozna to
wyjasni¢ zapisami zawartymi w Rozporzadzeniach Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, Ministra
Infrastruktury oraz instrukcje PKP Polskich Linii Kolejowych, ktore okres$laja warunki techniczne, ktore
muszg spetniac linie kolejowe i poruszajace si¢ po nich pociagi, aby mogty osiagac predko$ci wieksze
niz:

» 130 km/h - dwuosobowa obstuga kabiny sterowniczej lub dziatajacy system ETCS (Europejski
System Sterowania Pociggiem) poziomu pierwszego lub wyzszego;

» 140 km/h - strefa zagrozenia na peronach o szerokosci co najmniej 1,5 m (dla nizszych
predkosci co najmniej 1 m lub co najmniej 0,75 m);

175 Wyciag z opinii biegtego pt. ,Poréwnania kosztéw dokonanego przez PKP Intercity S.A. zakupu pociggéw Pendolino,
do kosztow trakcyjnych pociagow pasazerskich, eksploatowanych w latach 2008-2014 na liniach europejskich,
uzyskujacych predkosci od 160 km/h do 200 km/h, w tym produkowanych w Polsce i zagranicg”, opracowanej w marcu
2015 r. przez Pana prof. dr hab. inz. Andrzeja Chudzikiewicza Kierownika Zaktadu Podstaw Budowy Urzadzen
Transportowych na Wydziale Transportu Politechniki Warszawskiej.
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* 160 km/h - brak skrzyzowan z drogami w poziomie szyn oraz wyposazenie i uruchomienie
systemu ETCA poziomu co najmniej pierwszego

... Majac na uwadze pociggi mogace osiggac predkosci do 200 km/h oferowany jest obecnie szeroki
zakres rozwigzan konstrukcyjnych, poczawszy do sktadow wagondw ciggnietych lokomotywami, po
pociagi zespotowe ztozone z od 3 do 9 wagonow, jedno- i dwupokifadowe. ...Obecnie udziat
tradycyjnych pociagéw z lokomotywg i wagonami jest bardzo duzy, a w niektorych krajach, jak np.
w Polsce, dominujacy. Jednak wiek eksploatowanych wagonow wynosi czesto powyzej 20 lat. Nie sg
tez dokonywane istotne, na duza skale, zakupy nowych wagondw, np. kontrakt na 1000 wagonow, jaki
miafa ogtosi¢ kolej DB, nie doszedt do skutku. Nie ma tez zakupéw uzupetniajacych, jak np. ze strony
kolei SNCF. Trendy rynkowe wskazujg, Zze uzupetnienia i wymiana obecnego taboru wagonowego
bedzie realizowana gtdwnie poprzez zakupy zespotdw trakcyjnych. Koszt zakupu zespotu trakcyjnego, a
takze jego pdzniejszego utrzymania, jest mniejszy niz sktadu lokomotywy z wagonami. Zespoty
trakcyjne majg ponadto zdecydowanie lepsze parametry trakcyjne i mniejszg energochtonno$c.
Waznym atutem zespotéw trakcyjnych jest ich mniejszy nacisk na 0§, zasadniczo nie przekraczajacy
18 t w przypadku zespotow jednopoktadowych i 20 t - pietrowych. Umozliwia to eksploatacje pociggow
tej konstrukcji ze stosunkowo duzymi predko$ciami na liniach nizszej kategorii. Dlatego tez
w podanych ponizej przyktadach, pokazujacych eksploatowane przez rézne koleje pociggi mogace
osiggac predkosci w zakresie 160 km/h do 200 km/h, dominowa¢ bedg zespoty trakcyjne.

Koleje dunskie DSB

DSB IR4 - czterocztonowy elektryczny zespdl trakcyjny wyprodukowany przez ABB (obecnie
Bombardier Transportation)

» maksymalng predkos¢ pojazdu; 180 km/godz

* liczbe miejsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 2 277 Il klasa-183, |

klasa -24, + 20 sktadanych

wielosystemowos$¢ w zakresie zasilania; 25 kV, 50 Hz

» elementy zapewniajgce komfort podrozy; wagony bezprzedziatowe

rok dostawy - 1998

Koleje Brytyjskie BR

British Rait Class 333 - dostawca Simens AG

* maksymalng predkos¢ pojazdu; 161 km/h

liczbe miejsc (w |, Il klasie i klasie biznes); 360

wielosystemowo$¢ w zakresie zasilania; 25 kV AC

elementy zapewniajace komfort podrézy; wagony bezprzedziatowe
rok dostawy-2000

Koleje Brytyjskie BR

British Rait Class 395 - dostawca Hitachi

» maksymalng predkos¢ pojazdu; 160 km/h (linie istniejace), 225 km/h (linie nowe)
* liczbe miejsc (w |, Il klasie i klasie biznes); 354 - siedzace, 508 - stojace

» wielosystemowos$¢ w zakresie zasilania; 25 kV AC, 750 V DC

elementy zapewniajace komfort podrézy; wagony bezprzedziatowe
rok dostawy - 2009

Koleje Wegierskie - spotka GYSEV

Pojazd FLIRT - dostawca Stadler

» maksymalng predko$¢ pojazdu; 160 km/h

* liczbe miejsc (w |, Il klasie i klasie biznes); 211 - Il klasa, 164 - miejsca stojace
* wielosystemowos¢ w zakresie zasilania; 3 kV DC
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e elementy zapewniajgce komfort podrozy; wagony bezprzedziatowe, klimatyzacja, miejscami
przeznaczonymi do przewozu rowerow, wagony posiadajg gniazdka elekiryczne, a takze... Wi-Fi
* rok dostawy-2014

Koleje Estonskie - Eesti Liinirongid AS (Elron)

Pojazd czterocztonowy - dostawca Stadler

» maksymalng predko$¢ pojazdu; 160 km/h

* liczbe miejsc (w |, Il klasie i klasie biznes); 274 - 1| klasa, 223 - miejsca stojace

* wielosystemowo$¢ w zakresie zasilania; 3 kV DC

» elementy zapewniajace komfort podrézy; wagony bezprzedziatowe, miejscami przeznaczonymi do
przewozu roweréw, wagony posiadajg gniazdka elektryczne... Wi-Fi, zawieszenie pneumatyczne

* rok dostawy-06/2013

Koleje Finskie - Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy

Dostawca Stadler

* maksymalng predkos¢ pojazdu; 160 km/h

liczbe miejsc (w |, Il klasie i klasie biznes); 250 - Il klasa,

wielosystemowo$¢ w zakresie zasilania; 3 kV DC

elementy zapewniajgce komfort podrozy; wagony bezprzedziatowe, miejscami przeznaczonymi do
przewozu rowerow, zawieszenie pneumatyczne

» rok dostawy - 2009/2010

Koleje Chirskie

Pojazd CA250, osSmiowagonowy - dostawca Alstom

» maksymalng predko$¢ pojazdu; 200 km/h

* liczbe miejsc (w |, Il klasie i klasie biznes); 622 - 1| klasa,
» wielosystemowo$¢ w zakresie zasilania; 25, 50 kV, 50 Hz

elementy zapewniajace komfort podrézy; wagony bezprzedziatowe,
rok dostawy - 2007

Przewozy Regionalne / Intercity Polska

Pojazd 16 WEK - dostawca PESA S.A.

» maksymalng predko$¢ pojazdu; 160 km/h

* liczbe miejsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 202 - Il klasa,

* wielosystemowo$¢ w zakresie zasilania; 3 kV DC

» elementy zapewniajace komfort podrozy; wagony bezprzedziatowe, klimatyzacja, pojazd
dostosowany do przewozu 0s6b na wozkach inwalidzkich, przew6z roweréw, system informacii
pasazerskiej

* rok dostawy - 2008

Koleje Austriackie - OBB

Sktad zespolony, czoto wagonu sterowniczego oparte na lokomotywie EuroSprinter ES64U4 - dostawca

- Siemens Mobility

» maksymalng predko$¢ pojazdu; 230 km/h

* liczbe miejsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 408 - 16 w klasie biznes, 76 w pierwszej klasie oraz 316
w ekonomicznej

» wielosystemowo$¢ w zakresie zasilania; jednosystemowy

elementy zapewniajgce komfort podrézy; wagony bezprzedziatowe, klimatyzacja, pojazd

dostosowany do przewozu 0s6b na wozkach inwalidzkich, przew6z roweréw, system informacii

pasazerskiej

rok dostawy — 2008
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Koleje Czeskie - CD

Pendolino, pudto wychylne -dostawca : Fiat Ferroviaria, Simens, Alstom,

* maksymalng predkos¢ pojazdu; 230 km/h

* liczbe miejsc (w |, Il klasie i klasie biznes); 226 | kI, 33111 kI, suma: 557

» wielosystemowo$¢ w zakresie zasilania;3 kV DC, 25 kV 50 Hz, 15 kV 16,7 Hz

» elementy zapewniajace komfort podrozy; klimatyzacja, przewdz oséb na wézkach inwalidzkich,
wagon restauracyjny

rok dostawy - 2003

...Whnioski ...Charakterystyki pociggéw, mogacych uzyskiwac predkosci od 160 km/h do 200 km/h,

eksploatowanych przez koleje europejskie, sa podobne.

» Maksymalne predkosci znajdujq sie w przedziale [160 km/h; 230 km/h]

» Nie wszystkie pociggi posiadajg | i Il klase. Liczba miejsc waha sie od 250 do prawie 500 miejsc.
W niektorych producent podaje liczbe miejsc stojacych

» W zakresie wielosystemowosci zasilania, nie ma wyraznej reguty. Jesli pociag przewidziany byt tylko
do obstugi ruchu w danym kraju to jest to wtedy pociag jednosystemowy

» Odnosnie komfortu jazdy pociagi te posiadajg tzw. standard zachodni (zamkniete toalety, mozliwo$¢
podrézowania 0sdb niepetnosprawnych, informacja pasazerska, dostep do gniazd z napieciem 220 V)

Reasumujac ...Pociggi opisane powyzej sg pociggami tej samej klasy, podobne do siebie pod
wzgledem parametroéw technicznych. Rdznice mogg wynika¢ ze specyfiki klimatycznej danego kraju lub
z istniejacych w tym kraju, od wielu lat, rozwigzaniach technicznych (np. ruch lewostronny)...

2. Analiza mozliwosci wykorzystywania linii kolejowych, zarzadzanych przez PKP PLK S.A.,
do eksploataciji pociggdw pozwalajacych na uzyskiwanie predkosci od 160km/h do 200km/h, w tym
Z wyszczeqolnieniem tras, na jakich przewidziane jest kursowanie pociggéw Pendolino

...14.12.2014 r., zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami, w dniu wejécia w zycie nowego rozktadu
jazdy, spdtka PKP Intercity uruchomita na 4 liniach pociagi EIP - Ekspres Intercity Premium. Linie te to:
1. Warszawa - Gdansk - Gdynia
2. Warszawa - Krakow
3. Warszawa - Katowice
4. Warszawa — Wroctaw
Aktualnie wykorzystywanych jest 9 z dostarczonych 20 zespotéw Pendolino ED250. Pozwala
to obstuzy¢ 23 pociagi EIP. Trasy Warszawa - Katowice i Warszawa - Wroctaw obstugiwane sg przez
2 zespoty (kazda z tras). Liczba wykorzystywanych zespotow ma by¢ sukcesywnie zwiekszana.
Zgodnie z Regulaminem przydzielania tras pociagéw [2] i korzystania z przydzielonych tras pociggéw
przez licencjonowanych przewoznikdw kolejowych w ramach rjp 2014/2015 (w. 2014-12-14),
maksymalna predkos¢ 200 km/h moze by¢ osiggana tylko na nastepujacych liniach:

e Linia nr 4, Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie, Tor N, od 125,200 km do 214,800 km

e Linia nr 4, Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie, Tor P, od 125,200 km do 214,800 km

Na pozostatych odcinkach wymienionych wyzej 4 linii maksymalne predko$ci nie mogq przekracza¢
160 km/h. taczna dtugo$¢ tras, po ktorych porusza si¢ obecnie pocigg Pendolino to prawie 900 km,
natomiast predkos¢ 200 km/h osigga na trasie o dtugosci 89,600 km co stanowi niecate 10 % . Nalezy
... nadmieni¢, ze mozliwa do osiggniecia predko$¢ dla tego pociagu to 250 km/h. Jak mozna dowiedzie¢
sie z wypowiedzi przedstawicieli PKP Intercity, stopniowo bedg wzrasta¢, na wymienionych wyzej
4 limach, predkosci z jakimi bedzie kursowat pocigg Pendolino. Przewiduje sig, ze wdrozenie predkosci
200 km/h na linii CMK, na odcinku Grodzisk Mazowiecki - |dzikowice powinno nastgpi¢ od grudnia
2016 roku, natomiast od 2018 roku predkos¢ 200 km/h powinna obowigzywac na catej linii CMK. Linia
nr 4 to 224,889 km ...jesli rozwazymy wykorzystanie pociggu Pendolino w ruchu migdzynarodowym to
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w najblizszym okresie 10 lat jest to niemozliwe, mimo ze pociagi te posiadajg systemy sygnalizacii
potrzebne w krajach o$ciennych oraz sg to pociggi wielosystemowe w zakresie zasilanials.

Reasumujac:

» Jedyng linig w Polsce na ktorej bedzie istniata mozliwo$¢ jazd z predkoscig 200 km/h powinna by¢
od 2018 roku linia CMK ( Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie). Obecnie jedynie 90 km tej linii jest
dostosowane do predko$ci 200 km/h.

» ...na pozostatych liniach mozliwg bedzie jazda z predkoscig maksymalng 160 km/h. Aktualnie
predko$¢ ta mozliwa jest do osiggniecia na nastepujacych odcinkach 4 linii wymienionych wyzej:
Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie, linia nr 4, prawie na caftej linii z wytaczeniem: od 1,056 km
do 1,604 km; od 80,330 km do 82,400 km; od 223,000 km do 224,889 km. W sumie: 4,507 km

Warszawa - Krakow, po zjezdzie z CMK, linia nr 64 Koztdéw - Koniecpol, od 1,100 km do 32,409 km
od Koztowa w kierunku Krakowa - brak takiej mozliwosci

Warszawa - Katowice, od Zawiercia, brak takiej mozliwosci

Warszawa — Gdansk — Gdynia, linia nr 9 ...W sumie: 227, 034 km (mozliwa jazda z predko$cig
160 km/h)

Warszawa - Wroctaw, linia Kielce - Fosowskie, linia nr 61 (zjazd z CMK), brak takiej mozliwo$ci;
linia Tarnowskie Gory - Opole Gtdwne, linia 144 brak takiej mozliwosci; linia Bytom - Wroctaw
Gtowny, linia 132 (od Opola) ... W sumie: 70,455 km (mozliwa jazda z predkoscig 160 km/h).

Na pozostatych liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. sporadycznie, na niektérych odcinkach linii,
wystepuje mozliwos¢ jazdy z predkoscig 160 km/h. Z linii gdzie taka mozliwo$¢ istnieje mozna wymienic¢
linie nr 2 - Warszawa — Terespol. Jedynym wyjatkiem jest linia, Warszawa - Kunowice (kierunek
Poznan), Unia nr 3, na ktdrej predkos¢ 160 km/h jest mozliwa prawie na 80% dtugosci linii do Poznania

...Dtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych przez PKP PLK S.A ( stan na dzien 31 grudzien 2013 rok)
wynosi 18 533 km. Dtugos¢ linii na ktérych uruchomiono kursowanie pociggdéw Pendolino to ok. 900 km,
w tym dtugo$¢ linii na ktorych moze by¢ osiggnieta predko$¢ 200 km/h to 89,600 km.

Natomiast dtugo$¢ linii na ktérych pocigg Pendolino moze osigga¢ predko$¢ 160 km/h to 459,580 km.

Stanowi to: 52% dtugosci linii po ktdrych kursuje pocigg Pendolino. Pozostate 350,820 km (38%) to linie
na ktérych osiggane predkosci pociggu Pendolino sg mniejsze niz 160 km/h.

3. Poréwnanie cen pociggéw Pendolino i pociagdw pozwalajacych na uzyskiwanie predkosci od 160
km/h do 200 km/h ...

...historia wydarzen zwigzanych z zakupem pociggéw Pendolino ...:

05.08.2008 r. -ogtoszenie przez IC informacji 0 rozpoczeciu postepowania na dostawe 20 pociggdw
zespolonych w trybie dialogu konkurencyjnego.

Wymog dodwiadczenia: Wykonawca musi posiada¢ do$wiadczenie zawodowe polegajace na
zrealizowaniu (dostawa z przekazaniem do eksploatacji) w okresie ostatnich 3 lat przed dniem
wszczecia niniejszego postepowania, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, dostawy lub dostaw co najmniej 5 sztuk pociggdéw (sktadéw) zespolonych ruchu
dalekobieznego o predko$ci max. co najmniej 160 km/h, wyposazonych w uktad napedowy w
technologii pradu przemiennego. W przypadku Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamdwienia warunek do$wiadczenia okreslony powyzej powinien by¢ spetiony tacznie, przy czym co
najmniej jeden Wykonawca sposrod Wykonawcow sktadajacych wspdlng oferte powinien spetni¢

176 7 uwagi na zapisy umowy, dot. terminéw homologacji tych pociagéw w krajach UE (przypis dodany przez NIK).
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powyzszy warunek w co najmniej 60%, tzn. posiada¢ doSwiadczenie polegajace na realizacji dostawy
lub dostaw i przekazaniu do eksploataciji co najmniej 3 sztuk nowych pociggow.

Kryteria oceny ofert: 1/ Cena-75%; 2/ Termin dostawy-10%; Ocena techniczno-funkcjonalna — 15%.
25.09.2008 r. -termin sktadania wnioskéw o udziat w postepowaniu (zmieniono na 02.11.2008r.)

03.10.2008 r. - opublikowanie informacji IC o podmiotach, ktdre ztozyly wnioski dot. udziatu
w postepowaniu. Wnioski ztozyli:

1. Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles S.A. - wykluczony

2. Alstom Konstal S.A., Alstom Ferroviaria

3. Konsorcjum w skfadzie: Ansaldo Breda S.A., Newag S.A

4. Konsorcjum w sktadzie: Siemens Sp. z 0.0. Polska Siemens Aktiengesellschaft
5

Konsorcjum w sktadzie: Bombardier Transportation Sweden AB, Bombardier Transportation
GmbH, Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz SA. Holding

6. Paseo del Tren Talgo 2 - wykluczony

20.11.2008 r. - zaproszenie do dialogu konkurencyjnego 4 ww. podmiotow oraz pierwsza publikacja
wymogow technicznych.

08-09.12.2008 r. - rozpoczecie dialogu z wykonawcami
05.03.2009 r. - publikacja wstepnej wersji SIVZ.
19.03.2009 r. - Il tura dialogu, oméwienie wstepnych zatozen opublikowanego SIWZ

14.12.2009 r. -zaproszenie do sktadania ofert oraz publikacja oficjalnej wersji SIWZ (po dialogu
z wykonawcami). SIWZ datowany jest na 05.11.2009 . ...

14.12.2009 r. - 02.11.2010 r. - etap sktadania wnioskdw o wyjasnienie tresci SIWZ oraz przygotowanie
ofert.

02.11.2010 r. -termin skfadania ofert ... ztozono tylko 1 oferte: Konsorcjum Alstom Konstal S.A., Alstom
Ferroviaria...

30.05.2011 r. - spotka PKP Intercity S.A. podpisata z konsorcjum Alstom umowe na dostarczenie
i utrzymanie pociggdw duzej predkosci serii ETR610. Umowa dotyczyta budowy i homologacii
20 pociggdw, budowy centrum serwisowego oraz utrzymania sktadéw przez 17 lat.

Cena dostawy 20 pociggoéw to 400 min euro (netto), cena wybudowania warsztatow to 30 min euro
(netto) a stawka netto za 1 km utrzymania pociggu to 1,95 euro. Uwzgledniajac kurs euro ...
z dnia 2011-05-30 : 1EUR = 3,9726 z, otrzymamy:

e koszt dostawy 1 589, 04 min zt,
e koszt wybudowania warsztatow 119,178 min z,
e stawka za 1 km utrzymania pociggu 7,75 zt

... dane dotyczace pociggu Pendolino ED250 zakupionego przez Polske oraz dane pociggoéw
wyprodukowanych przez polskie zaktady PESA Bydgoszcz i NEWAG.
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Koleje Predkos¢ | Liczba miejsc |Elementy zapewniajace Warunki  [Rok |Koszt dostawy

Dostawca maksym. komfort serwisu dostawy 1 zespotu

Typ pociggu

PKP Intercity 250 km/h |57-1klasa | Bufet /bar. 7,757 2014 |79.452 tys. L.

Alstom 345 -l klasa | Klimatyzacija . zalkm

Pendolino ED250 Przewoz 0sob na wozkach Koszt jednego

7 wagonowy inwalidzkich. miejsca:

184.557 zt

PKP Intercity 160 km/h [202 - Il klasa |Klimatyzacja. , Nie zawarto | 2008 |12.750 tys. L.

Przewozy Przewdz 0sob na wozkach | ymowy

Regionalne inwalidzkich. Koszt jednego

PESA System informacii miejsca:

16 WEk pasazgrsklej. i 63.119 zt
Przew0z rowerow.

Koleje Matopolskie {160 km/h (20 - Iklasa ~ [Klimatyzacja. W cenie 2010 |14.950 tys. zt.

PESA 160 - Il Klasa |Przewdz osob na pojazdu,

32 WE wozkach inwalidzkich 63 miesiace Koszt jednego
(toaleta dla inwalidow, ' miejsca:
przewijak dla niemowlat). 78.684 zt
System informacji '
pasazerskiej, emisji reklam.

Przewoz rowerow

Koleje Slaskie 160 km/h  [200 - Il klasa |Klimatyzacja. Nie zawarto | 2011 [18.200 tys. zt

PESA Pr,ze,ILNOf1 (')SObrrgjak‘ X umowy

22WE wozkach inwalidzkic -
(toaleta dla inwaliddw, Koszt Jgdnego
przewijak dla niemowlat). miejsca
System informacji 91.000 zt
pasazerskiej, emisji reklam.

Przewdz rowerow.
Lodéwka i podgrzewacz dla
maszynisty.

Koleje Mazowieckie {160 km/h 183 - Il klasa |Klimatyzacja. W cenie 2011 [19.367 tys. zt

PESA Pojazd przystosowany do pojazdu,

22WE przewozu 0sob na 48 miesiecy. Koszt jednego
wozkach inwalidzkich mieisca:
(toaleta dla inwalidow. 1051831- *
przewijak dla niemowlat) 001z
System informacji
pasazerskiej, emisji reklam.

Przewdz rowerow.
Lodowka i czajnik dla
maszynisty.

Koleje Wielkopolskie |160 km/h |204 - Il klasa |Klimatyzacja. Nie zawarto | 2012/ [17.350 tys. zt

PESA Pojazd przystosowany do umowy 2014

22WE przewozu OSéb na serwisowe; Koszt jednego
wozkach inwalidzkich miejsca:
(toaleta dla inwalidéw, 85.050 zt
przewijak dla niemowlat). '

System informacji
pasazerskiej, emisji

reklam.

Przewdz rowerow.
Automaty biletowe.
Gniazdka elektryczne 230V.

SKM Warszawa 160 km/h  |182- Il klasa, [Klimatyzacja. Swiadczenie| 2010 [26.358 tys. zt

NEWAG 520 - migjsca | System informacji ustug

19 WE stojace pasazerskiej, monitoring. utrzymania
System emisji reklam. w zakresie
Stojaki na rowery. od Pl do P3

przez 3 lata

Woj. Slaskie 160 km/h |282- Il klasa, [Klimatyzacja. Swiadczenie| 2012/ {21,480 min zt

NEWAG 704 - migjsca |System informacji ustug 2014

35WE stojace pasazerskiej, monitoring. utrzymania Koszt jednego
System emisji reklam. w zakresie miejsca (bez
Stojaki na rowery. od P1do P3 uwzglednienia
WiFi, gniazdka elektryczne.  |przez 3 lata mleiSC stojacych:

76.170 tys. z

Woj. 160 km/h [208-11 klasa [Klimatyzacja. Swiadczenie| 2013/ [od 15.600 tys. zt

Zachodniopomorskie 256 - stojace | System informacji ustug 2014 |do 17.400 tys. zt
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NEW AG pasazerskiej, monitoring. utrzymania
31 WE System emis;ji reklam. w zakresie
Stojaki na rowery. od P1do P3
WiFi, gniazdka elektryczne.  [przez 1 rok
Woj. Podkarpackie  [160 km/h |156-170 11  [Klimatyzacja. Swiadczenie| 2013/ [od 11.030 tys. zt
NEWAG Klasa System informacji ustug 1 2014 |do13.200 tys. 2
36WE pasazerskiej, mokr}ltonng. utrzylinama
System emis;ji reklam. w zakresie :
Stojaki na rowery. od Pl do P4 ﬁ(l)szstc]:d nego
WiFi, gniazdka elektryczne. |- do 77 é40 A
31.12.2020r. 0avz
1,36-3,00
zt/km netto
Woj. Warminsko- ~ [160 km/h [107-12011  [Klimatyzacja. Swiadczenie| 2014 [9.600 tys. zt
Mazurskie klasa System informacji ustug
s Arcking o utrzymania _
NEWAG pasazerskiej, monitoring. w zakresie Koszt jednego
37WE System emisji reklam. od P1 do P4 migjsca:
Stojaki na rowery. -do 89.720 7I
WiFi, gniazdka elektryczne. 03| niecia '
ebie u
OOOOO
1,65 z’f/km
netto

.... poréwnanie kosztéow dostawy dla Intercity 20 pociggéw zespolonych Pendolino firmy Alstom
(220 - 250 km/h) z dostawg pociggdw konwencjonalnych ( do 190 km/h *).
Poréwnanie ma charakter przyblizony i bazuje na analizie literaturowej oraz materiatach otrzymanych

od firmy NEWAG i PESA.

Lp. Wyszczegoblnienie Alstom Alternatywa Réznica PLN Réznica

1. |Kosztt pociagu Przyjeto: 1 20 min € ok. 125min € 30 min PLN 38%
€=4PLN 80 min PLN 50 min PLN

2. |Koszt 20 pociggéw 1,600 mid PLN 1,000 mld PLN 600 min PLN 38%

3. |Koszty budowy zaplecza 30 min € 12,5 min€ 80 min PLN 68%

120 min PLN 50 min PLN

4. |Koszt dostawy + zaplecza 1,720 mid PLN 1,050 mid PLN 680 min PLN 40%

5. |Jednostkowy koszt 1,95 €/km 7,80 ok. 0,975 €/km 3,90 PLN/km 50%
utrzymania pociagu PLN/km 3,90 PLN/km

6. |Roczny koszt utrzymania 1,170 min PLN 585 000 PLN 585 min PLN 50%
(przebieg 150 000 km)
jednego

7. |Roczny koszt 23,4 min PLN 11,7 min PLN 11,7 min PLN 50%
utrzymania 20 pociggéw

*/ Graniczna predko$¢ dla pojazdow zaliczanych do kolei konwencjonalnej.

Przy przyjeciu opcji ewentualnego zakupu pojazdow o maksymalnej predkosci do 160 km/h koszty
wskazane w tabeli powyzej ulegty by dalszej redukcji 0 ok. 15 %.

...Porébwnanie czasu podrdzy pociagu Pendolino z czasami podrézy innych pociagdw na tych samych

trasach.

W przypadku pociggu EIP - Ekspres Intercity Premium i pociggéw EIC - Ekspres Intercity sg to
nastepujace czasy (dane zaczerpnieto z aktualnego rozktadu jazdy):

Warszawa - Gdansk - Gdynia

Warszawa - Krakow

Warszawa - Katowice

Warszawa - Wroctaw

EIP - 3 godz. 20 min,
EIP - 2 godz. 26 min,
EIP- 2 godz. 28 min,
EIP- 3 godz. 41 min,

EIC - 3 godz. 24 min
EIC - 2 godz. 29 min
EIC - 2 godz. 37 min
EIC - 3 godz. 44 min
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Podane czasy dotyczg podrdzy bez przesiadek i w przypadku pociggow EIC czasy te mogq sie

r6zni¢ kilkoma minutami. Oczywiscie czasy podrézy pociggami TLK, na tych trasach, sg dtuzsze.

Reasumujac: Poréwnujac pociggi Pendolino i tylko pociagi produkcji polskich zaktadow, zaktadajac ze
rozwazamy jazdy z predkoscig max. 160 km/h, gdyz tylko na 10% tras jazdy tego pociggu jest osiggana
predko$¢ 200 km/h, mozemy stwierdzic:

1. Odno$nie cen - ceny polskich pociggdw sg co najmniej dwukrotnie nizsze od pociggu Pendolino

2. Odnos$nie czasu jazdy - czas jazdy pociggu Pendolino rézni sig nieznacznie (roznice kilku minut)
od czasu jazdy na tych samych trasach pociggéw EIC kursujacych w uktadzie: lokomotywa +
tradycyjne wagony pasazerskie. Gdyby na tych samych trasach, aktualnie wykorzysta¢ pociggi
typu EZT (typu 22WE, 32WE, 35WE, 36WE - produkciji polskiej) czasy jazdy bytyby takie same
jak pociggow EIC

3. Odnosnie Komfortu podrézy - mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze komfort podrézy pociggami
EZT, typu 22WE, 32WE, 35WE, 36WE jest pordwnywalny z komfortem jazdy pociggiem
Pendolino. Trudno jest dopatrzy¢ sie istotnych roznic.

4. QOdno$nie warunkdw eksploatacji - obstuga pociagéw Pendolino jest bardziej ztozona z uwagi
na zainstalowane na tym pociggu systemy. Ale z drugiej strony systemy te nie sg obecnie
wykorzystywane w petni a petne parametry tego pociggu by¢ moze bedg wykorzystane dopiero
za 10 lat

5. Odnosnie kosztéw serwisowania - koszty serwisowania pociggu Pendolino, zagwarantowane
w umowie dla koncernu Alstom, sg 2 do 3 razy wigksze niz koszty serwisowania wymienionych
wyzej pociggow polskich producentéw...”.

9. Wykaz rysunkow

10.
1.

© o~ o

Rys. nr 1 ,Wykaz spotek zaliczanych do Grupy PKP w latach 2010-2013".
(opracowanie wiasne NIK na podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli od PKP S.A.)

Rys. nr 2 ,Wyniki finansowe Grupy Kapitatowej Polskie Koleje Panstwowe S.A. w latach 2009-2014".
(opracowanie wiasne NIK na podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli od PKP S.A.)

Rys. nr 3 ,Kolejowe przewozy pasazerskie w Polsce w latach 1990 - 2013".
(zrodfo: PKP Intercity S.A. (na podstawie danych zamieszczonych w opracowaniu ,Funkcjonowanie rynku transportu
kolejowego w Polsce w 2010 i 2011 r.” UTK oraz ,Roczniku statystycznym RP 2006 r.” GUS)

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki
Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2014 r., poz. 1160 ze zm.).
Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1297).
Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1201 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 812
ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030
ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 ., poz. 330 ze zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. , poz. 885 ze zm.).
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10.

11.

12.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2009 r. w sprawie okre$lenia sposobu
I trybu organizowania przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. przetargéw oraz rokowan na zbycie
aktywdw trwatych (Dz. U. Nr 155, poz. 1231).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 569).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu
I korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274) - rozporzadzenie zostato uchylone
z dniem 24 czerwca 2014 r. poprzez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej
(Dz. U.z 2014 ., poz. 788).

11. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

L e ol =
A~ w N B O

© ©o N o o B~ w e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Infrastruktury Sejmu RP

Komisja Skarbu Panstwa Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
Minister Infrastruktury i Rozwoju

. Minister Skarbu Paristwa
. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego
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