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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW | POJEC

M gmina uzdrowiskowa — gmina, ktorej obszarowi lub jego czesci zostat nadany status uzdrowiska (art. 2 pkt
2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym)

B lecznictwo uzdrowiskowe - zorganizowana dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu $wiadczen opieki zdro-
wotnej z zakresu leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, prowadzong w uzdrowisku przez
zaktady lecznictwa uzdrowiskowego albo poza uzdrowiskiem w szpitalach i sanatoriach znajdujgcych sie
w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gorniczych, przy wykorzystaniu warunkoéw naturalnych, takich jak:
wiasciwosci naturalnych surowcdw leczniczych, wiasciwosci lecznicze klimatu, w tym talassoterapia
i subterraneoterapia, oraz wtasciwosci lecznicze mikroklimatu, a takze towarzyszace zabiegi z zakresu fizjo-
terapii (art. 2 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym)

B obszar ochrony uzdrowiskowej — obszar spetniajacy warunki, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, 2, 4
i 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, ktdremu zostat nadany status obszaru ochrony uzdrowiskowej
(art. 2 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym)

B przedsiebiorstwo wod-kan. — przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 4 usta-
wy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode

M regulamin odprowadzania $ciekdbw - regulamin odprowadzania $ciekdw, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

B rozporzadzenie w sprawie obowigzkéw dostawcow $ciekéw — rozporzadzenie Ministra Budownictwa
z 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkdéw dostawcow Sciekéw przemystowych oraz warun-
kow wprowadzania Sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych?

B rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do
ziemi — rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié
przy wprowadzaniu $ciekdéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla
$rodowiska wodnego?

M studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy — studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?

B $cieki pokapielowe — Scieki przemystowe, wytwarzane w uzdrowiskach w wyniku udzielania zabiegow

B ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym — ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych*

M ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode — ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw>

1Dz. U. Nr 136, poz. 964 ze zm.
2Dz. U. Nr 137, poz. 984 ze zm.
3Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm.
4Dz.U.z2012r., poz. 651 ze zm.



B uzdrowisko - obszar, na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu
wykorzystania i ochrony znajdujacych sie na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych, spemiajacy
warunki, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, ktéremu zostat nadany status

uzdrowiska

5Dz. U.z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.



Wprowadzenie

Zmiany demograficzne zwiazane ze starzeniem sie spoteczenstwa, rosnace zapotrzebowanie na szybki wypo-
czynek i regeneracje sit oraz wzrost ogoinej $wiadomos$ci zdrowotnej spoteczenstwa sprawiajg, ze w ostatnich
latach dynamicznie rosnie zainteresowanie ustugami oferowanymi w uzdrowiskach. W Polsce funkcjonuje
45 uzdrowisk statutowych$, ktére biorac pod uwage wystepujace naturalne surowce lecznicze mozna podzieli¢
na: zdrojowiska — uzdrowiska posiadajace wody lecznicze, uzdrowiska borowinowe — oparte na leczeniu borowi-
ng oraz uzdrowiska mieszane — posiadajgce wody lecznicze i borowine. Rozmieszczenie polskich uzdrowisk
przedstawiono w zatgczniku nr 5.1. do niniejszej informacii.

W 2012 r. z ustug oferowanych przez zaktady uzdrowiskowe skorzystato 671,3 tys. kuracjuszy lecznictwa stacjo-
narnego’. Szczegdlng popularno$cia wsrod kuracjuszy cieszg sig¢ zabiegi z wykorzystaniem wadd leczniczych
zawierajgcych zwigzki siarki i chloru, tzw. kapiele siarczkowe stosowane do leczenia m.in.; zwyrodnien stawow
i kregostupa, chordb skory, zaburzen krazenia, cukrzycy oraz oferowane przez uzdrowiska zlokalizowane w Su-
detach kapiele radonowe zalecane dla oséb ze schorzeniami reumatycznymi, narzadu ruchu oraz uktadu odde-
chowego.

Potencjat polskich uzdrowisk moze jednak nie zosta¢ w petni wykorzystany z uwagi na wystepujace w wielu gmi-
nach uzdrowiskowych ograniczenia mozliwosci odprowadzania i oczyszczania Sciekow powstajacych w wyniku
udzielania zabiegdw z wykorzystaniem wéd leczniczych okreslanych mianem $ciekéw pokapielowych. Scieki
pokapielowe nalezy kwalifikowa¢ do $ciekow przemystowych (art. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg).

W gminach uzdrowiskowych w rézny sposéb rozwigzano gospodarke Sciekowg zwigzang z oczyszczaniem $cie-
kéw tego rodzaju. Scieki pokapielowe sg kierowane badz do odrebnych oczyszczalni przystosowanych do odbio-
ru ww. Sciekoéw, badz wymieszane w zaktadach uzdrowiskowych z innymi Sciekami (bytowymi) trafiajg do
oczyszczalni sciekéw komunalnych, w wiekszo$ci nieprzystosowanych do ich oczyszczania. W urzedach gmin
uzdrowiskowych nie jest do korica znana i monitorowana skala tego problemu.

Przedstawiajac ponizsze wyniki kontroli Najwyzsza Izba Kontroli oczekuje, ze bedg one stanowi¢ istotny gtos
w dyskusji zwigzanej z problematyka Sciekdw pokapielowych, ktéra w konsekwencji doprowadzi do uregulowania
tej kwestii w sposob sprzyjajacy rozwojowi miejscowosci uzdrowiskowych, pozostajacy w zgodzie z ochrong
Srodowiska naturalnego.

6 Dane Ministerstwa Zdrowia, stan na koniec wrzesnia 2012 r.
7 Dane na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztw 2013.



1. ZALOZENIA ORGANIZACYJNE

1.1. Temat kontroli

Kontrola Oczyszczanie Sciekow wytwarzanych w uzdrowiskach w wyniku udzielania zabiegéw (nr P/14/080) zo-
stata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

1.2.Uzasadnienie podjecia kontroli

W gminach uzdrowiskowych z roku na rok rosnie liczba udzielanych zabiegdw, w tym z wykorzystaniem wod
leczniczych zawierajacych liczne zwiazki chloru i siarki (np. kapiele siarczkowe). Scieki powstate w wyniku udzie-
lania takich zabiegdw, nie sg kierowane do odrebnych oczyszczalni lub podczyszczane. Sg natomiast mieszane
przez zaktady uzdrowiskowe z innymi $ciekami (bytowymi) i odprowadzane do oczyszczalni komunalnych.
W urzedach gmin nie jest znana i monitorowana skala tego zjawiska. Jednocze$nie w gminach uzdrowiskowych,
poza $ciekami z zaktadow uzdrowiskowych, zwykle nie wystepujg Scieki wytworzone w wyniku dziatalnosci prze-
mystowej (ze wzgledu na wytaczenie strefy uzdrowiskowej z dziatalnosci produkcyjnej). Dlatego tez w takich
gminach zasadniczym rodzajem $ciekéw przemystowych sg $cieki pokapielowe.

1.3.Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wywigzywania si¢ przez gminy i przedsiebiorstwa wod-kan. z zadan w zakresie dbato-
§ci 0 wlasciwg jakos¢ odprowadzanych Sciekéw pokapielowych. Ocena dotyczyta tworzenia przez te podmioty
warunkéw dla uzyskiwania wtasciwej jakosci Sciekow, w tym Sciekow pokapielowych, wprowadzanych do urza-
dzen kanalizacyjnych oraz odprowadzanych po oczyszczeniu do wod lub do ziemi, podejmowanych dziatan
w celu zapewnienia wiasciwej jakoSci Sciekow odprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych i do Srodowiska
oraz sprawowania przez gminy nadzoru nad przedsigbiorstwami wod-kan. w celu zapewnienia przez te przedsig-
hiorstwa odbioru wtasciwej jakosci Sciekow pokapielowych.

Kontrolg prowadzong w Il kwartale 2014 r. objeto pie¢ gmin uzdrowiskowych oraz cztery przedsigbiorstwa wod-
kan. z terenu wojewddztw: doInoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, matopolskiego, podkarpackiego i $wigtokrzy-
skiego (objeta kontrolg gmina Solec-Zdr6j z terenu wojewddztwa Swigtokrzyskiego, samodzielnie realizowata
zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw). Wybrano gminy
uzdrowiskowe, na terenie ktorych udzielane byty zabiegi lecznicze z wykorzystaniem wod leczniczych siarczko-
wych i solankowych oraz przedsiebiorstwa wod-kan., realizujgce zadania w zakresie odprowadzania i oczyszcza-
nia tych Sciekéw w tej gminie. W niniejszej Informacji wykorzystane zostaty wyniki kontroli doraznych, przeprowa-
dzonych w Urzedzie Miasta i Gminy Busko-Zdr6j i w Miejskim Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju (S/13/002) Oczyszczanie Sciekow wytwarzanych w zaktadach lecznictwa uzdrowisko-
wego potozonych na terenie gminy Busko-Zdr6j w wyniku udzielania zabiegéw. Wykaz skontrolowanych jedno-
stek organizacyjnych, osob kierujgcych tymi jednostkami, a takze ocen kontrolowane] dziatalnosci zawartych
w wystapieniach pokontrolnych NIK, stanowi zatacznik nr 5.4. do niniejszej Informacji.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontro-
li8, z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, 1. pod wzgledem legalno$ci, gospodar-
nosci i rzetelnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 marca 2014 .

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1.0golna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® przestrzeganie przez objete kontrola gminy uzdrowiskowe
i przedsiebiorstwa wod-kan. wymogéw dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego ze wzgledu na brak
nalezytej dbato$ci o jako$¢ odprowadzanych $ciekéw pokapielowych. Ocene te uzasadniaja stwierdzone
nieprawidlowosci, polegajace na: braku wlasciwej diagnozy jakosci $ciekéw wprowadzanych do urza-
dzen kanalizacyjnych i odprowadzanych po oczyszczeniu do srodowiska naturalnego oraz podejmowaniu
niewystarczajacych dziatarh w celu zapewnienia wtasciwej jako$ci odprowadzanych sciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych i do sSrodowiska. Przeprowadzone kontrole wykazaly rowniez brak wiasciwego nadzoru
gmin uzdrowiskowych nad przedsiebiorstwami wod-kan. w zakresie zapewnienia przez te przedsigbior-
stwa odpowiedniej jakosci Sciekow pokapielowych.

Tylko w dwdch sposrod szesciu skontrolowanych gmin uzdrowiskowych prowadzono gospodarke $ciekami poka-
pielowymi przy wykorzystaniu odrebnych sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni przystosowanych do oczyszczania
tego rodzaju $ciekéw. W jednej gminie wydano zakaz wprowadzania $ciekéw pokapielowych do miejskiej sieci
kanalizacyjnej bez stworzenia technicznych mozliwo$ci odprowadzania tych $ciekéw. W pozostatych trzech gmi-
nach uzdrowiskowych, przedsiebiorstwa wod-kan. btednie kwalifikowaty mieszanine $ciekéw bytowych i pokapie-
lowych do $ciekdw bytowych lub komunalnych (zamiast do przemystowych). We wnioskach o wydanie pozwole-
nia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekéw do $rodowiska naturalnego kierowanych do starostow, przedsie-
biorstwa wod-kan. nie wykazywaty rodzaju i warto$ci zanieczyszczen chemicznych zawartych w $ciekach odpro-
wadzanych przez podmioty udzielajace zabiegdw, wiasciwych dla Sciekdw przemystowych. W zwigzku z tym,
kontrolujac zgodno$¢ parametréw odprowadzanych $ciekéw do $rodowiska naturalnego z parametrami okreslo-
nymi w pozwoleniu wodnoprawnym, przedsiebiorstwa wod-kan. nie uwzgledniaty wystepowania tych zanieczysz-
czen w Sciekach odprowadzanych do $rodowiska.

W wyniku btednej kwalifikacji mieszaniny $ciekow bytowych i pokapielowych (do bytowych lub komunalnych),
przedsiebiorstwa wod-kan. nie kontrolowaty wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych sciekdw przemystowych,
w tym pod wzgledem sktadu chemicznego oraz wystepowania w nich substancji szczegolnie szkodliwych dla
Srodowiska naturalnego. Umowy zawarte z dostawcami $ciekdw nie uwzgledniaty konieczno$ci uzyskania pozwo-
lenia wodnoprawnego przez zaktady uzdrowiskowe oraz nie zabezpieczaty interesow gmin uzdrowiskowych.

Ekspertyza naukowa opracowana na potrzeby niniejszej kontroli przez pracownikéw Politechniki Swigtokrzyskiej
w Kielcach (stanowigca zatacznik nr 5.6. do informaciji), potwierdzita, ze $cieki pokapielowe nalezy traktowac jako
Scieki przemystowe. Wedtug tej ekspertyzy w sytuacji kwalifikowania Sciekéw pokapielowych jako komunalnych
wielko$¢ sciekoéw przemystowych podawana w danych statystycznych ulega zmniejszeniu na rzecz Sciekow ko-
munalnych, a tym samym dochodzi do zaburzenia ogéInego bilansu tych rodzajow Sciekow.

Na skutek btednego kwalifikowania $ciekow pokapielowych i zastosowania do tych Sciekéw stawek optat wtasci-
wych dla $ciekéw komunalnych, gminy uzdrowiskowe zrezygnowaty z mozliwo$ci uzyskania wyzszych docho-
dow. Stawki optat za jeden m? Sciekow pokapielowych wprowadzone w dwadch kontrolowanych gminach, ktore
uznaty tego rodzaju $cieki za przemystowe, byly wyzsze od stawek optat za jeden m® sciekdw komunalnych od
5% do nawet 135%. Oznacza to, ze wyzszy koszt oczyszczania $ciekow pokapielowych ponosili ich faktyczni
wytworcy, a nie wszyscy mieszkancy gminy.

Do powstania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci przyczynit si¢ niewtasciwie sprawowany przez
gminy uzdrowiskowe nadzor nad dziatalnoscig przedsiebiorstw wod-kan.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. We wszystkich szesciu gminach uzdrowiskowych objetych kontrolg® udzielano zabiegdéw leczniczych
z wykorzystaniem wod leczniczych zawierajacych liczne zwigzki chemiczne, gtownie chloru i siarki, mo-
gace negatywnie wplywa¢ na $rodowisko naturalne. Tylko w gminach Ciechocinek i Solec-Zdrgj

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
10 Busko-Zdroj, Ciechocinek, Jelenia Géra, Krynica-Zdrgj, Solina i Solec-Zdro.



zbudowano odregbne sieci kanalizacyjne doprowadzajace Scieki pokapielowe do oczyszczalni,
w ktorych podczyszczano je do parametréw pozwalajacych na ich wprowadzenie do srodowiska
naturalnego. W gminie Busko-Zdr¢j sporzadzono w latach 2010-2013 trzy analizy dotyczace wptywu
Sciekow pokapielowych na urzadzenia kanalizacyjne oraz na $rodowisko. W gminach Krynica-Zdr6j, So-
lina, Jelenia Gora i Busko-Zdrdj (do 31 pazdziernika 2013 r.) Scieki pokapielowe wprowadzane byty
urzadzeniami kanalizacyjnymi do oczyszczalni komunalnych, gdzie mieszane byty z innymi Sciekami
komunalnymi. W gminach tych nie planowano jakichkolwiek rozwigzan (budowy, rozbudowy, moderni-
zacji itp.) majacych na celu zorganizowanie gospodarki $ciekowej uwzgledniajacej oczyszczanie Scie-
kéw pokapielowych. Z wydanej przez pracownikéw naukowych Politechniki Swietokrzyskiej ekspertyzy
wynika, ze Scieki pokapielowe, jako Scieki przemystowe, powinny by¢ oczyszczane oddzielnie przy po-
mocy odpowiednio dobranych metod oraz ze oczyszczanie Sciekéw pokapielowych wspdlnie ze Scieka-
mi komunalnymi jest niewskazane. Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Polainczyku
prowadzit dziataino§¢ w zakresie odprowadzania Sciekéw bez posiadania zezwolenia wymaganego
art. 16 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. (str. 13, 14, 23)

2. We wszystkich sze$ciu skontrolowanych gminach uzdrowiskowych sporzadzono operaty uzdrowiskowe
w celu okre$lenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na tym obszarze i przekazano
ministrowi wiasciwemu ds. zdrowia. Jedynie w operatach uzdrowiskowych dla gmin Ciechocinek, Busko-
Zdrdj i Solec-Zdroj uwzgledniono problematyke wystepujacych na terenie gmin $ciekéw pokapielowych
oraz sposobu ich odprowadzania i oczyszczania, przy czym sporzadzony w gminie Busko-Zdréj operat
zawierat nierzetelne informacje dotyczace rozdzielenia w gminie $ciekow pokapielowych od komunal-
nych. (str. 13)

3. W pieciu sposrdéd szeSciu skontrolowanych gmini! wywigzano sie z obowigzku okreslonego
w art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode sporzadzenia wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jej posiadaniu. Plany te
zostaty sporzadzone i uchwalone przez rady gmin, stosownie do art. 21 ust. 3 i ust. 5 ww. ustawy. Byly
one zgodne z kierunkami rozwoju tych gmin okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego, z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsigbiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Z obowigzku okreslonego w art. 21 ust. 1 ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode nie wywigzato sie tylko przedsiebiorstwo wod-kan. realizujgce zadania
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekdw na terenie gminy
Solina. Sposréd sporzadzonych wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzeri wodocia-
gowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu poszczegdlnych przedsiebiorstw
wod-kan., jedynie w planach dla gmin Ciechocinek i Solec-Zdr6j przewidziano rozwigzania dla
odprowadzania i oczyszczania $ciekéw pokapielowych. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg
w gminie Ciechocinek wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzehn wodociggowych nie zawieraty
wymaganego art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode zakresu ustug wodociggo-
wo-kanalizacyjnych, natomiast plan na lata 2012-2014 nie zawierat rowniez, whrew art. 21 ust. 2 pkt 5
tej ustawy, wskazan dotyczacych sposobu finansowania inwestycji. (str. 15)

4. Sposrod szesciu gmin objetych kontrolg tylko w gminie Busko-Zdr6j w 2009 r. przyjeto regulamin
odprowadzania $ciekdw, wprowadzajacy zakaz przylaczania do miejskiej sieci kanalizacyjnej in-
stalacji zakladéw uzdrowiskowych odprowadzajacych Scieki pokapielowe. Projekt regulaminu zo-
stat przygotowany i przedtozony burmistrzowi przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacii
Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju, bez analiz uzasadniajacych negatywny wptyw tych $ciekow na funkcjonowa-
nie gminnej oczyszczalni sciekdw. Przedsigbiorstwo wod-kan. na podstawie uméw zawartych na odpro-
wadzanie $ciekdw bytowych tolerowato wprowadzanie w latach 2009-2013 do urzadzen kanalizacyjnych
Sciekdw pokapielowych zawierajacych stezenia zwigzkdw chloru i siarczanéw o warto$ciach wyzszych
niz okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcow Sciekow. Wypo-
wiedzenie zawartych uméw nastapito z dniem 31 pazdziernika 2013 r. (str. 18, 19)

11 Busko-Zdr6j, Ciechocinek, Jelenia Gora, Krynica-Zdréj i Solec-Zdro.



Przedsigbiorstwa wod-kan. realizujace zadania w zakresie gospodarki Sciekowej w czterech spo-
$rdd szesciu objetych kontrola gmini?, niezgodnie z art. 2 pkt 10 i 11 ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode, traktowaty Scieki pokapielowe jako bytowe lub komunalne. Podmioty te, ubiegajac
sie 0 pozwolenie wodnoprawne nie wskazywaty, ze bedg odprowadzac Scieki przemystowe pochodzace
ze Swiadczenia ustug leczniczych z wykorzystaniem wod leczniczych zawierajacych zwigzki chemiczne,
ktorych wprowadzanie do Srodowiska wymaga kontroli. W zwigzku z tym wtasciwi starostowie, ktorzy
wydali pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie do $rodowiska $ciekéw komunalnych, bedacych
mieszaning Sciekdw bytowych i pokapielowych, nie okreslali w nich wymagan wiasciwych dla Sciekow
przemystowych. W konsekwencji przedsiebiorstwa wod-kan. realizujgce zadania w zakresie odprowa-
dzania Sciekow z terenu gmin Solina, Jelenia Gora i Krynica Zdrgj, nie obejmowaty kontrolg Sciekow
wprowadzanych do $rodowiska pod katem spetnienia przez nie wymagan, w zakresie substancji szko-
dliwych dla $rodowiska naturalnego, okreslonych dla $ciekéw przemystowych w rozporzadzeniu w spra-
wie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekow do wéd lub do ziemi. Ekspertyza nau-
kowa wydana przez pracownikéw Politechniki Swigtokrzyskiej potwierdzita negatywny wplyw wprowa-
dzania takich Sciekéw do $rodowiska naturalnego. (str. 17)

W dwdch jednostkach (Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku
i w gminie Solec-Zdr6j) ujawniono nieprawidtowos$ci dotyczace wykonywania niektorych obowigzkdw
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych. (str.16)

W czterech spos$rdd pieciu skontrolowanych przedsiebiorstw wod-kan.13 oraz w gminie Solec-
Zdrdj nieprawidtowo zawarto umowy z dostawcami Sciekéw. W umowach nie okreslono sktadu
chemicznego wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych $ciekéw. UniemoZliwiato to przeprowadze-
nie prawidtowej kontroli, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, sktadu
chemicznego Sciekow oraz przestrzegania przez dostawcow Sciekéw przemystowych wymagan odno-
$nie ich rodzaju, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie obowigzkéw dostawcéw Sciekéw. W trzech
przedsiebiorstwach wod-kan.* nie weryfikowano jaki wptyw na urzadzenia kanalizacyjne oraz oczysz-
czalnie $ciekéw ma wprowadzanie $ciekdw pokapielowych, nawet jesli nie przekraczaty one dopusz-
czalnych wskaznikow stezen zanieczyszczen okreslonych w przepisach prawa. W gminie Solec-Zdroj,
pomimo zobowigzania wynikajacego z umdw, do ponoszenia przez dostawcow sciekdw pokapielowych
podwyzszonych opfat w przypadku odprowadzania Sciekow pokapielowych, przekraczajacych stezenia
i tadunki zanieczyszczen przewidziane w umowie, nie okreslono wysoko$ci podwyzszonych optat. Spo-
wodowato to niemozno$¢ dochodzenia i egzekwowania podwyzszonych opfat, z tytutu przekroczenia
stezen zanieczyszczen stwierdzonych w trakcie kontroli jakosci $ciekow. Przedsigbiorstwa wod-kan. ob-
jete kontrola, za wyjatkiem Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciecho-
cinku, oraz gmina Solec-Zdr6j nie wprowadzity wymogu uzyskania przez dostawcéw $ciekow, przed
podpisaniem umowy, pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji wprowadzania do urzadzen kanalizacyj-
nych ciekdéw przemystowych zawierajacych substancje szczegéinie szkodliwe dla Srodowiska wodne-
go?s. (str. 19-21)

W czterech gminach, skontrolowane przedsigbiorstw wod-kan.6 nie wyodrebnity w taryfach za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow, okreslanych zgodnie z art. 20 ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode, stawek za odprowadzanie Sciekow pokapielowych. Stawki optat za odpro-
wadzanie jednego m? $ciekow komunalnych (majacych zastosowanie do odprowadzanych $ciekéw po-
kapielowych w gminach Busko-Zdr¢j, Krynica-Zdr¢j, Jelenia Gora i Solina), w badanym okresie wahaty
sie w przedziale od 3,72 zt netto (gmina Krynica-Zdréj w 2011 r.) do 6,05 zt netto (miasto Jelenia Géra
w 2014 r.). Jednocze$nie w gminach Solec-Zdrj i Ciechocinek (ktére réznicowaty stawki opfat za od-

12 Solina, Jelenia Gora i Krynica Zdréj oraz Busko-Zdrdj (do 16 lipca 2013 r.).

13 Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju, Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Krynicy-Zdroju, Gminny Zaktad
Komunalny Sp. z 0.0. w Polafczyku, Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,Wodnik” Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze.

14 W Zaktadzie Wodociagéw i Kanalizacji w Krynicy-Zdroju, Gminnym Zaktadzie Komunalnym Sp. z 0.0. w Polafczyku, Przedsiebiorstwie Wodociagdw
i Kanalizacji ,Wodnik” Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze.

15 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie substancji szczegalnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego,
ktorych wprowadzanie w $ciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (Dz. U. Nr 233, poz. 1988

16 Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Krynicy-Zdroju, Gminny Zaktad
Komunalny Sp. z 0.0. w Polaficzyku, Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,Wodnik” Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze.
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prowadzanie Sciekéw bytowych/komunalnych i pokgpielowych) ustalono stawki optat za $cieki pokapie-
lowe na poziomie, odpowiednio, od 2,62 zt netto za m3 Sciekow w 2011 r. do 17,61 zt netto za m? cie-
kow w 2014 r. i od 10,08 zt netto za m® $ciekdw w 2012 r. do 10,92 zt netto za m? $ciekdw w 2011 r.
Stawki optat za odprowadzanie jednego m3 $ciekéw pokapielowych w ww. gminach byly wyzsze
od stawek za jeden m? $ciekéw komunalnych od 5% do nawet 135%. Oznacza to, ze wyzszy koszt
oczyszczania Sciekow pokapielowych ponosili ich faktyczni wytworcy, a nie wszyscy mieszkancy
gminy. (str. 21-22)

8. Brak wiasciwego nadzoru i kontroli nad dziatalnoScia przedsigbiorstw wod-kan. stanowit jedng
z przyczyn powstania nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolowanej dziatalnosci. Zadania
gmin uzdrowiskowych w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig przedsigbiorstw wod-kan. faktycznie ogra-
niczone zostaty do analizy taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw
oraz nadsytanych przez przedsiebiorstwa wod-kan. sprawozdan z dziatalnosci. Organy wykonawcze
czterech gmin nie wywigzaty sie z obowigzku, okreslonego w art. 18e ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode, kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa wod-kan. w zakresie zgodnos$ci wy-
konywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem. Kontrole takg przeprowadzit jedynie burmistrz Kryni-
cy-Zdroju. (str. 22)

2.3.Uwagi konncowe i wnioski

Brak dbatosci o stan $rodowiska naturalnego moze prowadzi¢ do obnizenia waloréw gmin uzdrowiskowych oraz
stanowiC bariere w ich rozwoju. Jednym z zagrozen dla gmin uzdrowiskowych jest wadliwie prowadzona gospo-
darka $ciekowa, ktdra moze spowodowac nie tylko konieczno$¢ ponoszenia znacznych naktaddw finansowych na
remont urzadzen kanalizacyjnych, ale réwniez doprowadzi¢ do degradacji $rodowiska naturalnego. Dlatego tez
w gminach uzdrowiskowych, na terenie ktorych udzielane sa zabiegi z wykorzystaniem wod leczniczych,
tak wazne jest prawidtowe, ze wzgledu na ich sktad chemiczny, ilo§¢, dobowe przeptywy, postepowanie
ze Sciekami pokapielowymi oraz wybdr optymalnego sposobu ich oczyszczania.

Jedng z zasadniczych przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej gospodarki $ciekami
w gminach, byto nieprawidtowe kwalifikowanie odprowadzanych z zaktadéw uzdrowiskowych zmieszanych $cie-
kow bytowych i pokapielowych do bytowych lub komunalnych, zamiast do przemystowych. Skutkowato to nierze-
telnym przygotowaniem operatéw wodnoprawnych, wydawaniem przez starostéw niewta$ciwych pozwolehn wod-
noprawnych, brakiem pozwolen wodnoprawnych po stronie zaktadéw uzdrowiskowych na odprowadzanie $cie-
kéw przemystowych, zawieraniem nieprawidtowych uméw pomiedzy zaktadem uzdrowiskowym a przedsiebior-
stwem wod-kan. oraz ograniczong kontrolg jako$ci Sciekéw przyjmowanych do urzadzen kanalizacyjnych, jak
i odprowadzanych do srodowiska naturalnego.

Zdaniem NIK, w celu poprawy gospodarowania $ciekami pokapielowymi w gminach uzdrowiskowych lub posiada-
jacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej, na terenie ktérych udzielane sg zabiegi z wykorzystaniem wod
leczniczych, niezbedne jest, aby Minister Zdrowia uzalezniat wydanie decyzji potwierdzajacej mozliwo$¢
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze, dla ktérego gmina sporzadzita operat uzdrowi-
skowy, od wykazania w tym operacie wiasciwie prowadzonej gospodarki $ciekami pokapielowymi.

Niezaleznie od realizacji wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych, NIK wskazuje na potrzebe
podjecia odpowiednich dziatan przez:

1) przedsiebiorstwa wod-kan. w celu:

- prawidtowego kwalifikowania $ciekéw pokapielowych badz Sciekow bedacych mieszaning byto-
wych i pokapielowych do $ciekéw przemystowych;

- rzetelnego przygotowywania operatow wodnoprawnych uwzgledniajacych przyjmowanie do sieci
kanalizacyjnej Sciekow pokapielowych;

- uzaleznienia podpisania umow z dostawcami $ciekow pokapielowych od posiadania przez nich
pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji wystepowania w $ciekach przemystowych wprowadzanych
do urzadzen kanalizacyjnych substancji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska wodnego;

- sprawowania wlasciwej kontroli jakosci Sciekow odprowadzanych przez zaklady uzdrowiskowe.
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2) organy wykonawcze gmin uzdrowiskowych, w celu zwigkszenia nadzoru nad wykonywaniem zadan
przez przedsiebiorstwa wod-kan. dotyczacych odprowadzania $ciekéw pokapielowych, w tym spowo-
dowanie wlasciwego definiowania przez przedsiebiorstwa wod-kan. $ciekéw pokapielowych oraz ich
mieszaniny z bytowymi jako $ciekow przemystowych i przestrzegania w zwiazku z tym wymagan dla
tych Sciekéw, okreslonych w przepisach prawa.

3) starostow powiatow, na terenie ktérych wystepuja gminy uzdrowiskowe, w zakresie rzetelnego rozpa-
trywania wnioskow przedsiebiorstw wod-kan. o wydanie pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie
sciekow do Srodowiska naturalnego, przy uwzglednieniu wytwarzania na terenie poszczegdlnych
gmin $ciekdw pokapielowych.

Analiza stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuje ponadto na potrzebe zmian w obowigzujgcym prawie.
W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuije o:

1. Opracowanie przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz przedstawienie Radzie Ministrow pro-
jektu nowelizacji ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Scie-
kéw, majacej na celu zobowiazanie dostawcow $ciekdow przemystowych do wykazania, przed
podpisaniem z przedsigbiorstwem wod-kan. umowy na odprowadzanie $ciekéw, rodzaju sub-
stancji w nich zawartych i uzyskania pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji wystepowania
w Sciekach przemystowych substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.

2. Opracowanie przez Ministra Srodowiska i przedstawienie Radzie Ministrow projektu nowelizacji
ustawy Prawo wodne, majacej na celu zobowigzanie podmiotéw wystepujacych z wnioskiem
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekdw komunalnych do wéd lub do
Ziemi, stanowigcych mieszanine $ciekow bytowych i przemystowych, do okreslenia we wniosku
rodzaju i stezenia substancji wystepujacych w odprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych
$ciekach przemystowych.
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3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Status uzdrowiska zostaje nadany przez Rade Ministrow danemu obszarowi w drodze rozporzadzenia. Przed
uzyskaniem ww. statusu gmina ubiegajaca si¢ o jego nadanie powinna uzyska¢ od ministra wiasciwego ds.
zdrowia potwierdzenie spetnienia warunkéw koniecznych, w oparciu o przeditozony operat uzdrowiskowy.
W operacie tym nalezy mi.in. wskaza¢ informacje o ujeciach wody, sieci wodno-kanalizacyjnej, oczyszczalniach
Sciekdw, gospodarce odpadami oraz 0 mogacych wystapi¢ zagrozeniach ekologicznych. Jednym z warunkow
niezbednych do uzyskania statusu uzdrowiska jest spetnienie okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska
wymagan w stosunku do $rodowiska oraz posiadanie infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowe;j.

Zadaniem wtasnym gmin uzdrowiskowych jest realizacja zadan zwigzanych z zachowaniem funkciji leczniczych
uzdrowiska, w szczegdlnosci w zakresie: ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdro-
wiskowej, tworzenia warunkdw do funkcjonowania zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju
infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb osob przebywajgcych w gminie w celu leczenia uzdrowi-
skowego oraz tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub
obszaréw ochrony uzdrowiskowej.

3.1. Tworzenie warunkow dla organizacji gospodarki $ciekowej w gminach uzdrowiskowych

We wszystkich kontrolowanych gminach uzdrowiskowych sporzadzono operaty uzdrowiskowe, ktére przekazano
ministrowi wiasciwemu ds. zdrowia. W operatach uzdrowiskowych dla gminy Ciechocinek, Busko-Zdroj
i Solec-Zdr6j uwzgledniono problematyke Sciekéw pokapielowych oraz sposéb ich odprowadzania i oczyszcza-
nia.

W operacie uzdrowiskowym gminy Solec-Zdréj zawarto opis istniejgcego stanu w zakresie oczyszcza-
nia Sciekow. Gtéwng role w systemie oczyszczania $ciekow na terenie gminy, w tym pokapielowych
przypisano oczyszczalni Sciekéw dla Solca-Zdroju zlokalizowanej w miejscowos$ci Wenin, w ktorej do-
plywajgce Scieki pokgpielowe ttoczono do stawu retencyjnego Sciekow pokapielowych, a nastepnie po
napowietrzeniu i wymieszaniu do stawu sedymentacyjnego sciekow komunalnych. Mieszanina oczysz-
czonych Sciekow komunalnych i pokapielowych trafiata do odbiornika (rzeki Rzoski).

Z operatu uzdrowiskowego gminy Ciechocinek wynika, iz bedqc miejscowo$cig o statusie uzdrowiska
Ciechocinek posiada dobrze rozwinietq infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, energetyki, transportu, a takze prowadzi wtasciwg gospodarke odpadami. Funkcjonujacy
obecnie system kanalizacji w mie$cie Ciechocinek nalezy do systemow typu mieszanego, tj. m.in.: ka-
nalizacja sanitarna, grawitacyjna i ttoczna z systemem pompowni i kanalizacja solankowa (5,9 km), ktd-
ra odprowadza solanke z 14 obiektéw sanatoryjnych niezalezng siecig kanalizacyjng na teren oczysz-
czalni, gdzie wybudowano reaktor do jej oczyszczania. Scieki oczyszczone odprowadzane sg
z oczyszczalni rurociggiem ttocznym bezpoSrednio do rzeki Wisty.

Sporzadzony na zlecenie gminy Busko-Zdr¢j operat uzdrowiskowy zawierat nierzetelne informacje o rozdzieleniu
w gminie $ciekow pokapielowych od komunalnych (podczas gdy faktycznie taki rozdziat nie zostat dokonany),
a odpowiedzialni pracownicy urzedu gminy nie zweryfikowali prawidtowosci sporzadzenia operatu uzdrowiskowe-

go.

W operacie uzdrowiskowym, odebranym protokotem zdawczo-odbiorczym przez sekretarza miasta
i gminy Busko-Zdréj w dniu 25 wrzesnia 2008 r., stwierdzono, Ze na terenie Gminy powstaja trzy rodza-
je sciekdw — sanitarne, pokapielowe i deszczowe. Stwierdzono takze, ze od 1991 r., kiedy zostata wy-
budowana oczyszczalnia Sciekéw pokgpielowych dokonany zostat petny rozdziat Sciekéw z uzdrowiska
od Sciekow komunalnych pochodzacych z miasta, a jednoczes$nie, ze solanki pozabiegowe po wstep-
nym podczyszczeniu wptywajq do kanalizacji miejskiej. W operacie, jako ewentualne zagrozenia ekolo-
giczne wskazano jedynie solanki pozabiegowe, ktdre po wstepnym podczyszczeniu wptywajg do kana-
lizacji migjskiej. Solanki te nie budzg zadnych zastrzezen co do jako$ci i moga by¢ bez obaw odprowa-
dzane do kanalizacji. Podwyzszona zawarto$¢ chlorkéw nie wywotuje negatywnego wptywu na efekty
pracy oczyszczalni.
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W operatach uzdrowiskowych gmin Jelenia Gora, Krynica-Zdr¢j i Solina nie uwzgledniono problematyki Sciekow
pokapielowych.

Wedfug operatu uzdrowiskowego gminy Krynica-Zdréj Scieki doptywajgce do oczyszczalni byty typo-
wymi Sciekami bytowo-gospodarczymi powstajacymi w gospodarstwach domowych i obiektach uzy-
tecznos$ci publicznej, a tylko dwa podmioty dostarczaty $cieki przemystowel’.

Jedynie Miejskie Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju zlecito analizy wptywu
Sciekoéw pokapielowych wprowadzanych do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej przez zaktady lecznictwa uzdro-
wiskowego, na prace miejskiej oczyszczalni $ciekdw. W latach 2010-2013 sporzadzono trzy takie analizy, w kto-
rych wskazano na niemozno$¢ odprowadzania sciekdw pokapielowych istniejacymi urzadzeniami kanalizacii
komunalnej.

W opinii ,MoZliwo$¢ przyjmowania Sciekéw pokapielowych z terenu miasta Buska Zdroju przez oczysz-
czalnie $ciekéw komunalnych w Siestawicach” z 2013 r. stwierdzono m.in.. (...) $redniodobowe dopty-
wy do oczyszczalni Sciekéw komunalnych w Siestawicach sq wyzsze od projektowanych, co wynika
Z duzej ilosci wod infiltracyjnych, przypadkowych i roztopowych oraz doprowadzenia do oczyszczalni
Sciekow komunalnych, wdd pokapielowych. (...) Przy wysokich doptywach do oczyszczalni moze do-
chodzi¢ do zjawiska wypfukania osadu czynnego na skutek przecigzenia hydraulicznego osadnikow
wtdrnych, przedostania sie osadu do odbiornika (skazenie biologiczne i fizykochemiczne), co w konse-
kwencji prowadzi do konieczno$ci ponownego rozruchu cze$ci biologicznej oczyszczalni. Z powyzszej
opinii wynika rownieZz koniecznos$¢ podjecia dziatahh zmierzajgcych do zmniejszenia obcigzenia hydrau-
licznego oczyszczalni, co mozna 0siggna¢ poprzez kontynuowanie zmniejszania ilosci wod infiltracyj-
nych, przypadkowych i roztopowych poprzez uszczelnianie kolejnych odcinkéw sieci kanalizacyjnej
oraz nieprzyjmowanie wod pokapielowych do oczyszczalni $ciekow komunalnych. W opinii wskazano
tez, Ze Scieki pokapielowe charakteryzujg sie wysokimi stezeniami chlorkdw i siarczandw przez co od-
dziatujg korozyjnie na beton. Scieki o tak wysokich stezeniach chlorkéw i siarczanéw powodujg korozje
studzienek Zelbetonowych i kanatow betonowych miejskiej sieci kanalizacyjnej. (...)

Jednoczesnie Prezes Zarzadu Miejskie Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Busku-
Zdroju wyjasnit, ze nie posiada materialnych dowodéw potwierdzajacych dokonanie przez MPGK oceny
stopnia uszkodzenia studzienek betonowych lub betonowych odcinkéw sieci kanalizacyjnej w wyniku
oddziatywania Sciekow pokapielowych.

W ,Analizie i ocenie dynamiki doptywu $ciekéw do oczyszczalni w Siestawicach gmina Busko-Zdrdj —
w okresie perspektywicznym” z 2012 r. stwierdzono: na podstawie analizy z dnia 3.02.2006 r., woda
Z ujecia ,Las Winiarski” posiada 5 425 mg/dm3 chlorkdw (...), co w efekcie, po uzyciu, nie pozwala na
odprowadzenie jej do istniejgcej oczyszczalni Sciekow bytowych.

W ,Analizie wplywu wod pokapielowych na dziatanie oczyszczalni $ciekéw w Siestawicach” z 2010 r.
rowniez stwierdzono negatywny wptyw duzej zawarto$ci chlorkdw doprowadzanych ze Sciekami na
oczyszczalnie komunalng pracujacq metodg zintegrowanego usuwania zwigzkow biogennych w syste-
mie osadu czynnego niskoobcigzonego. Wplyw ten przejawia sie zwtaszcza znacznym wzrostem sub-
stancji mineralnych w osadzie czynnym (...), obnizeniem efektywnoSci usuwania zwigzkéw organicz-
nych wyrazonych w BZT5 lub CHZT oraz fosforu (...). Ten niekorzystny wpfyw zasolenia $ciekdw chlor-
kami moze by¢ jednak w opinii autora znaczaco obnizony przez wprowadzenie dfugiej (okofo dwa mie-
sigce) adaptacji osadu czynnego do konkretnego zasolenia. Warunkiem w tym przypadku jest powolny
wzrost stopnia zasolenia Sciekéw. (...)

W pozostatych objetych kontrolg urzedach gmin uzdrowiskowych i przedsiebiorstwach wod-kan. nie opracowy-
wano analiz dotyczacych wptywu $ciekéw pokapielowych wprowadzanych do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej
przez zakfady lecznictwa uzdrowiskowego, na prace gminnych oczyszczalni $ciekow.

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju, Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku, Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Krynicy-Zdroju, Przedsiebiorstwo Wo-
dociggdéw i Kanalizacji ,Wodnik” Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze, realizujace zadania w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekéw w gminach uzdrowiskowych Busko-Zdr6j, Krynica-Zdrdj,

17 Ubojnia bydta w Mochnaczce Wyznej oraz ,Coca-Cola” HBC Polska Sp. z 0.0. rozlewnia w Tyliczu, dostarczajace (wg danych za okres od stycznia do
listopada 2006 r.) odpowiednio ok. 9 tys. m3 i 69 tys. m3 $ciekéw podczyszczonych, o parametrach okreslonych w pozwoleniach wodno-prawnych.

14



Jelenia Gora oraz gmina Solec-Zdr¢j, ktéra sama realizowata te zadania, sporzadzity, zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, wieloletnie planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu. Plany te, stosownie do art. 21 ust. 3 i ust. 5 ww. ustawy,
zostaty uchwalone przez wiasciwe rady gminy i byly zgodne z kierunkami rozwoju gmin okre$lonymi w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsigbiorstwu na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow.

Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Polaiczyku nie wywigzat sie z obowigzku sporzgdzenia wielo-
letniego planu, bfednie powotujgc sie na art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, sta-
nowigcy, ze obowigzek opracowania planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
ktore nie planujg budowy urzgdzen wodociggowych lub urzgdzen kanalizacyjnych. Z wyjasnien Prezesa
tej Spotki wynika, ze nie opracowano ww. planu poniewaz caty majatek nalezy do gminy, i ze w zwigzku
z tym wszelkie inwestycje i modernizacje planuje i wykonuje wiasciciel.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku w okresie objetym kontrolg sporza-
dzito nierzetelne wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzert wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.
Plany na lata 2009-2011 i 2012-2014 nie zawieraly wymaganego art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopa-
frzeniu w wode zakresu ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, natomiast plan na lata 2012-2014 nie zawierat
réwniez wymaganych art. 21 ust. 2 pkt 5 tej ustawy wskazan w zakresie sposobu finansowania inwestyciji.

3.2. Przestrzeganie przez przedsigbiorstwa wod-kan. i gmine Solec-Zdrdj® warunkéw okreslonych

w pozwoleniach wodnoprawnych

Gospodarka Sciekowa gmin objetych kontrolg prowadzona byla w oparciu 0 wydane przez wiasciwych starostow
pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie $ciekow. Jedynie Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanali-
zacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku oraz gmina Solec-Zdr6j we wnioskach o uzyskanie ww. pozwolen wskazaty, ze
bedg odprowadzac do Srodowiska Scieki powstate w wyniku udzielania zabiegow.

W zatgczonej dokumentacji do ztozonego 7 czerwca 2013 r. przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodocig-
gow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku wniosku o0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego wskazano
m.in., Zze $cieki oczyszczone, odprowadzane do rzeki Wisly z miejskiej oczyszczalni mechaniczno-
biologiczno-chemicznej stanowig mieszanine $ciekéw komunalnych i solankowych. Scieki solankowe,
powstajgce w zaktadach leczniczych, doprowadzane byty do oczyszczalni osobnym ciggiem kanaliza-
cyjnym, a nastepnie oczyszczane w procesie chemicznym (flokulacji), poprzez dozowanie soli i Zzelaza
i sedymentacje wytraconych osadéw w osadniku. Wskazano takze, ze chlorki zawarte w Sciekach so-
lankowych pochodzgcych z kopaliny, solanki wydobywanej ze Zrodet solankowych, nie ulegajg redukcji
w procesie mechaniczno-biologicznego oczyszczania Sciekow. Stad wynikfa koniecznosc odprowadze-
nia Sciekow solankowych oddzielng siecig kanalizacyjng w celu ich podczyszczenia, a nastepnie potg-
czenia ich z pozostalymi sciekami komunalnymi. Oczyszczanie w ciggu $ciekdw solankowych polegato
na usrednianiu doptywu solanki w zbiorniku wyréwnawczym i jej proporcjonalnym dozowaniu w zalez-
no$ci od przeptywu Sciekéw komunalnych do flokulatora celem dawkowania soli i Zelaza i skoagulowa-
nia zawartych w niej zwiqzkdw. Ponadto stwierdzono, Ze steZenie zanieczyszczeh w $ciekach oczysz-
czonych odprowadzanych do odbiornika jest ponizej wartosci dopuszczalnych. Tozsame informacje by-
fy zawarte we wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego ztozonym przez Burmistrza 10 lipca
2003 r. Pozwolenia wodnoprawne wydane zostaly zgodnie z wnioskami przedsiebiorstwa wod-kan.

W dokumentacji przekazanej wraz z wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawnego dla gminy So-
lec-Zdr6j z dnia 5 marca 2009 r. zatozono wprowadzanie Sciekow komunalnych i Sciekéw pokapielo-
wych do wod powierzchniowych oraz wykonanie wylotow Sciekdw komunalnych i sciekow pokagpielo-
wych do rzeki Rzoska. Wskazano réwniez, ze najwyzsze wskazniki zanieczyszczer bedq wynosic dla
Sciekow komunalnych: BZTs1® — 25 mg O2/l, ChTZ® - 125 mg 02/, zawiesina ogéina — 35 mg/l, na-

18 Gmina Solec-Zdréj samodzielnie realizowata zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw.
19 Pigciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie tienu oznaczane dodatkiem inhibitora nitryfikacji.
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tomiast dla Sciekow pokagpielowych: chlorki — 1000 mg/l, siarczany - 500 mg/l, siarczki —
0,2 mg S/I, odczyn — 6,5-9,0 pH. Skfad chemiczny Sciekéw oczyszczonych odprowadzanych do rzeki
Rzoska okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym z 9 kwietnia 2009 r. byfy zgodne z wnioskami wojta
gminy w tym zakresie. W poprzednim pozwoleniu wodnoprawnym z 2 stycznia 2007 r. (rowniez zgodnie
z wnioskiem Wojta Gminy) ustalono, Ze $cieki kierowane do Srodowiska nie mogq przekroczyc zanie-
czyszczen w zakresie: BZTs — 40 mg O2/l, ChTZ¢, — 150 mg O2/1, zawiesina ogoina — 50 mg/l, chlorki —
500 mg/l i siarczany — 300 mg/l.

Starosta aleksandrowski i starosta buski udzielajacy pozwoler wodnoprawnych odpowiednio dla Miejskiego
Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku oraz gminy Solec-Zdréj wskazali
w nich obowigzek kontroli sktadu $ciekow wprowadzanych do odbiornikéw wodnych, tj.:

- wykonywania analizy sciekéw odptywajacych z oczyszczalni w regularnych odstepach czasu w ciggu ro-
ku, stale w tym samym miejscu w zakresie wskaznikdw zanieczyszczen objetych pozwoleniem (wyko-
nywany monitoring winien obejmowac 12 probek) oraz wykonywania badan wody z rzeki Wisty z wyzna-
czonych miejsc w okresie wiosenno-letnim i jesienno-zimowym w zakresie wskaznikéw zanieczyszczen
obowigzujacych oczyszczalnie w pozwoleniu oraz dodatkowo na zawarto$¢ chlorkow (starosta aleksan-
drowski);

- wymog analizowania jako$ci Sciekéw oczyszczonych w zakresie chlorkoéw i siarczanéw minimum raz na
dwa miesigce — pozwolenie wodnoprawne z 2 stycznia 2007 r. oraz wykonania analizy jakoSci Sciekow
pokapielowych z czestotliwoscig nie mniejszg niz raz na dwa miesigce w zakresie: chlorkéw, siarcza-
néw, siarczkdw, odczynu, temperatury, BZTs, ChTZ¢, i zawiesiny ogdlnej — pozwolenie wodnoprawne
z 9 kwietnia 2009 r. (starosta buski).

Pozostate objete kontrolg przedsigbiorstwa wod-kan. wnioskowaty do wtasciwych starostow o wydanie pozwolen
wodnoprawnych na odprowadzanie $ciekow komunalnych, przy czym nie wskazywaty, iz Scieki te bedg miesza-
ning Sciekéw bytowych i przemystowych (pokapielowych). W pozwoleniach wodnoprawnych wydanych dla tych
przedsiebiorstw okreslono nastepujace parametry: BZTs, ChZTc,, zawiesina ogdlna, azot ogdlny i fosfor ogdiny.
Przedsiebiorstwa te dokonywaty kontroli sktadu chemicznego Sciekow wprowadzanych do $rodowiska, na zasa-
dach ustalonych w tych pozwoleniach wodnoprawnych i w oparciu jedynie o parametry w nich okreslone.

Starosta nowosgdecki zobowigzat Zaktad Wodociggow i Kanalizacji w Krynicy-Zdroju m.in. do poboru
probek oraz pomiaru ilosci i jako$ci oczyszczonych Sciekow komunalnych wprowadzanych do wod po-
wierzchniowych w regularnych odstepach czasu i stale w tym samym miejscu - minimum 12 prébek
w danym roku obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego i do przekazywania staro$cie nowosgdec-
kiemu sprawozdania z prowadzonych pomiarow iloSci i jakosci Sciekow komunalnych. Wedtug comie-
siecznych sprawozdarn zaktadu przekazywanych do Starostwa i do Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Oddziat w Nowym Saczu) o wynikach badan Sciekéw przez
autoryzowane laboratorium w Jasle w latach 2011-2013 i w | kwartale 2014 r., przestrzegano warunkow
pozwoler wodnoprawnych w zakresie dopuszczalnej zawarto$ci zanieczyszczer w oczyszczonych
Sciekach komunalnych z oczyszczalni w PowroZniku. (akta kontroli str. 107-108)

Wszystkie skontrolowane przedsiebiorstwa wod-kan. i gmina Solec-Zdr¢j odprowadzaty do $rodowiska Scieki
o parametrach okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych, przy czym w gminie Solec-Zdrdj nie wykonywano
kontroli $ciekdw zgodnie z warunkami okreslonymi w pozwoleniach wodnoprawnych, natomiast Miejskie Przed-
siebiorstwie Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku wykonato badania prébek wody rzeki Wisty przez
nieakredytowane laboratorium (prawidtowo natomiast dokonano badania $ciekéw na wejsciu i wyjsciu z oczysz-
czalni).

W Urzedzie Gminy Solec-Zdrdj nierzetelnie dokonywano analiz jakoSci Sciekow oczyszczonych
w stosunku do warunkéw okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych z 2 stycznia 2007 r. i z 9 kwiet-
nia 2009 r. Zgodnie z pozwoleniami Urzad byt zobowigzany do wykonywania analiz jakoSci Sciekow
w zakresie chlorkéw i siarczanow z czestotliwo$cig nie mniejszg niz raz na dwa miesigce, a od 4 grud-
nia 2013 r. rowniez siarczkow z ww. czestotliwoScig. Analiza jakoSci $ciekow w zakresie chlorkow
i siarczanéw w 2011 r. zostafa przeprowadzona czterokrotnie, natomiast w okresie od 16 sierpnia do
4 grudnia 2012 r. oraz od 9 pazdziernika do korica 2013 r. nie przeprowadzono zadnej analizy dotyczg-

20 Chemiczne zapotrzebowanie tlenu oznaczane metodg dwuchromianowa.
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cej tych zwigzkow. W pierwszym kwartale 2014 r. Urzad nie przeprowadzit analiz jakoSci oczyszczo-
nych $ciekdw pokapielowych w zakresie siarczkow.

Wykonane w Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku dwa razy
do roku w latach 2010-2014 (I kwartaf) analizy fizyczno-chemiczne prébek wody pobranych z rzeki Wi-
sty (facznie dziewig¢ badan) w zakresie wskazanym w pozwoleniach wodnoprawnych zostaty wykona-
ne przez laboratorium oczyszczalni, ktére nie posiadato akredytacji, co byto niezgodne z wymogiem
art. 147a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?!. Stwierdzono row-
niez, ze wyniki badan probek wody pobranych z Wisty, wykonywanych przez laboratorium oczyszczalni,
nie byty przedkiadane staroScie aleksandrowskiemu, mimo obowigzku zawartego w ww. pozwoleniu.

3.3. Zorganizowanie gospodarki Sciekowej w gminach

We wszystkich gminach uzdrowiskowych objetych kontrolg udzielano zabiegdw z wykorzystaniem waéd leczni-
czych.

Na terenie gminy Jelenia Géra eksploatowano wody ze zfoZa Cieplice. Sq to wody termalne, stabozmi-
neralizowane, o statym sktadzie jakoSciowym i niewielkiej zmienno$ci ilo$ciowej. Pod wzgledem steze-
nia sktadnikdw mineralnych nie odpowiadajg one normom przyjetym dla wéd mineralnych, tzn. 1g
sktadnikéw na 1 dm3 wody. Znaczenie lecznicze zawdzieczajq jednak swojej temperaturze oraz obec-
nosci jonu fluorkowego i kwasu metakrzemowego. Farmakodynamicznymi czynnikami zatem sg: tem-
peratura, jon fluorkowy (F-) i kwas metakrzemowy (H2Si03). Temperatura tych wdd waha sie w grani-
cach od 23’ C do 86,7° C. Jon fluorkowy wystepuje w przedziale od 2 mg/dm?3 do 13,1 mg/dm3 wody.
llos¢ kwasu metakrzemowego waha sie od 101 mg/dm3 do 131 mg/dm3. Miasto Jelenia Gora,
w zwigzku ze zmiang odwiertu i zmianami wiasnosciowymi podmiotow $wiadczgcych ustugi uzdrowi-
skowe jest na etapie dokonywania zmian w obowigzujgcym operacie uzdrowiskowym. Woda ta, zgod-
nie z ww. $wiadectwem, jest wodg mineralng swoistg 0,007 %, siarczanowg, wodoroweglanowg, sodo-
wa, fluorkowa, krzemowa, hipertermalng?.

Na terenie gminy Ciechocinek wykorzystywano do zabiegow leczniczych 0,32%-5,34% wode chlorko-
wo-sodowg (solanke), jodkowg i termalng.

Na terenie gminy Solina wykorzystywano do zabiegéw leczniczych 0,2% wode wodoroweglanowo-
sodowg?3 oraz 0,86% chlorkowo-wodoroweglanowo-sodowo-jodkowa. 24

Gféwnymi i charakterystycznymi sktadnikami leczniczej wody siarkowej z okolic Solca-Zdroju byly siar-
kowoddr, siarczki i wodorosiarczki soli alkalicznych oraz chlorki. Stezenie zwigzkéw siarki dwuwarto-
Sciowej na poziomie okofo 103 mg H2S w jednym litrze wody (zfoze: Solec-Zdr6j) oraz 910 mg H2S
(ztoze Malina) i wysoka mineralizacja czynity jg najsilniejszg tego typu wodg leczniczg zaréwno w Pol-
sce jak i na $wiecie.?

Cztery skontrolowane przedsiebiorstwa wod-kan. realizujgce zadania w zakresie gospodarki $ciekowej w gmi-
nach Solina, Jelenia Gora i Krynica Zdr6j oraz w gminie Busko-Zdr¢j (do 16 lipca 2013 r.) uznawaty $cieki poka-
pielowe za bytowe lub komunalne, a nie za przemystowe. Przyktadowo, Wéjt Gminy Solina, podczas prowadzo-
nej kontroli, stwierdzit:

Scieki pokapielowe w czystej postaci nie wystepuja. Scieki odprowadzane przez osrodki sanatoryjne to
Scieki komunalne, ktore powstajg ze zmieszania Sciekow przemystowych (pokgpielowych) i bytowych

2 Dz.U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

22 Zawarto$¢ siarczanéw ksztattowata sie w granicach od 154 mg/dm?* w 2012 roku do 160 mg/dm3 w 2013 roku. Z badania wody termalnej przeprowadzo-
nego w 2013 roku wynikato, ze zawarto$¢ innych sktadnikdw takich jak chlorki, sod, potas, bar i chrom wynosita si¢ odpowiednio: 40 mg/dm?, 153 mg/dm?,
6,47 mg/dm3, 0,0073 mg/dm3, 0,012 mg/dm.

23 \Woda zawiera aniony wodoroweglandw 1.372,91 mg/dm? i oraz kationy sodu 564 mg/dm3.

24 Eksploatowana od stycznia 2014 r. woda jest stosowana do kuracji kapielowych. Zgodnie z analizg fizykochemiczng z dnia 12.03.2013 r. wody te zawie-
raly: aniony chlorkéw — 3.800 mg/dm3, aniony jodkéw — 25 mg/dm? , aniony wodoroweglanéw — 1.952 mg/dm3, kationy sodu 2.910 mg/dm3.

25 Wody te zawieraty chlorki (Cl) — 21.600,00 mg/dm3 (ztoze Wetnin) oraz 9.244,00 mg/dm3 (ztoze: Solec-Zdr¢j), siarczanéw (SO4) — 2.370,24 mg/dm3
(ztoze Wetnin) oraz 3.066,70 mg/dm 2 (zloze: Solec-Zdrd)).
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(art. 9 ust. 1 pkt 14 lit d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.) Udziat Sciekow przemystowych
w $ciekach komunalnych odprowadzanych przez poszczegdine osrodki jest znikomy i wynosi Srednio
ok. 1,5%. Natomiast udziat ten w ogdinej ilosci Sciekdw wplywajacych do oczyszczalni Sciekow jest $la-
dowy i nie ma zadnego wptywu na jako$¢ i stopieri oczyszczenia Sciekéw na oczyszczalni.

Powyzsza kwalifikacja byta niezgodna z art. 2 pkt 10 i 11 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Scieki poka-
pielowe $ci$le odpowiadajg okreslonej w art. 2 pkt 11 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode definicji Sciekdw
przemystowych, sg to bowiem $cieki niebedace $ciekami bytowymi, powstate w bezposrednim zwigzku z prowa-
dzong przez uzdrowiska dziatalnoscia w zakresie ustug przyrodo-leczniczych. Scieki te po zmieszaniu ich
w urzgdzeniach kanalizacyjnych zaktadu uzdrowiskowego ze Sciekami bytowymi (w rozumieniu art. 2 pkt 9 ww.
ustawy) z tego zaktadu, z chwilg wptywu do urzadzen stuzacych do realizacji zadan witasnych gminy w zakresie
kanalizacji i oczyszczania, stajg sig Sciekami komunalnymi (art. 2 pkt 10 tej ustawy). Dla prawidtowego kwalifiko-
wania $ciekdéw pokapielowych jako przemystowych nie ma znaczenia ich ilos¢.

Na terenie gminy uzdrowiskowej Busko-Zdr6j oprécz gminnej oczyszczalni Sciekéw pokapielowych funkcjonowata
oczyszczalnia $ciekdw pokagpielowych nalezaca do samorzadu wojewodztwa. Nie wszystkie podmioty udzielajace
zabiegow z wykorzystaniem wdd leczniczych posiadaty mozliwo$¢ odprowadzania Sciekdw pokapielowych do tej
oczyszczalni ze wzgledu na brak wiasciwej infrastruktury technicznej. Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju tolerowato wprowadzanie w latach 2009-2013, na podstawie umow zawar-
tych na odprowadzanie Sciekdéw bytowych, do miejskich urzadzen kanalizacyjnych, Sciekéw pokapielowych za-
wierajacych stezenia zwigzkdw chloru i siarczanéw o warto$ciach wyzszych niz zostaty okreslone w rozporzg-
dzeniu w sprawie sposobu realizacji obowigzkdw dostawcow Sciekéw, pomimo istnienia zakazu wprowadzania
takich Sciekow, okre$lonego w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow z 2009 r. Projekt regu-
laminu zostat przygotowany przez Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., bez przeprowa-
dzenia analiz uzasadniajacych negatywny wptyw tych $ciekéw na funkcjonowanie gminnej oczyszczalni Sciekdw.
Wypowiedzenia zawartych uméw na odprowadzanie $ciekéw komunalnych, na podstawie ktorych dostawcy $cie-
kow wprowadzali je do miejskich urzadzen kanalizacyjnych dokonano dopiero 16 lipca 2013 .

Scieki pokapielowe zmieszane z innymi $ciekami, odprowadzane za posrednictwem urzadzen kanalizacyjnych
obstugiwanych przez Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Krynicy-Zdroju, Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0.
w Polanczyku, Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji ,Wodnik” Sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze oraz Miejskie
Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju (do 31 pazdziernika 2013 r.), trafiaty do
oczyszczalni biologiczno-mechanicznych, ktére nie oczyszczaly tych Sciekéw ze zwigzkdw chemicznych okreslo-
nych w rozporzadzeniu w sprawie dostawcéw $ciekéw. Sciekéw komunalnych wprowadzanych z oczyszczalni do
Srodowiska, nie badano pod katem zawarto$ci zwigzkéw chemicznych okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie
warunkow, jakie nalezy spetnic¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi. Miejskie Przedsiebiorstwo Wo-
dociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku i gmina Solec-Zdréj posiadaty urzadzenia kanalizacyjne neutrali-
zujace zwigzki chemiczne wystepujgce w Sciekach przemystowych.

Oczyszczalnia eksploatowana przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Ciechocinku posiadata dwa ciggi oczyszczania (osobny do $ciekdw komunalnych i do Sciekéw solan-
kowych). Zuzyta w sanatoriach solanka odprowadzana byta samodzielnym uktadem kanalizacji solan-
kowej do przepompowni gtownej, a nastepnie do stacji podczyszczania solanki zlokalizowanej na tere-
nie oczyszczalni i stanowigcej jej integralng cze$c. Technologia oczyszczania $ciekéw solankowych
Zostata oparta na trzech etapach i nie zakfadata catkowitego ich oczyszczenia, a jedynie podczyszcze-
nie z zanieczyszczen mechanicznych i organicznych, a nastepnie wymieszanie i w ten sposdb rozcien-
czenie do dopuszczalnych wartosci chlorkéw i siarczanéw. Do systemu kanalizacji solankowej podfg-
czono 15 podmiotdw (wszystkie, ktore zadeklarowaty wykonywanie zabiegbw leczniczych przy uzyciu
solanki).

Oczyszczanie Sciekéw pokapielowych przez komunalng oczyszczalnie Sciekéw dla Solca-Zdroju zloka-
lizowang w miejscowo$ci Wetnin, do czasu zakoriczenia jej przebudowy i rozbudowy, polegafo gtownie
na wymieszaniu ich ze $ciekami komunalnymi i odprowadzaniu jednym wylotem Sciekéw oczyszczo-
nych do odbiornika — rzeki Rzoska. W wyniku przebudowy ww. oczyszczalni, zakoriczonej 16 wrzesnia
2013 r., w oczyszczalni powstat osobny modut do oczyszczania Sciekow pokgpielowych. Zastosowana
w ww. module technologia oczyszczania $ciekdw zaktadata w pierwszym etapie oczyszczania koagula-
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cje zanieczyszczen statych i koloidalnych z jednoczesnym wytracaniem siarczkow i mechaniczng sepa-
racje zawiesin. W drugim etapie oczyszczania nastepowata filtracja sciekdw w celu przygotowania ich
do procesu odwrdconej osmozy, w wyniku ktorej (trzeci etap oczyszczania) usuwane byly rozpuszczone
chlorki i siarczany. W czwartym etapie dochodzito do zageszczenia koncentratu soli. Odprowadzanie
Sciekéw oczyszczonych nastepowato w oparciu o ich buforowanie w zbiorniku $ciekéw oczyszczonych
i odptyw grawitacyjny do odbiornika (wystepowat pobdr czesci Sciekéw oczyszczonych w celu ptukania
filtrow). Gospodarka osadowa zaktadata odwadnianie osadu poflotacyjnego (stacja filtracji workowe))
oraz odbior i wywdz odwodnionych osadéw koncentratu soli z wyparki i osadu poflotacyjnego. Z analizy
wynikéw badan jakosci Sciekow odprowadzanych do odbiornika wynika, Ze zastosowana technologia
zapewniafa oczyszczanie Sciekow pokapielowych.

3.4. Przestrzeganie warunkow zawartych w umowach z dostawcami Sciekéw

Scieki pokapielowe na terenie gmin Solina, Jelenia Géra i Krynica Zdrdj oraz Busko-Zdréj (do 31 pazdziernika
2013 r.) wprowadzane byty do urzadzen kanalizacyjnych na podstawie uméw zawartych na dostarczanie $ciekow
bytowych lub komunalnych. Konsekwencjg tego byto nieokre$lenie w umowach wymogéw dotyczacych m.in.
sktadu chemicznego, ilosci, dobowych przeptywdw, wtasciwych dla Sciekow przemystowych okreslonych w rozpo-
rzadzeniu w sprawie obowigzkow dostawcow Sciekéw. Tym samym Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Ko-
munalnej Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju (do 31 pazdziernika 2013 r.), Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Polan-
czyku, Zaktad Wodociggow i Kanalizacji w Krynicy-Zdroju, Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,Wodnik”
Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze nie posiadato informacji o faktycznej ilosci oraz sktadzie chemicznym wprowadzanych
do urzadzen kanalizacyjnych $ciekéw przez podmioty udzielajace zabiegéw z wykorzystaniem wod leczniczych.
Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Polanczyku, Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Krynicy-Zdroju, Przed-
siebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji ,Wodnik” Sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze nie kontrolowaty tez, wbrew obowigz-
kowi wynikajacemu z art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, dostawcdw Sciekdw pokagpielowych
w zakresie wprowadzanych przez nich $ciekdw przemystowych. Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunal-
nej Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju dokonato kontroli tylko w niewielkiej liczbie podmiotow (46,2%). Tym samym
w przedsigbiorstwach tych nie weryfikowano jaki wptyw na urzadzenia kanalizacyjne oraz oczyszczalnie Sciekow
ma wprowadzanie Sciekdw pokapielowych.

Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0 .0. w Busku-Zdroju w okresie objetym kon-
trolg przeprowadzito kontrole jakosci Sciekdw bytowych tylko w szesciu sposrod 13 zaktaddw lecznictwa
uzdrowiskowego odprowadzajgcych Scieki pokapielowe do oczyszczalni Sciekéw bedacych wiasnoscig
samorzadu wojewodztwa. Dodatkowym uzasadnianiem przeprowadzenia takiej kontroli byfo stwierdze-
nie w dwdch podmiotach przekroczen stezen chloru i siarczanéw w odprowadzanych do kanalizacji
miejskiej Sciekach. Jednoczes$nie pomimo stwierdzania przypadkdow przekroczenia dopuszczalnego ste-
Zenia chlorkéw i siarczanéw w Sciekach odprowadzanych do kanalizacji sanitarnej przez te podmioty,
Zarzad tego przedsigbiorstwa nie podejmowat zadnych dziatarn w celu wyeliminowania takiej sytuacji.
Ponadto, pomimo odprowadzania w latach 2009-2013 przez pie¢ podmiotow Sciekow pokapielowych
zawierajgcych steZenia zwigzkow chloru i siarczanéw o wartosciach wyzszych niz okreslone rozporzg-
dzeniem w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcow Sciekow, wypowiedzenia zawartych
uméw dokonano dopiero 16 lipca 2013 r., ze skutkiem na 31 pazdziernika 2013 .

Przedsiebiorstwa wod-kan. objete kontrola, za wyjatkiem Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacii
Sp. z 0.0. w Ciechocinku, oraz gmina Solec-Zdréj nie wprowadzity wymogu uzyskania przez dostawcow sciekdw,
przed podpisaniem umowy, pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych
Sciekdw przemystowych zawierajacych substancje szczegélnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego. Obowigzek
posiadania takiego pozwolenia wodnoprawnego wynika z art. 122 ust. 1 pkt 10 i ust. 3a ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne? i z rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego, ktorych wprowadzanie w $ciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wymaga
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (§ 1). Zgodnie z powyzszymi przepisami obowigzek uzyskania pozwole-
nia wodnoprawnego okreslony ww. rozporzadzeniem wynika z samego faktu wystepowania substancji szczegél-

%6 Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.
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nie szkodliwych w odprowadzanych $ciekach i nie jest uzalezniony np. od przekroczenia okre$lonego progu ste-
Zenia wprowadzanych substancji. Zgodnie z § 8 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw
dostawcow Sciekdw, Scieki przemystowe moga by¢ wprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych, jezeli spetnione
sq przez dostawce Sciekdw przemystowych warunki posiadanego pozwolenia wodnoprawnego, gdy takie pozwo-
lenie jest wymagane na podstawie przepisow Prawa wodnego. Odprowadzanie sciekdw pokapielowych, zawiera-
jacych rowniez substancje szczegolnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego do urzadzen kanalizacyjnych stano-
wigcych wtasnosé gmin lub przedsiebiorstw wod-kan., nie jest zatem mozliwe, jezeli dostawca tych $ciekéw nie
posiada wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Wynika z tego, ze przedsiebiorstwa wod-kan. oraz gminy,
realizujace zadania w zakresie odprowadzania Sciekow, powinny uwzgledni¢ w umowach na odprowadzanie
Sciekéw pokapielowych wymaog posiadania przez dostawcow tych Sciekow pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie
z art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obo-
wigzane do prowadzenia regularnej kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekow bytowych i Sciekow przemy-
stowych oraz kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych. Warunkiem
wprowadzania Sciekow szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego jest niewatpliwie posiadanie wymaga-
nego pozwolenia wodnoprawnego przez dostawce Sciekdéw przemystowych.

Urzad Gminy Solec-Zdréj pomimo posiadania wynikéw analiz chemiczno-fizycznych wod leczniczych
wskazujgcych na wystepowanie w nich 10 substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wymie-
hionych w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego np.: bar, cynk, fluorki, ktérych wprowadzanie w Sciekach przemystowych do urzadzen kanali-
zacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, nie zweryfikowat w trakcie prowadzonej
kontroli jakoSci Sciekow dostarczanych przez podmioty wytwarzajgce Scieki pokgpielowe wystepowania
w nich ww. substancji. Ponadto, w umowach zawartych na odprowadzanie $ciekow pokgpielowych nie
uwzgledniono wymogu, iz wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych $ciekow zawierajgcych substan-
cje szczegoinie szkodliwe, dopuszczalne jest w przypadku posiadania pozwolenia wodnoprawnego,
zgodnie z § 1 rozporzadzenia w sprawie substanciji szczegoinie szkodliwych.

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku w okresie objetym kontro-
la przeprowadzito 24 badania probek Sciekéw pod katem ich sktadu chemicznego (m.in. na zawarto$§¢
chlorkdw), w tym 12 dotyczyto $ciekdw wprowadzanych do kanalizacji przez podmioty udzielajgce za-
biegow leczniczych przy uzyciu solanki. W przypadku szesciu probek stwierdzono zawyzone wskazniki
zanieczyszczen m.in. w zakresie chlorkdw i zawiesiny ogélnej. Zakwestionowane probki pochodzity od
trzech podmiotow, do ktérych spotka wystata pisma o wskazanie przyczyn tego nieprawidtowego stanu.
Proby byty pobierane ze studzienek przez pracownikéw Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kana-
lizacji Sp.z 0.0. w Ciechocinku, a analiza zanieczyszczeni byta wykonywana w Laboratorium Oczysz-
czalni. Ponadto spdtka kontrolowata wielkosci $ciekow solankowych odprowadzanych przez podmioty
udzielajgce zabiegow poprzez porownanie iloSci sciekow oraz iloSci solanki zakupionej przez podmioty
udzielajace zabiegbw leczniczych przy uzyciu solanki. W przypadku rozbiezno$ci pomiedzy wielkoScig
pobranej solanki a iloScig odprowadzanych Sciekow wystepowano do podmiotu o wskazanie przyczyn
tej réznicy. W okresie objetym kontrolg stwierdzono takie przypadki w trzech podmiotach (tych samych,
u ktorych wykazano przekroczenie chlorkdw). W wyniku podjetych dziafan Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku zidentyfikowano jeden podmiot, ktory dotychczas
nie byt podigczony do systemu odbioru Sciekéw pokapielowych. Podmiot ten wystapit o wydanie warun-
kéw przytaczenia do systemu kanalizacji solankowej. W przypadku kolejnego wystano stosowng infor-
macje do Wojew6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z proshg o przeprowadzenie kontroli. Z jed-
nym podmiotem, do czasu zakoriczenia kontroli, nie wyjasniono rozbieznosci (od kwietnia 2014 r. trwafa
wymiana korespondencii).

W wyniku kontroli w Urzedzie Gminy Solec-Zdr6j stwierdzono, ze pomimo okreslonego w umowach zobowigzania
do ponoszenia przez dostawcdw sciekdw pokapielowych podwyzszonych optat w przypadku odprowadzania
Sciekow pokapielowych przekraczajgcych stezenia zanieczyszczen okre$lone w umowie, nie okre$lono wysoko-
$ci podwyzszonych optat. Spowodowato to niemozno$¢ dochodzenia podwyzszonych optat, z tytutu przekrocze-
nia stezen zanieczyszczen stwierdzonych w toku kontroli jakosci Sciekéw. Jednocze$nie pomimo obowigzku
prowadzenia regularnej kontroli ilosci i jako$ci odprowadzanych Sciekdéw przemystowych oraz kontroli przestrze-
gania warunkow wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych, wynikajacego z art. 9 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 marca 2014 r. Urzad przeprowadzit
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tylko jedno badanie sktadu jako$ciowego Sciekdéw pokapielowych odprowadzanych przez trzy podmioty dostar-
czajace ww. $cieki.

3.5. Polityka $ciekowa w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Scie-
kow

W okresie objetym kontrolg stawki za odprowadzanie $ciekdw przemystowych (w tym réwniez pokapielowych)
zostaly ustalone jedynie przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku
i gming Solec-Zdr6j. W przyjetych na podstawie art. 20 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode taryfach za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzania sciekdw, stawki za odprowadzanie sciekdéw pokapielo-
wych w gminie Solec-Zdr6j z roku na rok rosty i ksztattowaty si¢ na poziomie od 2,62 zt netto za m? Sciekow
w 2011 r. do 17,61 zt netto za m3 $ciekdéw w 2014 r. W gminie Ciechocinek w latach 2011-2014 stawki te wahaty
sie w przedziale od 10,08 zt netto za m?3 Sciekdw do 10,92 zt netto za m? Sciekow. Wysoko$¢ optat za odprowa-
dzanie Sciekéw pokapielowych prezentuje wykres ponizej:

Stawki optat netto za 1 m3 oczyszczanych $ciekow
pokapielowych stosowane w gminach uzdrowiskowych w
latach 2011-2014 (w zi)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji zgromadzonej w toku kontroli.

Okreslone przez pozostate przedsigbiorstwa stawki za odprowadzanie $ciekéw komunalnych/bytowych ponoszo-
ne przez dostawcow Sciekdw pokapielowych byty w kazdym przypadku nizsze od stawek za z tytutu odprowa-
dzania Sciekow przemystowych w gminach Solec-Zdrgj i Ciechocinek. Wysoko$¢ stawek optat za odprowadzanie
tych Sciekdw, oraz stawek za odprowadzanie $ciekéw komunalnych w gminie Solec-Zdrdj i Ciechocinek przed-
stawiono na wykresie ponizej:
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Stawki optat netto za 1 m? oczyszczanych $ciekdw komunalnych stosowane
w gminach uzdrowiskowych w latach 2011-2014 (z4)
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= Gmina Solec-Zdrgj ® Miasto i Gmina Busko-Zdréj = Gmina Ciechocinek
® Gmina Krynica-Zdrdj = Gmina Solina = Gmina Jelenia Goéra

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji zgromadzonej w toku kontroli i zawartoéci stron internetowych BIP
wiasciwych gmin (dla Gminy Solina brak danych za 2011r.).

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze stawki za odprowadzanie jednego m?3 Sciekdw pokapielowych w gmi-
nach Solec-Zdr¢j i Ciechocinek byly wyzsze od stawek za jeden m3 $ciekéw komunalnych od 5% do nawet 135%
w tych gminach?’, co oznacza, ze wyzszy koszt oczyszczania Sciekdw pokapielowych ponosili jedynie ich do-
stawcy, a nie solidarnie wszyscy mieszkancy gminy. Jednoczesnie z danych tych wynika, ze gminy, w ktorych
okreslono stawki za odprowadzanie $ciekow pokapielowych uzyskaty dodatkowe dochody z tytutu gospodarki
Sciekami.

3.6. Nadzor i kontrola dotyczace zadan powierzonych przedsiebiorstwom wod-kan.

W poszczegoinych gminach zadania w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig przedsiebiorstw wod-kan. zostaty
przypisane do wiasciwych komdrek organizacyjnych urzedéw gmin. | tak np.:

W Urzedzie Miejskim w Krynicy-Zdroju nadzorowanie zadan zwigzanych m.in. ze zbiorowym odprowa-
dzaniem Sciekow, realizowanych przez Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Krynicy-Zdroju (funkcjonuja-
cy jako jednostka budzetowa), nalezato do Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Jelenia Gora zadania w zakresie nadzoru nad
gospodarkg Sciekowg i przedsigbiorstwem wodno-kanalizacyjnym przypisane zostaly Wydziatowi Go-
spodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, a konkretnie do zakresu obowigzkéw osoby zatrudnionej
na stanowisku ds. infrastruktury technicznej. Do zadan tego Wydziatu nalezato m.in.: prowadzenie ana-
liz i nadzdr nad urzadzeniami doprowadzajgcymi wode i odprowadzajgcymi Scieki dzierzawionymi przez
PWIK ,Wodnik" oraz nadzo6r nad przestrzeganiem przepisow w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
oraz oceny oddzialywania na Srodowisko.

21 Wzrost stawek w 2012 r. za odprowadzenie $ciekdw w gminie-Solec-Zdr6j w stosunku do 2011 r. zwigzany byt m.in. z modernizacjg oczyszczalni Sciekéw
oraz z likwidacja Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Solcu-Zdroju.
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Organy wykonawcze objetych kontrolg gmin podejmowaty niewystarczajace dziatania w zakresie nadzoru i kon-
troli dziatalno$ci przedsiebiorstw wod-kan. Dziatania te ograniczaty sie do analizy taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz nadsytanych przez te przedsiebiorstwa sprawozdar z dziatalno-
§ci. Jedynie Burmistrz Krynicy-Zdroju przeprowadzit w przedsigbiorstwie wod-kan. tylko jedng kontrolg, o ktérej
mowa w art. 18e ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, 1j. kontrole dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorstwa wod-kan. w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem. W pozostatych
gminach kontrole takie nie byty prowadzone.

O niewfadciwie sprawowanym przez Wéjta Gminy Solina nadzorze nad dziatalno$cig Gminnego Zakfa-
du Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Polariczyku moze $wiadczy¢ prowadzenie dziatalno$ci przez
ten Zaktad bez posiadania zezwolenia na odprowadzanie $ciekow, wymaganego art. 16 ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode.

Brak wtasciwego nadzoru prowadzonego prze organy gmin uzdrowiskowych nad dziatalnoscig przedsiebiorstw
wod-kan. oraz kontroli ich dziatalno$ci stanowit istotng przyczyne stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowo-
SCi.

3.7. Pozostate zagadnienia zwigzane z przedmiotem kontroli

Kontrola prowadzona w Urzedzie Gminy Solec-Zdr¢j wykazata, ze Gmina w latach 2010-2013 realizowata zada-
nia pn. Rozbudowa i przebudowa systemu wodno-kanalizacyjnego Gminy Solec-Zdréj obejmujgcego swym za-
kresem sie¢ przeznaczong dla Sciekow pokapielowych. Pomimo zastosowania przez wykonawce innej niz prze-
widziana w projekcie budowlanym stacji odwrdoconej osmozy oraz konieczno$ci uzyskania dla takiego dziatania
uprzedniej zgody projektanta, Urzad nie wyegzekwowat od wykonawcy takiej zgody. Zdaniem NIK niedotozenie
nalezytej staranno$ci przez Urzad na etapie prowadzenia nadzoru nad budowg oczyszczalni sciekow pokapielo-
wych i dopuszczenie do sytuaciji, w ktérej wykonawca zastosowat inne urzadzenia niz przewidziane w projekcie
moze skutkowa¢ problemami z uzyskaniem odszkodowania od projektanta — firmy Geokart-International
Sp. z 0.0., z tytutu bledéw w dokumentaciji projektowe;.

Wéjt Gminy w dniu 7 czerwca 2013 r. udzielit zamoéwienia dodatkowego na kwote 476.686,20 zt brutto w trybie
z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit.b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwien publicz-
nych28, polegajacych na wykonaniu robét dodatkowych w ramach ww. zadania umozliwiajacych rozruch techno-
logiczny oczyszczalni Sciekow pokapielowych. Roboty dodatkowe obejmowaty m.in.: rozbudowe uktadu filtracji
przed stacjg odwréconej osmozy, rozbudowe instalacji odwadniania osadu poflotacyjnego, wykonanie rurociggu
odprowadzajacego wody poptuczne do zbiornika retencyjnego $ciekdw dowozonych do oczyszczalni $ciekéw
komunalnych, zainstalowanie mieszadta w zbiorniku retencyjnym $ciekéw pokapielowych, zainstalowanie instala-
cji do gaszenia piany w zbiorniku osadu, zainstalowanie pomp i zbiornikéw pompowych, dokonanie zmian
w instalacjach technologicznych oraz instalacji elektrycznej, zainstalowanie urzadzen pomiarowych oraz odpo-
wiednie dostosowanie ukfadu sterujacego pracg oczyszczalni. Powyzszego zamdwienia udzielono z naruszeniem
art. 67 ust. 1 pkt 5 lit.b Prawa zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia
z wolnej reki w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych zaméwien
dodatkowych, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50% wartosci realizowane-
go zaméwienia, niezbednych do jego prawidtowego wykonania, ktdrych wykonanie stato sie konieczne na skutek
sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od
wykonania zaméwienia dodatkowego. Podczas ww. robét nie zachodzita przestanka dotyczaca wykonania za-
mowienia dodatkowego na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia. Konieczno$¢ wykonania tych
rob6t spowodowana byta — wedtug stanowiska Urzedu — btednym zaprojektowaniem uktadu filtracji oraz modutu
odwadniania osadu poflotacyjnego na podstawie umowy z dnia 20 pazdziernika 2006 r. o wykonanie prac projek-
towych z firmg Geokart-International Sp. z 0.0. Dodatkowo przyczynag zaistniatej sytuaciji byto nieprzeprowadzenie
w Urzedzie badan i analiz dotyczacych problematyki $ciekdw pokapielowych i mozliwych rozwigzan technicznych
w zakresie oczyszczania Sciekdw pokapielowych oraz niezweryfikowanie przediozonego projektu przez pracow-
nikéw Urzedu. Zdaniem NIK, przy udzielaniu przedmiotowego zamowienia dodatkowego nie istniata réwniez
przestanka do udzielenia zaméwienia temu samemu wykonawcy.

28Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Pomimo poniesienia przez te Gmine w dniu 17 wrzeSnia 2013 r. wydatku na faczng kwote
476.686,20 zt brutto zwigzanych z udzieleniem zaméwienia dodatkowego w ramach zadania pn. Rozbudowa
i przebudowa systemu wodno-kanalizacyjnego Gminy Solec-Zdrdj i Pacandw umozliwiajacego rozruch technolo-
giczny oczyszczalni Sciekow pokapielowych, w Urzedzie do czasu zakonczenia kontroli nie podjeto jednoznacz-
nych dziatari majacych na celu uzyskanie zwrotu ww. poniesionych naktadow. Problemy z rozruchem oczysz-
czalni zostaty ujawnione juz w grudniu 2012 r. Wojt Gminy pismem z dnia 19 grudnia 2012 r. informowat projek-
tanta o powaznych problemach zwigzanych z wykonaniem rozruchu technologicznego oczyszczalni Sciekow
pokapielowych. W celu rozwigzania ww. probleméw odbyty sie w okresie od stycznia do kwietnia 2013 r., cztery
spotkania, w ktorych udziat wzieli oprécz przedstawicieli Urzedu, przedstawiciele projektanta i wykonawcy.
W efekcie tych spotkan projektant przekazata projekt wykonawczy zamienny technologii oczyszczania $ciekéw
pokapielowych opiewajacy na kwote 476.686,20 zt brutto. Pismo z prosbg o ustosunkowanie si¢ do podnoszo-
nych kwestii zwigzanych z poniesieniem przez Gming wydatkéw na roboty dodatkowe, zaproponowanie sposobu
zaspokojenia roszczen wéjt Gminy skierowat do projektanta dopiero w dniu 25 kwietnia 2014 r. (w trakcie kontroli
NIK).
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4. INFORMACJE DODATKOWE
4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata poprzedzona kontrolami rozpoznawczymi, przeprowadzonymi w Urzedzie Miasta i Gminy
Busko-Zdro6j oraz w Miejskim Przedsiebiorstwie Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju w zakresie
Oczyszczanie Sciekow wytwarzanych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego na terenie gminy w wyniku udzie-
lania zabiegéw (nr S/13/002).

W ramach przygotowania do kontroli w dniu 18 marca 2014 r. zostat przeprowadzony panel ekspertéw, ktorego
celem byto zapoznanie sie z opiniami ekspertdw oraz przeprowadzenie dyskusji na temat najistotniejszych za-
gadnien i trudnosci dotyczacych zarzadzania przez gminy uzdrowiskowe Sciekami pokapielowymi. Rezultaty
panelu zostaty wykorzystane przy przygotowaniu programu kontroli oraz przy opracowaniu informaciji o wynikach
ww. kontroli.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Postepowanie kontrolne

Kontrole przeprowadzono w okresie od 25 marca 2014 r. do 24 czerwca 2014 r. W wystgpieniach pokontrolnych
oceniono wywigzywanie sie przez gminy i przedsiebiorstwa wod-kan. z zadan w zakresie dbatosci o0 wtasciwag
jako$¢ odprowadzanych $ciekdw pokapielowych, w tym tworzenie warunkéw dla $ciekdw pokapielowych, wpro-
wadzanych do urzadzen kanalizacyjnych oraz odprowadzanych po oczyszczeniu do wdd lub do ziemi, podejmo-
wanie dziatan w celu zapewnienia wiasciwej jakosci odprowadzanych sciekdw do urzadzen kanalizacyjnych i do
Srodowiska oraz sprawowania przez gminy nadzoru nad przedsigbiorstwami wod-kan. w celu zapewnienia przez
te przedsiebiorstwa wiasciwej jakosci Sciekow pokapielowych.

Dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Po kontroli, w dziewigciu wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek
zawarto oceny kontrolowanej dziatalno$ci, w tym: dwie oceny pozytywne, cztery pozytywne, mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci i jedng negatywna. W pozostatych jednostkach, ze wzgledu na niemozno$¢ dokonania oceny
wg skali, zostata sformutowana ocena ogélna opisowa. Wykaz skontrolowanych jednostek, 0sob kierujacych tymi
jednostkami, a takze ocen kontrolowane] dziatalnosci zawartych w wystgpieniach pokontrolnych NIK, stanowi
zatgcznik nr 5.4. do niniejszej Informacji.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego NIK zgtosili wéjtowie gmin Solina i Solec-Zdrdj, prezydent miasta
Jelenia Gora oraz zarzad Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji ,Wodnik” Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze.
Ustalenia kontroli stanowity podstawe do sformutowania 20 wnioskdéw pokontrolnych, dotyczacych przede
wszystkim:

— podjecia dziatan w celu ustalenia faktycznej liczby dostawcow Sciekow przemystowych na terenie gminy,
w tym $ciekdéw pokapielowych oraz doprowadzenia do ustalenia wptywu tych $Sciekéw na Srodowisko
wodne;

— uwzglednienia problematyki oczyszczania Sciekdw pokapielowych przy aktualizowaniu studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w innych opracowaniach strategicz-
nych dotyczacych gospodarki wodno$ciekowey;

— zweryfikowania uméw zawartych z podmiotami prowadzacymi ustugi lecznicze w aspekcie okre$lenia
w nich warunkow wprowadzania do kanalizacji gminnej $ciekdéw przemystowych, w tym pokapielowych;

— aktualizacje ztozonego przez Spétke wniosku 0 pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne korzystanie
z wod w zakresie odprowadzania oczyszczonych $ciekéw komunalnych oraz wéd opadowych i roztopo-
wych do wod powierzchniowych o informacje dotyczacg odprowadzanych do kanalizacji miejskiej wéd
pokapielowych powstatych w procesie $wiadczenia zabiegow leczniczych;

— podjecia dziatan w celu zapewnienia sprawowania nadzoru nad realizacjg inwestycji gminnych w sposob
gwarantujacy realizowanie ich zgodnie z zapisami umowy;

— udzielania zamdwien publicznych w trybie z wolnej reki w sytuacji zaistnienia przestanek uzasadniaja-
cych stosowanie tego trybu;
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— podjecia skutecznych dziatan majacych na celu uzyskanie przez gmine Solec-Zdrdj zwrotu poniesionych
wydatkéw w kwocie 476.686,20 zt brutto zwigzanych z koniecznoscig wykonania robét dodatkowych
w ramach zadania dotyczacego rozbudowy i przebudowy systemu wodno-kanalizacyjnego gminy Solec-
Zdroj i Pacanow;

— podjecia dziatah w celu zapewnienia odprowadzania Sciekow pokapielowych zawierajgcych substancje
szczegolnie szkodliwe przez dostawcdw posiadajacych pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie
tych Sciekdw do urzadzen kanalizacyjnych;

— podjecia dziatan majacych na celu okreslenie wysokosci podwyzszonych opfat naleznych gminie z tytutu
odprowadzania $ciekow pokapielowych przekraczajacych stezenia zanieczyszczen okreSlone
W umowie;

— prowadzenia regularnej kontroli ilosci i jako$ci odprowadzanych $ciekdw pokapielowych;

— prowadzenia analizy jakosci Sciekow oczyszczonych z czestotliwoscig okreslong w pozwoleniu wodno-
prawnym.

Realizacja wnioskow pokontrolnych

Dotychczas kierownicy sze$ciu jednostek kontrolowanych?® poinformowali Najwyzsza |zbe Kontroli o zrealizowa-
niu wnioskow pokontrolnych, badz o podjeciu dziatan w celu ich realizacji, przy czym Prezydent Miasta Jeleniej
Gory i Prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji ,Wodnik” Sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze poinfor-
mowali o nierealizowaniu czgsci wnioskéw z wystapien pokontrolnych.

4.3. Finansowe i inne rezultaty kontroli

Stwierdzone w wyniku kontroli finansowe rezultaty kontroli wyniosty 953,4 tys. 3. Kwota ta wynikata z udzielenia
zamdwienia publicznego z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz niedochodzeniem
(do czasu kontroli) naleznosci z tytutu poniesienia dodatkowego wydatku w zwigzku z btedem
w projekcie oczyszczalni w gminie Solec-Zdr6j, umozliwiajgcym jej rozruch technologiczny. (str. 23)

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowo$ciami NIK przygotuje zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych dotyczace udzielenia zamdwienie publicznego z naruszeniem przepiséw o zamdwieniach publicz-
nych dotyczacych przestanek stosowania trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki (naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych3?).

2 Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ciechocinku, Urzad Miasta w Krynicy Zdroju, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Kryni-
cy-Zdroju, Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Polaficzyku, Urzad Miasta w Jeleniej Gérze i Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji ,Wodnik” Sp.
7 0.0. w Jeleniej Gérze.

30 W kategorii A3. Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 476,7 tys. zt oraz w kategorii A1. Uszczuplenie $rodkow lub aktywow — 476,7 tys. zt.
31 Dz. U. 2013 r., poz.168 ze zm.
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5. ZALACZNIKI

5.1. Mapa polskich uzdrowisk

Rozmieszczenie polskich uzdrowisk przedstawiono na ponizszej mapie:
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Zrédto: http://mineralne.pgi.gov.pl/component/kgm/?oc=28&template=pgiblank&lang=pl (dostep: 28 lipca 2014)
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5.2. Analiza stanu prawnego

Podstawowe sprawy bedace w kompetencji gmin oraz ich zadania zostaty zdefiniowane w ustawie z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym32, Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy wszystkie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw nalezg do zakresu dziatania gminy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty nalezy do zadarn wasnych
gminy, ktére w szczegoInosci obejmujg sprawy ochrony $rodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, wodociggow

i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i po-
rzadku oraz urzadzen sanitarnych.

W art. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym zdefiniowano niektére pojecia dotyczace kontrolowanej problema-
tyki, tj. m.in. pojecia lecznictwa uzdrowiskowego, uzdrowiska i obszaru ochrony uzdrowiskowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, lecznictwo uzdrowiskowe jest prowadzone przy
wykorzystaniu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, takich jak: pijalnie uzdrowiskowe, teznie, parki, Sciezki
ruchowe, urzadzone odcinki wybrzeza morskiego, lecznicze i rehabilitacyjne baseny uzdrowiskowe i urzadzone
podziemne wyrobiska gérnicze.

Z art. 6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wynika, ze zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego sg szpitale
uzdrowiskowe, sanatoria uzdrowiskowe, szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci,
przychodnie uzdrowiskowe, zakiady przyrodolecznicze oraz szpitale i sanatoria w urzadzonych podziemnych
wyrobiskach gorniczych.

Wedtug art. 34 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, status uzdrowiska moze by¢ nadany obsza-
rowi, ktdry spetnia facznie nastepujgce warunki:

1) posiada ztoza naturalnych surowcow leczniczych o potwierdzonych wiasciwosciach leczniczych na zasa-
dach okreslonych w ustawie;

2) posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach okreslonych w ustawie;

3) najego obszarze znajdujq sie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
przygotowane do lecznictwa uzdrowiskowego;

4)  spelnia okreslone w przepisach o ochronie $rodowiska wymagania w stosunku do $rodowiska;

5) posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej, w zakresie trans-
portu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke odpadami.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym gmina, ktéra zamierza wystapi¢ o nadanie danemu
obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, w celu okre$lenia mozliwosci pro-
wadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na tym obszarze, sporzadza operat uzdrowiskowy. W art. 39 ust. 4 ww.
ustawy wskazano wymogi jakie powinna zawiera¢ cze$¢ opisowa operatu uzdrowiskowego w tym m.in. informa-
cje o ujeciach wody, sieci wodno-kanalizacyjnej, oczyszczalniach $ciekow, gospodarce odpadami oraz 0 moga-
cych wystapi¢ zagrozeniach ekologicznych, a takze informacje o stanie czysto$ci powietrza oraz natezeniu hata-
su, opracowane zgodnie z odrebnymi przepisami.

Na podstawie art. 40 ust. 112 ww. ustawy gmina przesyta operat uzdrowiskowy ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw koniecznych do nadania statusu uzdrowiska albo statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej przez obszar, dla ktérego sporzadzono operat uzdrowiskowy. Stwierdzenie,
W oparciu o przestany operat uzdrowiskowy, spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 34, nastepuje w drodze
decyzji o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze, dla ktérego sporza-
dzono operat uzdrowiskowy.

Minister wiasciwy do spraw zdrowia, po potwierdzeniu, zgodnie z art. 36 ust. 2 ww. ustawy, spetnienia przez
obszar warunkéw niezbednych do uzyskania statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej,
wystepuje do Rady Ministréw z wnioskiem o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej (art. 42 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym).

Stosownie do art. 41 ust. 1 i 3 ww. ustawy rada gminy, po uzyskaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2,

uchwala, na podstawie operatu uzdrowiskowego, statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej,
w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw o nadaniu danemu obszarowi statusu

32Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej. Wymogi w zakresie statutu uzdrowiska okreslono w art. 41 ust. 2
WW. ustawy.

Zgodnie z art. 46 pkt 1-4 ww. ustawy, gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadajaca status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, poza zadaniami przewidzianymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, realizuje zadania
wiasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczegdlnosci w zakresie:

1) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony zt6z naturalnych
surowcow leczniczych oraz budowy lub innych czynno$ci zabronionych w poszczegdlnych strefach ochrony
uzdrowiskowey;

2)  ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spetniania wymagan
w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania $ciekéw do
wéd lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pdl elektromagnetycznych, o ktorych mowa w odrebnych
przepisach;

3) tworzenia warunkdw do funkcjonowania zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju
infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb osob przebywajacych w gminie w celu leczenia
uzdrowiskowego;

4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw
ochrony uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem warunkdw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Podstawowym aktem regulujacym problematyke zwigzang z gospodarka wodno-$ciekowa jest ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode. W ustawie okreslono zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow, w tym zasady dziatalnoSci przedsiebiorstw wod-
kan. i niezawodnego odprowadzania i oczyszczania Sciekéw z uwzglednieniem wymagan ochrony Srodowiska i
optymalizacji kosztow.

W art. 2 pkt 8 ustawy zdefiniowano pojecie sciekdw, m.in. jako wprowadzane do wod lub do ziemi wody odcieko-
we ze sktadowisk odpaddéw i miejsc ich magazynowania, wykorzystane solanki, wody lecznicze i termalne
(pkt 8 lit. d).

W przepisach prawa $cieki pokapielowe nie zostaty odrebnie zdefiniowane. W art. 2 pkt 9-11 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode zdefiniowano pojecia:

- Scieki bytowe — Scieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzyteczno$ci publicz-
nej, powstajace w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw domowych oraz Scie-
ki zblizonym sktadzie pochodzace z tych budynkoéw (pkt 9);

- Scieki komunalne — Scieki bytowe lub mieszanina $ciekéw bytowych ze $ciekami przemystowymi albo
wodami opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wia-
snych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekow komunalnych (pkt 10);

- Scieki przemystowe — Scieki, niebedace Sciekami bytowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi,
powstate w zwigzku z prowadzong przez zaktad dziatalnoscig handlowa, przemystowq, sktadowg, trans-
portowa lub ustugowa, a takze bedace ich mieszaning ze $ciekami innego podmiotu, odprowadzane
urzadzeniami kanalizacyjnymi tego zaktadu (pkt 11).

Tak samo $cieki zdefiniowano réwniez w art. 9 ust. 1 pkt 15-17 ustawy Prawo wodne.

Z powyzszego wynika, ze Scieki pokapielowe sg rodzajem Sciekdw przemystowych.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, przedsiebiorstwem wod-kan. jest przedsiebiorca
W rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w za-
kresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw oraz gminna jednostka organi-
zacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej prowadzaca tego rodzaju dziatalno$¢. Przez zbiorowe odprowadza-
nie Sciekow, nalezy rozumie¢ dziataino$¢ polegajacq na odprowadzaniu i oczyszczaniu Sciekow, prowadzong
przez przedsigbiorstwo wod-kan. (art. 2 pkt 20 ww. ustawy).

Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw jest zadaniem wiasnym gminy, przy czym
gmina ustala kierunki rozwoju sieci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy i miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 3 ust. 1 i 3 ustawy).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, przedsiebiorstwo wod-kan. ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urza-
dzen kanalizacyjnych do realizacji odprowadzania $ciekow w sposéb ciagty i niezawodny, a takze zapewnic¢ nale-
zytg jako$¢ odprowadzanych Sciekdw. Przedsiebiorstwo wod-kan. jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopa-
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trzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw z osobg, ktérej nieruchomos$é zostata przytaczona do sieci i ktéra
wystapita z pisemnym wnioskiem (art. 6 ust. 2).

Umowa o dostarczenie wody lub odprowadzenia Sciekow, zawiera w szczegélnosci postanowienia dotyczace:
1) iloSciijakosci $wiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich Swiadczenia;
2)  sposobu i termindw wzajemnych rozliczen;

3) praw i obowigzkdw stron umowy oraz warunkow usuwania awarii przytaczy wodociggowych lub przytaczy
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug;

4)  procedur i warunkow kontroli urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych;
5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktdrym mowa w art. 18 ustawy;

6) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnoSci stron za niedotrzymanie warunkdéw umowy, w tym
warunkéw wypowiedzenia (art. 6 ust. 3 ustawy).

Przedsiebiorstwo wod-kan. moze odcia¢ dostawe wody lub zamknag przytacze kanalizacyjne jezeli:
1) przytacze wodociggowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscit nalezno$ci za petne dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej optaty;

3) jako$¢ wprowadzanych Sciekdw nie spetnia wymogow okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4)  zostat stwierdzony nielegalny pobér wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekdw, to jest bez zawarcia
umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominietych wodomierzach lub urzagdzeniach pomiaro-
wych (art. 8 ust. 1).

Art. 9 ust. 2 pkt 4 ustawy zabrania wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych substancji zracych i toksycznych,
a w szczegolnosci mocnych kwaséw i zasad, formaliny, siarczkéw, cyjankoéw oraz roztworéw amoniaku, siarko-
wodoru i cyjanowodoru.

Przedsiebiorstwo wod-kan. jest obowigzane do prowadzenia regularnej kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych
Sciekow bytowych i éciekdw przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania sciekéw do
urzadzen kanalizacyjnych (art. 9 ust. 3).

Zgodnie z art. 10 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode dostawca Sciekow przemystowych wprowadza-
nych do urzadzen kanalizacyjnych jest obowigzany do instalowania niezbednych urzadzen podczyszczajgcych
Scieki przemystowe i prawidtowej eksploatacii tych urzadzen.

Przedsigbiorstwo wod-kan. powinno (art. 15 ust. 1) zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen kana-
lizacyjnych, ustalonych przez gming w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1.

Przedsigbiorstwo wod-kan. jest obowigzane (art. 15 ust. 4) przytaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej
sie o przytaczenie nieruchomos$ci do sieci, jezeli sg spetione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie,
0 ktérym mowa w art. 19 oraz istniejq techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug.

Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekéw jest wymagane uzy-
skanie zezwolenia (art. 16 ust. 1) wydawanego na wniosek przedsiebiorstwa wod-kan. przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) w drodze decyzji. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) upowazniony jest do kontroli dziatalno$ci
gospodarczej przedsiebiorstwa wod-kan. (art. 18e ust. 1) w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalno$ci
z udzielonym zezwoleniem.

Wedtug art. 20 ust. 1 ustawy przedsiebiorstwo wod-kan. okresla taryfe na jeden rok (taryfy podlegajq zatwierdze-
niu w drodze uchwaty rady gminy — art. 24 ust. 1).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy przedsiebiorstwo wod-kan. opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu, przedktada wojtowi (burmi-
strzowi, prezydentowi miasta), ktéry sprawdza, czy plan spetnia warunki okre$lone w ust. 3 (czy plan jest zgodny
z kierunkami rozwoju gminy okre$lonymi w studium, z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow. Plan spetniajacy ww. warunki, uchwala rada gminy.
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W rozporzadzeniu w sprawie obowigzkéw dostawcéw $ciekdw, okre$lone zostaty warunki wprowadzania $ciekéw
do ww. urzadzen, w tym dopuszczalne wartosci wskaznikdw zanieczyszczef w $ciekach przemystowych wpro-
wadzanych do sieci kanalizacyjnej. Wyszczegolnione one zostaty w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia. | tak
np. dopuszczalna warto$¢ chlorkéw wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych wynosi 1.000 mg CL/, a do-
puszczalna wartos¢ siarczanéw 500 mg SO4/I. W § 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia wskazano, ze dostawca $ciekow
przemystowych wprowadzajgc je do urzadzen kanalizacyjnych, zapewnia rownomierne ich odprowadzanie, od-
powiednio do przepustowosci kanatéw i dopuszczalnego obcigzenia oczyszczalni Sciekow oraz ograniczenie tych
zanieczyszczen, ktore niekorzystnie wptywaja na prace oczyszczalni Sciekow.

Dostawca $ciekéw przemystowych udostepnia przedsiebiorstwu wod-kan. niezbedne dane o rodzaju i wielkosci
produkcji i stosowanych procesach technologicznych oraz o gospodarce Sciekowej w zaktadzie, w celu okre$lenia
ilosci i czasowego rozktadu doptywu $ciekdw przemystowych oraz rodzaju ich zanieczyszczenia (§ 5 rozporza-
dzenia).

Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia $cieki przemystowe nie mogg by¢ rozciericzane wodg w celu uzyskania do-
puszczalnych warto$ci wskaznikdw zanieczyszczen okre$lonych w rozporzadzeniu.

Na podstawie § 8 pkt 1 rozporzadzenia, Scieki przemystowe mogg by¢ wprowadzane do urzadzen kanalizacyj-
nych, jezeli nie stanowi to zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia 0séb obstugujacych urzadzenia kanalizacyj-
ne, stanu konstrukcji budowlanych i prawidtowego dziatania tych urzadzen oraz oczyszczalni Sciekéw, a takze dla
spetnienia przez przedsiebiorstwo wod-kan. warunkéw pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekdéw
do wad lub do ziemi i stosowania osadow $ciekowych.

W oparciu o § 11 rozporzadzenia przedsiebiorstwo wod-kan. prowadzac kontrole sciekdw przemystowych wpro-
wadzanych do urzadzen kanalizacyjnych, ustala miejsce, sposob i czestotliwo$é poboru kontrolnych probek.
Pobér kontrolnych probek odbywa sie po zawiadomieniu dostawcy $ciekdw przemystowych o zamiarze przepro-
wadzenia kontroli i w obecno$ci upowaznionego przedstawiciela dostawcy $ciekéw przemystowych.

Zakres wskaznikow zanieczyszczen i ich dopuszczalne warto$ci oraz maksymalng warto$¢ strumienia objetosci
Sciekdw przemystowych, w zalezno$ci od specyfiki tych Sciekow, ustala przedsigbiorstwo wod-kan., uwzglednia-
jac warunki pozwoleri wodnoprawnych, o ktérych mowa w § 8 pkt 1 i 2 rozporzadzenia. Dopuszczalne wartosci
wskaznikow zanieczyszczen w Sciekach przemystowych, o ktérych mowa w ust. 1, przedsigbiorstwo wod-kan.
ustala na podstawie: bilansu ilosci i jako$ci Sciekéw komunalnych, odprowadzanych do oczyszczalni Sciekow;
faktycznej przepustowosci oczyszczalni i stosowanej technologii oczyszczania Sciekow oraz uzyskiwanego stop-
nia redukcji zanieczyszczen i sposobu stosowania osadow $ciekowych oraz uzgodnionej z dostawcy Sciekdéw
przemystowych mozliwosci zastosowania w zaktadzie najlepszej dostepnej techniki w produkciji i podczyszczaniu
tych Sciekdéw, w celu zmniejszenia tadunkow zanieczyszczen w Sciekach przemystowych wprowadzanych do
kanalizacji (§ 12 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia).

Stosownie do § 13 ww. rozporzadzenia, jezeli ilo§¢ wprowadzanych Sciekdéw przemystowych stanowi wiecej niz
10% ogdlnej ilosci sciekdw komunalnych odprowadzanych do oczyszczalni lub gdy jest to niezbedne dla spetnie-
nia warunkéw przy stosowaniu osadéw z oczyszczalni na cele nieprzemystowe, przedsiebiorstwo wod-kan. moze
ustali¢ nizsze dopuszczalne wartosci wskaznikdw zanieczyszczen niz okre$lone w zataczniku nr 2 do rozporza-
dzenia.

Jezeli ilos¢ wprowadzanych $ciekdw przemystowych stanowi mniej niz 10 % ogélnej ilosci $ciekdw komunalnych
odprowadzanych do oczyszczalni, przedsiebiorstwo wod-kan. moze ustali¢ wyzsze dopuszczalne warto$ci
wskaznikow zanieczyszczen niz okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, po spetnieniu warunkéw, o kto-
rych mowa w § 8 rozporzadzenia (§ 14 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 147 ust. 1 i 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadze-
nia sq obowigzani do okresowych pomiaréw wielko$ci emisji i pomiarow ilosci pobieranej wody. Prowadzacy
instalacje oraz uzytkownik urzadzenia sg obowigzani do ciggtych pomiaréw wielko$ci emisji w razie wprowadza-
nia do $rodowiska znacznych iloéci substanciji lub energii.

Na podstawie art. 147a ust. 1 1a ww. ustawy prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia sg obowigzani
zapewni¢ wykonanie pomiaréw wielko$ci emisji lub innych warunkow korzystania ze Srodowiska przez:

1) akredytowane laboratorium w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci3? lub

3Dz.U.z2010r., Nr 138, poz. 935 ze zm.
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2) certyfikowane jednostki badawcze, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substan-
cjach chemicznych i ich mieszaninach34

- w zakresie badan, do ktorych wykonywania sg obowigzani.

Prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia, posiadajacy certyfikat systemu zarzadzania jakoscia, mogq
wykonywa¢ pomiary wielko$ci emisji lub innych warunkdw korzystania ze $rodowiska, do ktorych wykonywania
sg obowigzani, we wkasnym laboratorium, pod warunkiem ze laboratorium to jest rowniez objete systemem za-
rzadzania jakoscia.

W rozporzadzeniu z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekow
do wad lub do ziemi, przewidziano(8 4 ust. 1 i 2), ze Scieki bytowe wprowadzane do wdd nie powinny zawiera¢
substancji zanieczyszczajacych w ilosciach przekraczajacych najwyzsze dopuszczalne warto$ci wskaznikéw
zanieczyszczen, ktore sg okre$lone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, lub powinny spetnia¢ minimalny pro-
cent redukgji zanieczyszczen okrelony w tym zataczniku. Scieki komunalne inne niz $cieki bytowe, zwane dalej
,Sciekami komunalnymi”, wprowadzane do wéd nie powinny zawierac:

1) substancji zanieczyszczajacych w ilodciach przekraczajacych najwyzsze dopuszczalne wartodci wskazni-
kéw zanieczyszczen, ktore sg okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, lub powinny spetnia¢ mini-
malny procent redukcji zanieczyszczen okreslony w tym zatgczniku;

2) innych substancji zanieczyszczajacych niz wymienione w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w ilo$ciach
przekraczajacych najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikéw zanieczyszczen, ktére sg okre$lone w za-
taczniku nr 3 do rozporzadzenia, z tym Ze:

a) jezeli Sciekami przemystowymi wchodzacymi w skiad $ciekéw komunalnych sg $cieki pochodzace z sek-
torow przemystowych, ktore sg okre$lone w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia, zwane dalej "Sciekami
przemystowymi biologicznie rozktadalnymi”, to ilosci substanciji zanieczyszczajacych nie powinny przekra-
cza¢ najwyzszych dopuszczalnych dla tych Sciekéw wartosci okreslonych w tabeli || w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia,

b) jezeli w sktad $ciekéw komunalnych wchodzg $cieki przemystowe biologicznie rozktadalne i pozostate
Scieki przemystowe, to ilodci substanciji zanieczyszczajacych nie powinny przekracza¢ najwyzszych dopusz-
czalnych dla pozostatych $ciekéw przemystowych wartoéci okre$lonych w tabeli Il w zataczniku nr 3 do roz-
porzadzenia.

Spetnienie warunkow, o ktérych mowa w § 4 ust. 1i 2, na postawie ww. rozporzgdzenia ocenia sie na podstawie
pomiardw ilosci i jakosci $ciekow (8 4 ust. 4).

W ustawie Prawo wodne, w dziale VI, rozdziat 4 zawarto uregulowania dotyczace uzyskiwania pozwolern wodno-
prawnych. Wedtug art. 122 ust. 1 pkt 1 i 10, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pozwolenie wodnoprawne jest
wymagane na szczegolne korzystanie z wod i wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wtasnoscig
innych podmiotéw, Sciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe dla $rodowiska
wodnego okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 45a ust. 1. Obowigzek posiadania pozwolenia
wodnoprawnego dotyczy takze wytwdrcy Sciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegoinie szkodli-
we dla Srodowiska wodnego okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 45a ust. 1 ustawy (art. 122 ust.
3a).

Zgodnie z art. 127 ust. 1 ustawy, pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢ w drodze decyzji, na czas okreslony.
Pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi wydaje sie na okres nie dtuzszy niz
10 lat (ust. 3). Pozwolenie wodnoprawne na wprowadzenie do wod lub do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych
witasno$cig innych podmiotéw, Sciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegolnie szkodliwe dla
Srodowiska wodnego okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 albo art. 45a ust. 1
ustawy, wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 4 lata (ust. 3a).

W pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie cel i zakres korzystania z wod, warunki wykonywania uprawnienia oraz
obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobdw Srodowiska, interesdw ludnosci i gospodarki (art. 128 ust.
1 pkt 1-12).

Zgodnie z art. 128 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo wodne, w pozwoleniu wodnoprawnym ustala sig ilos¢, stan i sktad
Sciekéw wprowadzanych do wéd, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych albo minimalny procent redukciji
zanieczyszczen w procesie oczyszczania Sciekow, a w przypadku $ciekéw przemystowych, jezeli jest to uzasad-

3 Dz. U. Nr 63, poz. 322 ze zm.
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nione, dopuszczalne ilo$ci zanieczyszczen, zwtaszcza ilosci substancji szczegoinie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego, wyrazone w jednostkach masy przypadajacych na jednostke wykorzystywanego surowca, materiatu,
paliwa lub powstajacego produktu.Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie na wniosek (art. 131 ust. 1).

Operat wodnoprawny, stanowigcy zatacznik do ww. wniosku, na podstawie ktérego wydaje sie pozwolenie wod-
noprawne na wprowadzanie $ciekow do wad, ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych, sporzadza sie w formie
opisowej i graficznej (art. 132 ust. 1). Zawiera on, oprdcz danych, o ktdrych mowa w ust. 2 i 3 art. 132:

- schemat technologiczny wraz z bilansem masowym i rodzajami wykorzystywanych materiatéw, surow-
cow i paliw istotnych z punktu widzenia wymagan ochrony Srodowiska;

- okreslenie w m® wielkosci zrzutu $ciekow maksymalnego godzinowego, $redniego dobowego oraz mak-
symalnego rocznego;

- okreslenie stanu i sktadu $ciekéw lub minimalnego procentu redukcji zanieczyszczen w Sciekach lub
w przypadku $ciekéw przemystowych - dopuszczalnych ilosci zanieczyszczen, w szczegdlnosci ilosci
substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego, wyrazone w jednostkach masy przypada-
jacych na jednostke wykorzystywanego surowca, materiatu, paliwa lub powstajgcego produktu oraz
przewidywany sposob i efekt ich oczyszczania;

- wyniki pomiaréw ilosci i jakosci Sciekdw, jezeli ich przeprowadzenie byto wymagane;

- opis instalacji i urzadzen stuzacych do gromadzenia, oczyszczania oraz odprowadzania Sciekow;

- okreSlenie zakresu i czestotliwosci wykonywania wymaganych analiz odprowadzanych $ciekéw oraz
wod podziemnych lub wod powierzchniowych powyzej i ponizej miejsca zrzutu Sciekow;

- opis urzadzen stuzacych do pomiaru oraz rejestraciji ilosci, stanu i sktadu odprowadzanych sciekdw;

- opis jakosci wody w miejscu zamierzonego wprowadzania Sciekow;

- informacje o sposobie zagospodarowania osaddw sciekowych (art. 132 ust. 5 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy Prawo wodne organem wiasciwym do wydawania pozwolen wodnoprawnych,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, jest starosta, wykonujacy to zadanie jako zadanie z zakresu administracji rzadowej.
Organ wtasciwy do wydawania pozwolenia wodnoprawnego, jest wlasciwy w sprawach stwierdzenia wygasniecia,
cofniecia lub ograniczenia tego pozwolenia (art. 140 ust. 3).

W art. 136 ust. 1 ustawy Prawo wodne przewidziano okoliczno$ci uzasadniajace mozliwo$¢ cofniecia lub ograni-
czenia bez odszkodowania pozwolenia wodnoprawnego. W razie ich zaistnienia organ wiasciwy do wydania
pozwolenia moze z urzedu cofngé lub ograniczyé pozwolenie bez odszkodowania (art. 136 ust. 4).

Przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobdr wody lub wprowadzanie $ciekow do wod, do ziemi lub
urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwoleh wtasciwy organ dokonuje co najmniej raz na 4 lata
(art. 136 ust. 2).

W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla $rodowiska wodnego, ktdrych wprowadzanie w $ciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wyma-
ga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, okreslono substancje szczeg6lnie szkodliwe dla $rodowiska wodne-
go, ktorych wprowadzanie w Sciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwole-
nia wodnoprawnego.

Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te
jednostki zadan wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspoinoty samorzadowej, okre$la ustawa
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® (art. 1 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 2 ww. ustawy gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w szczegoinosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego.

Na podstawie art. 3 ust. 1 2 jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowo$ci prawnej, z uwzglednieniem stosownych przepiséw albo na zasadach ogdlnych.
Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalno$ci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwo-
lenia, jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadarn wytacznie podmiotowi posiadaja-
cemu wymagane zezwolenie.

35Dz. U.z2011r. Nr 45, poz. 236.
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Zagadnienia zwigzane z kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych zostaty okreslone
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2 ustawy kontrole za-
rzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot dziatarn podejmowanych dla zapewnienia rea-
lizacji celdéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej
jest zapewnienie w szczegoinosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowa-
nia zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy m.in. do obowigzkdw wéjta, burmistrza, prezydenta miasta.

3% Dz.Uz2013r., poz. 885 ze zm.
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5.3.Wykaz najwazniejszych aktow normatywnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

10.

11.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 651 ze zm.).

Ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz. U.z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.).

Ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkdw
dostawcow $ciekéw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania $ciekow do urzadzen kanaliza-
cyjnych (Dz. U. Nr 136, poz. 964 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lenia taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 10 listopada 2005 r. w sprawie substancji szczegolnie szko-
dliwych dla srodowiska wodnego, ktérych wprowadzanie w $ciekach przemystowych do urzadzen
kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (Dz. U. Nr 233, poz. 1988 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢
przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych
dla $rodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984 ze zm.).
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5.4.Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb kierujacych tymi jednostkami, a takze ocen ogol-

nych kontrolowanej dziatalnos$ci zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK

Ocena ogdlna

Jednostka organi- - . . . kontrolowanej
; . . Imie i nazwisko kierownika jed- ; .
zacyjna NIK Nazwa jednostki , . dziatalno$ci
Lp. . . nostki kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej zawarta w wy-
kontrole stapieniu po-
kontrolnym
. . . Leszek Dzierzewicz — Burmistrz Cie-
1. Urzad Miasta w Ciechocinku chocinka pozytywna
Delegatura NIK
w Bydgoszczy S . .
M'eJSk'? P[ZQQSIQbIOlr stw_g Wanda Buchalska — Prezes Zarzadu pozyt_ywna, mimo
2. Wodociggdw i Kanalizacii L stwierdzonych
. . Spotki . . -
Sp. z 0.0. w Ciechocinku nieprawidtowosci
Delegatura NIK . . - . "
3. . Urzad Gminy w Solcu-Zdroj Adam Patys — Wojt Gminy Solec-Zdroj negatywna
w Kielcach
" UrzaLd Miasta w Krynicy- Dangsz Resko — Burmistrz Krynicy- opisowa’”
Zdroju Zdroju
Delegatura NIK
w Krakowie Roman Burda — Dyrektor; dziatajacy
5 Zaktad Wodociggéw i Kanali- | w zastepstwie w czasie nieobecnosci oDISOWa
' zacji w Krynicy-Zdroju Dyrektora Grzegorza Jawora — Kierow- P
nik Dziatu Technicznego ZWiK
6. Urzad Gminy w Solinie Zbigniew Sawinski — Wéjt Gminy Solina pozytywna
Delegatura NIK
w Rzeszowie pozytywna, mimo
7. Gminny Zaktad Kgmunalny Tadeusz Jankowski — Prezes Spotki stwierdzonych
Sp. z 0.0. w Polanczyku . . -
nieprawidtowosci
. - . o - pozytywna, mimo
8. Ur;qd Miasta w Jeleniej Mgrcm Zawita — Prezydent Jeleniej stwierdzonych
Gorze Gory nieprawidtowo$ci
Delegatura NIK P
we Wroctawiu Przedsigbiorstwo Wodocia- pozytywna, mimo
9. gow i kanalizacji ,Wodnik” Sp. | Wojciech Jastrzebski — Prezes Spotki stwierdzonych
z 0.0. w Jeleniej Gorze nieprawidtowosci

37 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogdling o dodatkowe objasnienie.
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5.5.Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Senacka Komisja Srodowiska

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Minister Srodowiska

Minister Zdrowia

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP
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5.6. Ekspertyza sporzadzona przez pracownikéw Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach

Prof.dr hab. Elzbieta Bezak-Mazur

Dr hab.inz. Mikotaj Sikorski, prof. PSk
Katedra Inzynierii Srodowiska
Politechnika Swietokrzyska w Kielcach

EKSPERTYZA W SPRAWIE SCIEKOW POKAPIELOWYCH

l.Formalno-prawne przestanki dotyczgce klasyfikacji éciekow
1. Sciekiiich klasyfikacja

Klasyfikacja éciekow moze by¢ przeprowadzona pod wzgledem formalno-prawnym i
technologicznym. Formalno-prawne regulacje zwigzane z klasyfikacja $ciekdw sg ujete w
nastepujgcych ustawach krajowych:

- ustawa Prawo wodne (Dz.U.2001, nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.)
- Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska(Dz. U. 2001, nr 62, poz. 627 z poin. zm.),
a takze w aktach wykonawczych , z ktérych istotniejsze to:

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2006 r. w sprawie warunkoéw , jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi , oraz w sprawie substancji
szczegoblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. 2006, nr 137, poz. 984)

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 stycznia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkow , jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi,
oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego (Dz. U. 2009, nr
27, poz. 169)

- Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji
obowigzkéw dostawcéw sciekéw przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych (Dz.U.2006, nr
136, poz. 964).

W Unii Europejskiej problematyke dotyczacy Sciekéw ujeto w Dyrektywie Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczaca $ciekéw komunalnych.

Artykut 9 ustawy Prawo wodne (lp. 14 do 17) oraz artykut 3 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska (Ip38 do 38c) definiuja $cieki jako wprowadzone do wéd lub do ziemi :

a) wody zuzyte, w szczegdlnosci na cele bytowe lub gospodarcze,

b) ciekie odchody zwierzece, z wyjatkiem gnojéwki i gnojowicy przeznaczonych do
rolniczego wykorzystania (...)

c) wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne
(...)

d) wody odciekowe ze sktadowisk odpadow i miejsc ich magazynowania, wykorzystane
solanki, wody lecznicze i termalne,
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e) wody pochodzgce z odwodnienia zaktadow gorniczych, z wyjatkiem wod zattaczanych
do gorotworu (...)

f) f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéow chowu Ilub hodowli ryb
tososiowatych,

g) wody wykorzystane, odprowadzane z ohiektéw chowu i hodowli ryb innych niz
tososiowate (.... ).

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska(lp15) definiuje scieki bytowo-gospodarcze jako
scieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej,
powstajgce w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw
domowych oraz Scieki o zblizonym skiadzie pochodzace z tych budynkdw, oraz scieki
komunalne (Ip16) jako scieki bytowe lub jako mieszanke $ciekdéw bytowych ze $ciekami
przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi , odprowadzane
urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wiasnych gminy w zakresie kanalizacji i
oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Definiuje tez (Ip17) pojecie sciekdw przemystowych, rozumianych jako $cieki, niebedace
$ciekami bytowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, powstate w zwigzku z
prowadzong przez zaktad dziatalnoscig handlowa, przemystowg, sktadowa, transportowg lub
ustugows, a takie bedace ich mieszaning ze $ciekami innego podmiotu, odprowadzane
urzgdzeniami kanalizacyjnymi tego zaktadu.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 w sprawie warunkéw.....,
okresla wymagania jakosciowe stawiane sciekom odprowadzanym do odbiornikéw wodnych
lub do ziemi (odbiornikéw gruntowych) w odniesieniu do:

- sciekow bytowych (§ 4.1 lub zatacznik nr 1 rozporzadzenia)

-$ciekdw komunalnych (§ 4.2 plus zat. 1,3,4)

-sciekéw przemystowych , w tym woéd odciekowych ze sktadowisk odpaddw i ich
miejsc magazynowania (§ 6.1, 6.2, 6.3,6.4, 6.5 i 6.6 plus zatgcznik nr 3
rozporzadzenia)

- Scieki bytowe, scieki komunalne, Scieki pochodzace ze stacji uzdatniania wody,
$cieki przemystowe biologicznie rozktadalne, wody z odwodnienia zakfadow
goérniczych oraz Scieki oczyszczane w procesie odwrdconej osmozy odprowadzane do
ziemi(§ 11.1, §11.2, §11.3 ...)

- $cieki pochodzace z wiasnego gospodarstwa domowego lub rolnego (§11.5). W §
12.1 oraz 13.1 do 13.4 ujeto problematyke Sciekdw przeznaczonych do rolniczego
wykorzystania. W § 20 ustep od 1 do 3 ujeto problematyke sciekdw deszczowych.

Na szczegdlng uwage zastugujg rdwniez ustalenia dotyczace grupy Sciekédw
przemystowych , ktére podano w rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006.
W tym rozporzadzeniu ujeto szereg obowigzkow , ktore powinien spetni¢ zakiad
przemystowy lub inny podmiot odprowadzajacy grupe $ciekdw przemystowych do urzgdzen
kanalizacyjnych bedacych w eksploatacji innego podmiotu, np. miejskiej sieci kanalizacyjnej.

2. Klasyfikacja nieczystosci ciektych.
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Wiasciwe sklasyfikowanie nieczystosci cieklych wynika z rdinicy pojeé ,scieki” i
Lnieczystosci ciekte”. Pomocne sg w tym definicje . W ustawie Prawo Ochrony Srodowiska , a
takze w ustawie Prawo Wodne scieki definiuje sie jako ,,wprowadzane do wéd lub ziemi”:

a) wody zuzyte w szczegolnosci na cele bytowe lub gospodarcze,

b) ciekte odchody zwierzece , z wyjatkiem gnojowki i gnojowicy przeznaczonych do
rolniczego wykorzystania (...),

c) wody opadowe Ilub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacyjne(...),

d) wody odciekowe ze skiadowisk odpadow oraz unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych (...),

e) wody pochodzace z odwodnienia zaktadow goérniczych (...),

f) wody wykorzystywane ,odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb (...).

Wg definicji zawartej w Ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 1996 r., nr 132, poz.622 z poin. zm.) nieczystosci ciekle to scieki gromadzone
przejsciowo w zbiornikach bezodptywowych. Nieczystosci ciekte, jako Ze sa wprowadzane
do zbiornikéw bezodptywowych , a nie do wéd lub ziemi, nie s3 $ciekami. Wystepujace
jednak w definicji stowo ,scieki” utrudnia ich klasyfikacje. Wg obowiazujacego
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2001, nr 112,
poz.1206) klasyfikacja nieczystosci ciekiych jest dos¢ zawita, bowiem nie przypisano im
konkretnego kodu. Dzielac nieczystosci ciekte na frakcje ciekta lub stata mozna przypisac¢
im kody: 161002 ,uwodnione odpady ciekte inne niz wymienione w 161001” oraz
290304 ,szlamy ze zbiornikdw bezodptywowych stuzacych do gromadzenia nieczystosci”.
Wyzej wymieniona ustawa zobowigzuje wtiascicieli nieruchomosci do zgodnego z
przepisami pozbywania sie nieczystosci cieklych. Nieczystosci ciekte jako ,substancje,
ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢, lub do ktérych pozbycia sie jest
zobowigzany (Dz.U. 2013, poz.21 z péin. zm.) s wigc odpadami. Zapisy tej ustawy
pozwalajg gminom na kontrolowanie wywozu nieczystosci ciektych na podstawie faktur
za Swiadczone ustugi ich wywozu. Warto przy tym nadmienié, ze w bylym
Rozporzadzeniu Ministra ochrony Srodowiska , Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w
sprawie klasyfikacji odpadéw (Dz.U. 1997, nr 162, poz. 1135)  w sprawie klasyfikacji
odpadow , wystepowaty one w grupie 20-odpady komunalne, w podgrupie 2003 -inne
odpady komunalne , a pod kodem 2003 04 — zawartos¢ zbiornikow bezodptywowych
stuzacych do gromadzenia nieczystosci. Byta to wiec jednoznaczna ich klasyfikacja
formalno-prawna.

Podobng klasyfikacje moina réwniez odnalei¢ w ustaleniach Amerykanskiej Agencji
Ochrony Srodowiska, ktéra definiuje nieczystosci ciekle jako ciekly i staty material
wypompowany ze zbiornika bezodptywowego , osadnikéw gnilnych lub innych urzadzen po
jego czasowym gromadzeniu (US EPA 1994).

Reasumujac, w Swietle zaprezentowanych aktéw prawnych scieki pokapielowe nalezy
zaliczy¢ do Sciekow przemystowych.
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Przy stosowanym w niektorych miejscach sposobie odprowadzania tych sciekdw jako
sciekow komunalnych nalezy oczekiwa¢ zaburzenia ogolnego bilansu Sciekéw
przemystowych i komunalnych. Podawane przez rocznik statystyczny ochrony $rodowiska
dane ogdlne dotyczace ilosci Sciekdw przemystowych ulegaja obnizeniu, a zwieksza sie ilosé
sciekow komunalnych.

Il . Oddziatywanie na $rodowisko

Scieki pokapielowe , w ktérych obecne s3 silnie zmineralizowane wody zawierajg
wysokie zawartosci substancji mineralnych w tym chlorkdw i siarczanéw. Przyktadowo dla
sciekdw pokapielowych z uzdrowiska Busko sg to: stezenia jondw chlorkowych od 4870 do
2733 mg/l oraz stezenia jondw siarczanowych od 1958 do 994 mg/l (zakres stezen
przytoczony na podstawie badan sciekdow na doptywie do ich oczyszczalni w latach 2010-
2014). Takie wysokie stezenia w procesie oczyszczania s3 obnizane do zakresu 3934-1002
mg/l dla chlorkow i 1343-645 mg/| dla siarczanéw a nastepnie wprowadzane ich do
odbiornika. O ile przed wlotem do odbiornika (potok Maskalis ) stezenie chlorkdw miesci sie
w przedziale 120 - 203 mg/l to w punkcie za wylotem wzrasta do przedziatu 224 - 502 mg/I
zas w przypadku siarczandw przed wylotem wynosi 104-277 a za wylotem 164-238 mg/I.
Zgodnie z rozporzadzeniem MS$ z dnia 9 lipca 2011 roku zawartoéci chlorkéw beda wptywaty
na klasyfikacje wody zmieniajac jg z klasy | przed wlotem na wartosci typowe dla klas od Il
Podobnie w przypadku siarczanow nastepuje zmiana klasyfikacji wody z I-1l na wyzsza.

Oddziatywanie jonédw chlorkowych

Stezenia jondw chlorkowych w odbiorniku s3 wiec na poziomie stezen wyzszych niz
typowe dla nieoczyszczonych S$ciekow miejskich (100-200 mg/l). Wystepujacy w tym
odbiorniku zakres stezen chlorkow moze nadawac wodzie nieprzyjemny stonawy smak, ktory
jest wyczuwalny od steiers powyzej 250mg/l, przy czym jego prdg wyczuwalnosci zalezy od
rodzaju kationu , z ktérym sa powigzane chlorki. Najnizszy prdg wyczuwalnosci jest dla
kationdw z grupy litowcéw, np. sodu, dla kationow z grupy wapniowcdw, np. magnezu jest
wyzZszy.

Oddziatywanie chlorkéw na Zywe organizmy jest zrdinicowane. Dla nizszych
organizmow Zyjgcych w srodowisku wodnym(mikroorganizmy) negatywne oddziatywanie na
procesy fizjologiczne rejestruje sie od stezenia 1000mg/| . O toksycznosci dla ryb méwi sie
od 8500mg/l. Ze wzgledu na wptyw na procesy osmotycznego transportu do komdrek dla
cztowieka w przypadku osob chorych na serce niepozadane sa stezenia chlorkéw wyisze od
50 mg/l, a w wodzie do picia , zgodnie z rozporzadzeniem MZ z dnia 29 marca 2007 r w
sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417 i w
znormalizowanym rozporzadzeniu MZ z dn. 20 kwietnia 2010 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 466)
maksymalna ich zawarto$¢ wynosi 150 mg/l. Wiecej niz 10-15 g chlorku sodu w diecie
dziennie powoduje zaburzenia izotomii i izosomii. Chlorki , obecne w wodach niosg
toksyczne (od steienia 250mg/l)dla rodlin, zaréwno ze Srodowiska wodnego jak i
podlewanych , zasolenie. Nadmierne zasolenie wody do podlewania, ze wzgledu na
utrudnienia w transporcie sktadnikéw odzywczych, moze zniszczy¢ rosliny . Jon chlorkowy w
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wodzie jest stabilng forma, nie ulega przemianom biochemicznym ale wchodzi w reakcje
kompleksowania z obecnymi w wodach kationami metali np. Zelaza, niklu, rteci. Nalezy
podkresli¢, ze po zmianie formy chemicznej i utworzeniu potaczenia kompleksowego zmienia
sie toksycznos¢. Kompleksy chlorkowe z metalami ciezkimi sg toksyczne, charakteryzuje je
wysoka trwatosc i dobra rozpuszczalnos¢ co sprzyja migracji zanieczyszczenia w Srodowisku
wodnym, Jeden ze zwigzkow chloru — chlorek wapnia wykazuje zdolno$¢ do stabilizowania
emulsji. W przypadku zanieczyszczonych wdd na ich powierzchni tworzy sie warstewka
emulsji zawierajagca bardzo trudno rozpuszczalne zanieczyszczenia np. substancjami
ropopochodnymi. Dziatania stabilizujgce chlorku wapnia moze uczyni¢ te warstewke bardziej
stabilng i wplyng¢ dodatkowo na ograniczenie rozpuszczania tlenu z powietrza w wodzie, co
odbije sie negatywnie na procesach samooczyszczania wad.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na korozyjne dziatanie chlorkéw. Powodujg one korozje
metali i betonu. Wedtug polskich norm stezenia chlorkéw od 500mg/| przyjmuje sie za
podstawe do uznania korozyjnych wiasciwosci wody w stosunku do betonu i zelaza.
Dziafanie korodujace chlorkéw wigze sig ze zmniejszeniem stabilnosci powtok ochronnych na
wyraobach wykonanych z metali i utatwieniem tzw. korozji wzerowej.

Chlorki, obecne w wodach powierzchniowych, w zaleznodéci od warunkow
geologicznych, infiltrujg do wdd podziemnych. W przypadku tych wéd podwyiszone
(powyzej 60mg/l w strefie aktywnej wymiany wdd) stezenia sg uznawane za wskaznik
wplywow antropogenicznych.

Oddziatywanie siarczandow.

Stezenia siarczanow w odbiorniku zasilanym oczyszczonymi sciekami pokgpielowymi
sq na poziomie wyiszym niZ dla sciekdw miejskich (60-250 mg/l). Rejestrowane zakresy
stezern bedg nadawaly wodzie odbiornika gorzkawy smak, intensywniejszy zwtaszcza gdy
siarczany sg w postaci soli magnezowych i wapniowych.

Oddzialywanie na organizmy zywe jest uzaleznione od formy chemicznej. Toksyczne
sq rozpuszczalne potgczenia siarczanow z metalami ciezkimi. Na przyktad siarczan cynku jest
toksyczny dla mikroorganizméw juz od stezeri 300mg/l, za$ siarczan miedzi od 120mg/l,
ponadto ten ostatni wykazuje znang aktywnos¢ grzybobojczg. Dla cztowieka stezenia
siarczanow na poziomie 1000mg/| powodujg dziatanie przeczyszczajace. Niektére siarczany ,
np. siarczan niklu wykazujg dziatanie rakotworcze.

Siarczany przyczyniajg sie do zasolenia gleby. Stad ich ograniczenia w wodzie do
podlewania. Oprocz zasolenia powoduja takze zakwaszenie roztworéw glebowych jako
nastepstwo hydrolizy tych soli mocnego kwasu.

W przeciwienstwie do stabilnych jonéw chlorkowych, siarczany w wodach podlegajg
przemianom chemicznym i biochemicznym. Ulegaja chemicznej lub biochemiczne] redukgji
w warunkach beztlenowych (strefy przydenne). Produktem takiej reakcji jest toksyczny gaz-
siarkowodor.

Chwm
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Jony siarczanowe w stezeniach powyzej 250mg S0,%/1 a przy stezeniach wynoszgcych
ok. 400 mg S04%/I wykazuja b. intensywne dziatanie korozyjne w stosunku do betonu(korozja
wzerowa).

W odkrytym systemie wod podziemnych siarczany infiltrujg do nich ulegajac w
strefie aeracji i saturacji przemianom redoks. W ich wyniku jon siarczanowy jest
przeksztatcany do wolnej siarki lub siarczkéw. W wodach powierzchniowych jak i
podziemnych rozpuszczalnos¢ siarczanow zwieksza sig wraz ze wzrostem zasolenia, a
rozpuszczone siarczany fatwo migruja i ulegajg hydrolizie obnizajac odczyn wod.

lll. Mozliwos¢ oczyszczania sciekéw pokgpielowych ze $ciekami komunalnymi.

Scieki pokapielowe , jako $cieki przemystowe , winny by¢ oczyszczane oddzielnie przy
pomocy odpowiednio dobranych metod. Zatgcznik 4, tabela Il rozporzadzenia M$ z dnia
18.11.2014 r. w sprawie warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wod
lub ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego
narzuca najwyisze dopuszczalne stezenia w $ciekach oczyszczonych. Wynosi ono dla
chlorkéw 1000 mg/l i 500 mg/l dla siarczanow. Zgodnie z § 19, p.3 dopuszcza sie wyisze
zawartosci chlorkéw i siarczandw w przypadku gdy oczyszczanie do nizszych stezen jest
ekonomicznie nieuzasadnione a chlorki i siarczany nie spowodujg szkéd w srodowisku
wodnym. Oczywiscie nalezy tu uwzglednié wielko$¢ wprowadzanego tadunku zanieczyszczen
do danego odbiornika.

Ponadto rozporzgdzenie Ministra Budownictwa z dnia 14.07.2006 r. w sprawie
sposobu realizacji obowigzku dostawcow sSciekdw przemystowych oraz warunkéw
wprowadzania sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych zwraca uwage, ze do kanalizacji a dalej
do oczyszczalni sciekow komunalnych wprowadza sie scieki podatne na mechaniczno-
biologiczne procesy oczyszczania.

Oczyszczanie wspolnie ze Sciekami komunalnymi jest niewskazane ze wzgleddw ponizej
wyartykutowanych:

1. Wprowadzenie dodatkowej porcji Sciekdow pokapielowych mozna traktowac jako
rozcieficzenie typowych $ciekdw komunalnych. Zmienia sie wowczas przeplyw
Sciekow przez reaktory , zmieniajg sie obcigzenia hydrauliczne oraz stezenia
zanieczyszczen. W przypadku osadnikdw od niego zalezy efektywnos¢ pracy i
skutecznos¢ usuwania zawiesin.

2. W zdecydowanej wiekszosci oczyszczalni $ciekdw komunalnych zwigzki wegla, azotu i
fosforu sg usuwane z wykorzystaniem metod biologicznych. Stosuje sie tu
najczesciej metode osadu czynnego. Pod wpltywem skiadnikéw $ciekdw
pokapielowych moze nastgpi¢ tzw. puchniecie osadu , co pogarsza jego zdolnosci
sedymentacyjne i obniza efektywnos$¢ oczyszczania Sciekéw.

3. Obecnosc chlorkéw i siarczandw , czyli soli mocnych kwasdw ulegajacych w roztworze
wodnym hydrolizie z odczynem kwasnym zmienia pH sciekdw. Nalezy zaznaczy¢ ,ze
jest to zmiana niekorzystna co najmniej z kilku powodow;
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- zakwaszenie Sciekéw moze by¢ rownoznaczne z odczynem niekorzystnym dla przemian
metabolicznych bakterii uczestniczacych w biologicznym oczyszczaniu. Na przyktad
optymalne pH dla bakterii nitryfikacyjnych wynosi 7,5 - 8,5, przy pH nizszym niz 6,5
nitryfikacja ulega zahamowaniu

-zmiana pH poprzez zakwaszenie moze wyprowadzi¢ ukfad z optymalnego pH dla procesu
koagulacji. W zaleznosci od uzytego koagulanta optymalny zakres przeprowadzenia
procesu jest inny, ale sg to wartosci z zakresu 5,5- 9,6

- zmiana odczynu moze spowodowac ograniczenia skutecznosci usuwania fosforu
poprzez chemiczne strgcanie .

4. W zazwyczaj stosowanych uktadach oczyszczania Sciekdw komunalnych
(sedymentacja, koagulacja, filtracja, oczyszczanie biologiczne) skutecznos$¢ usuwania
zanieczyszczen zawartych w Sciekach pokgpielowych jest bardzo niska. Dla wymienionych
proceséw fizycznych i fizykochemicznych nie przekracza ona 20%. Skuteczne procesy
jednostkowe takie jak wymiana jonowa, odwrdcona osmoza, elektrodializa nie sg
stosowane w ukfadach technologicznych typowych oczyszczalni sciekdw komunalnych.

5. Sktadniki sciekéw pokapielowych , zwtaszcza siarczany poprzez swoj ujemny tadunek
destabilizujag koloidy o dodatnim fadunku wptywajac na kinetyke flokulacji przy usuwaniu
zawiesin z wykorzystaniem procesu koagulacji.

Unieszkodliwianie Sciekéw pokapielowych moznaby przeprowadzi¢ na podstawie
wstepnych badar testacyjnych w skali laboratoryjnej a pdzniej utamkowo-technicznej.

Celowym bytoby przeanalizowanie sposobu odsalania tego rodzaju S$ciekow

przemystowych poprzez stosowanie odwroconej osmozy.

Moznaby rowniez rozwazyc:

a) wtfaczanie w.w. rodzaju sciekdw do warstw geologicznych, pod warunkiem
unieszkodliwiania w nich zarazkoéw chorobotwaérczych oraz usuniecia ew. zawiesin. W
tym sposobie konieczne byloby przeprowadzenie szczegdtowych badan
geologicznych i hydrogeologicznych w rejonie lokalizacji studni wierconych
wykorzystywanych do tego celu oraz opracowanie raportu w zakresie oceny
oddziatywania na srodowisko.

b) Wybudowanie zbiornika(ow) retencyjnych na s$cieki pokapielowe o czasie
magazynowania w wielokomorowych zbiornikach typu lagunowego, przez okres min.
3-mcy, optymalnie 6 miesiecy, z pdZiniejszym ich zrzutem do odbiornika wodnego
przy wezbraniowych stanach jego wod. Odplyw tych $ciekdw do odbiornika powinien
by¢ dostosowany do przeptywu wéd w odbiorniku i dopuszczalnej zawartosci soli w
wodzie. Sposob ten wymaga przeprowadzenia studidow terenowych dotyczacych
fizjografii, hydrologii i raportu w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko

g .
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