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WPROWADZENIE

Temat i numer kontroli

Finansowanie biezacego utrzymania lotniczych przej$¢ granicznych — D/12/503

Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola finansowania biezacego utrzymania lotniczych przejs¢ granicznych zostata podjeta z inicjatywy wiasnej
NIK. Jej uzasadnieniem byty wyniki kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 85/12 — wojewodztwo
matopolskie przeprowadzonej w Matopolskim  Urzedzie Wojewodzkim w  Krakowie, wskazujace
na nieprawidtowosci zwigzane z finansowaniem zadan wojewody w zakresie biezacego utrzymania przejscia
granicznego w Krakowie-Balicach.

W Informacji wykorzystano takze wyniki kontroli kosztéw utrzymania przej$cia granicznego Warszawa-Okecie
w Porcie Lotniczym im. F. Chopina w Warszawie przeprowadzonej w Przedsigbiorstwie Panstwowym ,Porty
Lotnicze” w Warszawie oraz kontroli przeprowadzonej w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie
w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.



1. ZALOZENIA KONTROLI

Cel gtéwny i cele czastkowe kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowo$ci wykonywania zadar zwigzanych z finansowaniem biezacego
utrzymania lotniczych przej$¢ granicznych. W wyniku kontroli dokonano oceny w szczegdlnoSci:

1) dziatan Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z zarzadzaniem
granicg panstwowa, w tym wynikajacych z nadzoru Ministra nad wykonywaniem zadan z zakresu
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego,

2) zasad planowania w budzecie panstwa s$rodkdéw przeznaczonych na finansowanie biezacego
utrzymania lotniczych przej$¢ granicznych, zlokalizowanych na terenach portdw lotniczych
zarzadzanych przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych,

3) dziatah podejmowanych przez wojewodéw w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadania
zwigzanego z finansowaniem biezacego utrzymania lotniczych przej$¢ granicznych,

4) wspotdziatania spdtek zarzadzajacych portami lotniczymi z organami administracji publicznej w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z biezacym utrzymaniem lotniczych przejsé
granicznych.

Zakres podmiotowy kontroli

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, w czterech urzedach wojewddzkich
(w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Wroctawiu) oraz w czterech podmiotach zarzadzajacych portami lotniczymi
(w Gdansku-Rebiechowie, Katowicach-Pyrzowicach, Krakowie-Balicach, Wroctawiu-Strachowicach). Wykaz
skontrolowanych jednostek ujeto w zataczniku nr 1 do Informaci.

Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrolg zostat objety sposob realizacji zadan zwigzanych z biezacym utrzymaniem lotniczych przejs¢
granicznych, w tym w szczegdlnosci ich faktyczna organizacja oraz finansowanie. Kontrola obejmowata zaréwno
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych jak i odpowiedzialnych za te zadania wojewoddw oraz podmiotéw
zarzadzajacych portami lotniczymi, na ktorych terenie zlokalizowane sg przejscia.

Okres objety kontrolg

Kontrolg objeto okres od 2008 r. do 2012 r. (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych). Badania objety
réwniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed 1 stycznia 2008 r. w przypadkach, gdy mialy one bezposredni
wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

Podstawa prawna, kryteria kontroli

Kontrole w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz w urzedach wojewodzkich przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, rzetelnoSci
i celowosci. Zarzadzajacych portami lotniczymi skontrolowano na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, pod
wzgledem kryterium legalnosci i gospodarnosci.

"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez wojewodow i podmioty zarzadzajace portami lotniczymi warunkéw dla
funkcjonowania lotniczych przej$¢ granicznych.

Jednocze$nie NIK ocenia negatywnie niezapewnienie przez Ministra Spraw Wewnetrznych? nalezytych
rozwigzan legislacyjnych oraz wiasciwych zasad iwarunkéw dla prawidtowego finansowania biezacego
utrzymania lotniczych przejs¢ granicznych. Kwoty $rodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania nie byty
oparte na rachunku kosztow, a podziat $rodkéw na finansowanie biezacego utrzymania lotniczych przejsé
granicznych ograniczat sie do rozdzielenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych kwot ustalanych przez Ministra
Finanséw pomigdzy wojewodow, w oparciu 0 wysokos¢ Srodkow przyznawanych na ten cel w poprzednich
okresach, bez uprzedniego okreslenia zasad planowania oraz weryfikacji potrzeb zgtaszanych przez
poszczegoinych wojewoddw. Taki sposéb podziatu Srodkoéw prowadzit do powstawania znacznych dysproporcii
w pokrywaniu potrzeb zgtaszanych przez wojewoddw.

Biezace utrzymanie przejs¢ granicznych bylo finansowane przy znacznym udziale $rodkéw pochodzacych
z rezerwy celowej budzetu panstwa. W latach 2008 — 2012 $rodki z rezerwy celowej wynosity od 27,7% do 48%
w stosunku do zaplanowanych $rodkéw budzetowych (a na 2013 r. Minister Spraw Wewnetrznych wnioskowat
o uwzglednienie rezerwy celowej na poziomie 92% wstepnie ustalonej kwoty wydatkéw), co wskazuje na
niewystarczajace rozpoznanie i oszacowanie kosztow utrzymania lotniczych przejS¢ granicznych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych.

Brak jednolitych wytycznych dla wojewodow dotyczacych postepowania w zakresie umow zawieranych
z podmiotami zarzadzajacymi portami lotniczymi oraz ich wykonania, skutkowat niejednolitoscia stosowanych
przez nich rozwigzan odnosnie do zapisow umownych oraz sposobu pokrywania kosztéw biezacego
funkcjonowania lotniczych przejs¢ granicznych. W przypadku przejscia zlokalizowanego w Krakowie-Balicach,
byto to jedng z przyczyn sporu dotyczacego zakresu (obszaru) wykonywania zadar Wojewody Matopolskiego na
terenie portu lotniczego oraz istotnych nieprawidtowosci w rozliczeniach pomiedzy portem a Wojewoda.

Biorac pod uwage, iz problemy zwigzane z finansowaniem biezacego utrzymania lotniczych przej$¢ granicznych
wynikaja z niespojnych lub nieprecyzyjnych przepisow, NIK ocenia negatywnie diugotrwatoS¢ procesu
wprowadzania zmian legislacyjnych w kontrolowanym obszarze. O ile powotany przez Prezesa Rady Ministréw,
Zespdt do Spraw Zagospodarowania Granicy Parstwowej dostrzegt potrzebe racjonalizacji kosztéw utrzymania
przejs¢ granicznych, wskazujac rowniez na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej?, to juz uzgodnienia wewnatrzresortowe dotyczace projektu takich zmian
opracowanego w Departamencie Unii Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej MSWIA w sierpniu 2008 r., do
czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostaty sfinalizowane. Pomimo uptywu ponad 4 lat od przygotowania projektu,
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych nie zakoriczono prac legislacyjnych nad tym projektem.

2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zostato utworzone z dniem 18 listopada 2011 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 listopada
2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 250, poz. 1502), natomiast Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji zostato zniesione z dniem 18 listopada 2011 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 .
w sprawie zniesienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. Nr 250, poz. 1500)

3Dz. U.z2009r. Nr 12, poz. 67 ze zm.



2.2. Uwagi koncowe i wnioski

Zdaniem NIK przyjete rozwigzanie polegajace na finansowaniu utrzymania lotniczych przejs¢ granicznych przez
wojewoddw nie sprzyja sprawnej realizacji tego procesu. Wojewoda wystepuje tylko jako posrednik
w przekazywaniu Srodkéw finansowanych na utrzymanie powierzchni wykorzystywanych przez organy kontroli
funkcjonujgce w lotniczym przejsciu granicznym. To stuzby graniczne powinny byé strong w rozmowach
z zarzadzajacymi portami lotniczymi, bowiem to one dziatajg w lotniczych przejéciach granicznych i posiadajg
wiedze w tym zakresie. Wprawdzie projektowana zmiana ustawy o ochronie granicy panstwowej wskazuje,
Ze koszty eksploatacji urzadzen i pomieszczen oraz zakupu sprzetu umozliwiajgcego prowadzenie kontroli bedg
ponosi¢ organy kontroli, jednak funkcjonujacy obecnie system planowania i finansowania biezacego utrzymania
lotniczych przej$¢ granicznych moze stwarza¢ problemy, ktore wplyng na sprawne funkcjonowanie
i utrzymywanie lotniczych przej$¢ granicznych.

Wyniki kontroli uzasadniajg konieczno$¢ podjecia przez Ministra Spraw Wewnetrznych dziatan, w rezultacie
ktorych warunki wspétpracy oraz dokonywania wzajemnych rozliczen finansowych pomiedzy zarzadzajacymi
portami lotniczymi a stuzbami i organami administracji publicznej beda jasno i precyzyjnie okreslone.



3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. Wyznaczanie zasiegu terytorialnego lotniczego przej$cia granicznego

Ocena

Charakterystyka
stanu prawnego

NIK ocenia pozytywnie ustalenie zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia
granicznego przez Wojewode Dolnoslaskiego, wskazujac na niedopetnienie
tego obowiazku przez Wojewodg Pomorskiego oraz obiektywny brak mozliwosci
jego zrealizowania w przypadku Wojewodow Matopolskiego i Slaskiego.

State lotnicze przej$cia graniczne ustala Rada Ministréw, okre$lajac rodzaj ruchu
dozwolonego przez te przejscia®. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich i statych lotniczych przejs¢
granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejécia® ustalono state
lotnicze przejscia graniczne (w ktdrych dozwolony jest ruch osobowy i towarowy)
m.in. w: Gdansku-Rebiechowie, Katowicach-Pyrzowicach, Krakowie-Balicach,
Warszawie-Okeciu oraz Wroctawiu-Strachowicach®.

Zasieg terytorialny lotniczego przejécia granicznego obejmuje strefy lotniska,
w ktorych dokonuje sie kontroli granicznej i kontroli bezpieczenstwa osob, bagazy,
towardw i statkébw powietrznych?’. Taki sposéb ustalania zasiegu terytorialnego
przejS¢ granicznych zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu
ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznychs, ktére weszto w zycie z dniem
18 sierpnia 2008 r. Uprzednio sposéb ustalania zasiegu terytorialnego lotniczego
przejScia granicznego regulowato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania zasiegu
terytorialnego przej$¢ granicznych®, zgodnie z ktdérym zasieg terytorialny statego
lotniczego przejsécia granicznego obejmuje strefy lotniska, w ktérych dokonuje sie
kontroli ~ granicznej osob, towaréw i statkdw powietrznych'0. Zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w cytowanych rozporzadzeniach obszar tych stref
ustala wtasciwy miejscowo wojewoda w porozumieniu z zarzadzajgcym lotniskiem
oraz wiasciwym komendantem oddziatu Strazy Granicznej, a w przypadku gdy
w przejéciu tym wykonywane sg czynno$ci w ramach dozoru celnego — takze
z wkasciwym dyrektorem izby celnej'.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Polska przystapita do strefy Schengen, w odniesieniu
do lotniczych przej$¢ granicznych, od 31 marca 2008 r. Natomiast nowe rozporzadzenie
regulujgce kwestie ustalania zasiegu terytorialnego weszio w zycie 18 sierpnia 2008 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu
ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych przejscie graniczne powinno
obejmowac takie strefy, w ktérych dokonywana jest zaréwno kontrola graniczna,
jak i kontrola bezpieczenistwa. Niemniej jednak nalezy zwrécié uwage na zapis
art. 14a ustawy o ochronie granicy panstwowej zgodnie z ktérym przekraczanie
granicy panstwowej stanowigcej granice wewnetrzng w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

4 Art. 16 ust. 2 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j
5Dz. U. nr62, poz. 632 ze zm.

6 § 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ustalenia morskich i statych lotniczych przej$¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez

te przejscia

7§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu ustalania zasiegu

terytorialnego przej$¢ granicznych (Dz. U. Nr 147, poz. 938)

8Dz. U. Nr 147, poz. 938

9Dz. U. Nr 239, poz. 1734

10 § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych

1§ 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych

oraz rozporzadzenia z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych



15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspoinotowy kodeks zasad regulujacych
przeptyw 0sdb przez granice (kodeks graniczny Schengen)'2, dozwolone jest przez
przeznaczone oraz otwarte dla ruchu granicznego przejscia graniczne,
zuwzglednieniem  postanowien  uméw  miedzynarodowych  wigzacych
Rzeczpospolita Polska. Kodeks graniczny Schengen znidst kontrole graniczng na
granicach wewnetrznych, ale nie zniost granic panstwowych. Ponadto zgodnie
z art. 1 ust. 2 pkt 5a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej' -
w brzmieniu obowigzujacym do 18 wrzesnia 2011 r. — do zadan Strazy Granicznej
nalezato przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa w zasiegu terytorialnym
przejscia granicznego oraz w Srodkach transportu w komunikacji miedzynarodowej.
Przepis ten zostat zmieniony przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 .
0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw' z dniem
18 wrze$nia 2011 r. Do zadan Strazy Granicznej nalezy' przeprowadzanie kontroli
bezpieczenstwa: w $rodkach transportu w komunikacji miedzynarodowej,
w zasiegu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego przejscia
granicznego, w portach lotniczych na zasadach okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego. Cytowana ustawa z dnia 30 czerwca
2011 r. wprowadzita zmiany w zakresie wykonywania kontroli bezpieczenstwa
takze w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze'®, zgodnie z ktdrg zadania
zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym wykonuje zarzadzajacy
lotniskiem, w szczegolnosci w zakresie kontroli 0séb, bagazu, tadunkow, poczty,
zaopatrzenia poktadowego i =zaopatrzenia portu lotniczego, w zwigzku
z przewozem lotniczym oraz w obszarze przejs¢ ze strefy ogoinodostepnej do
strefy  zastrzezonej lotniska”. Powyzsze zadania zwigzane z kontrolg
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym sg wykonywane pod nadzorem Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktory w zakresie ich wykonywania wspoétdziata ze
Strazg Graniczng. Proces przejmowania kontroli bezpieczenstwa przez
zarzadzajacych lotniskami® powinien zostaC zakorniczony do 18 marca 2013 r.
Przekazanie zarzadzajacym lotniskami kontroli bezpieczenstwa na lotniskach
wynikato m.in. zfaktu, ze prowadzenie kontroli bezpieczeristwa w komunikacji
lotniczej jest elementem funkcjonowania lotnisk i nie jest uwarunkowane
przekraczaniem granicy panstwowej, w zwigzku z czym nie jest uzasadnione
ponoszenie przez panstwo kosztéw z tego tytutu oprocz kosztéw realizacji zadan
zastrzezonych dla organdw panstwowych.

Biorgc pod uwage zapisy powyzszych aktéw prawnych zasadnym wydaje sie
stanowisko, ze zasieg terytorialny lotniczego przejscia granicznego powinien
obejmowac strefy lotniska dla ruchu Non Schengen (strefy, gdzie dokonuje sie
kontroli granicznej i bezpieczenstwa) oraz strefy lotniska dla ruchu Schengen
(strefy, w ktorych do dnia 18 marca 2013 r. organy kontroli granicznej dokonywaty
kontroli bezpieczenstwa). Wylaczone z zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia
granicznego byty strefy, gdzie dokonywano kontroli granicznej na kierunkach
Schengen. Jezeli zasieg terytorialny lotniczego przej$cia granicznego obejmowatby
jedynie strefy lotniska na kierunkach Non Schengen skutkowataby to — w stanie,
gdy Straz Graniczna realizowata kontrole bezpieczenstwa na kierunkach Schengen
— brakiem mozliwosci realizacji przez ten organ kontroli jego ustawowych zadan,
tj. kontroli bezpieczenstwa, ktéra winna by¢ prowadzona w zasiegu terytorialnym
lotniczego przejscia granicznego™. Dopiero po przejeciu realizacji kontroli

12Dz, Urz. UE L 105 z 13.04.2006, str. 1

3Dz, U.z2011r. Nr 116, poz. 675 ze zm.

4 Dz. U. Nr 170, poz. 1015

15 Zgodnie ze zmienionym art. 1 ust. 2 pkt 5a ustawy o Strazy Granicznej

6 Dz. U.z22012r., poz. 933 ze zm.

7 Art. 186b ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo lotnicze

18 Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektdrych innych ustaw
19 Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5a ustawy o Strazy Granicznej w brzmieniu obowigzujacym do 18 wrze$nia 2011 r.



bezpieczenstwa przez zarzadzajacego lotniskiem (a wiec ostatecznie w marcu
2013 r.), strefy lotniska, w ktdrych dokonuje sie kontroli bezpieczenstwa na
kierunkach Schengen, winny zosta¢ wytaczone z zasiegu terytorialnego lotniczego
przejscia granicznego.
Wynikikontroli —\jinister Spraw Wewnetrznych wskazat wojewodom?®, ze z chwilg objecia
regulacjami Schengen granicy powietrznej, wzwigzku z separacjg strumieni
podrézujgcych na kierunkach Schengen i Non Schengen, w czesci powierzchni
statych lotniczych przej$¢ granicznych przestanie byé prowadzona kontrola
graniczna, co powoduje konieczno$¢ ponownego okre$lenia ich zasiegdw.

Kontrola wykazata, ze Wojewoda Matopolski?' oraz Wojewoda Slaski?2 nie dokonali
zmiany zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia granicznego po przystapieniu
Polski do strefy Schengen. Wojewoda Matopolski podjat wszelkie dziatania w tym
celu, jednak na skutek braku porozumienia z pozostatymi podmiotami
(zarzadzajacy portem lotniczym, Straz Graniczna, Izba Celna) nie dokonano
zmiany zasiegu terytorialnego lotniczego przejécia granicznego. W obecnie
istniejgcym stanie prawnym wojewoda nie ma mozliwosci zmiany zasiegu
terytorialnego lotniczego przejécia granicznego bez porozumienia z podmiotami
wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobu ustalania zasiegu terytorialnego
przej$¢ granicznych. W ocenie NIK zniesienie kontroli granicznej w strefach na
kierunkach Schengen - ze wzgledu na usytuowanie i niewielkg powierzchnie
wykorzystywang do tej kontroli — nie wptywato w istotny sposéb na ponowne
ustalenie zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia granicznego w Krakowie-
Balicach. Wojewoda Slaski nie dokonat zmiany zasiegu terytorialnego lotniczego
przejScia granicznego, z uwagi na fakt, ze w terminalu B (stuzacym do obstugi
ruchu na kierunkach Schnegen) Straz Graniczna prowadzita kontrole
bezpieczenstwa — zgodnie ze swoimi ustawowymi zadaniami — ktéra powinna by¢
wykonywana w zasiegu terytorialnym przejécia granicznego?.

Wojewoda Dolnoslaski okreslit zasieg terytorialny lotniczego przejscia granicznego
na lotnisku Wroctaw-Strachowice?*.

Z kolei Wojewoda Pomorski nie wypetnit cigzacego na nim obowigzku prawnego
i nie ustalit zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia granicznego. Zasieg ten
zostat ustalony w 2006 r. przez Prezesa Spdtki zarzadzajacej portem lotniczym?,
na podstawie obowigzujacych wowczas przepisow®. W opinii Wojewody oraz
organow kontroli tak ustalony zasieg przejScia granicznego byt adekwatny do
potrzeb oraz pozwalat na sprawng iskuteczng realizacie zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli bezpieczeristwa i kontroli granicznej. W zwigzku
z zakoficzong w 2012 r. rozbudowg portu lotniczego rozpoczeto prace nad
ustaleniem nowego zasiegu terytorialnego przejScia granicznego. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK nie ukoriczono uzgodnien w tym zakresie.

20 Pismo z 31 marca 2008 r. Piotra Stachariczyka — Podsekretarza Stanu w MSWiA

21 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego nr 267/07 z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia
granicznego w Krakowie-Balicach

2 7arzadzenie Wojewody Slaskiego nr 336/07 z dnia 1 sierpnia 2007 r. w sprawie ustalenia zasiegu terytorialnego lotniczego przejécia
granicznego w Miedzynarodowym Porcie Lotniczym ,Katowice” w Pyrzowicach

23 Art. 1 ust. 2 pkt 5a ustawy o Strazy Granicznej, w brzmieniu obowigzujacym do 18 wrzesnia 2011 r.

24 Zarzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego nr 239 z dnia 30 lipca 2008 r. w sprawie zasiegu terytorialnego statego lotniczego przejscia
granicznego na lotnisku Wroctaw-Strachowice. W zwigzku z oddaniem nowego terminala Wojewoda Dolno$laski wydat nowe zarzadzenie
- Zarzadzenie Wojewody Dolnoslgskiego nr 61 z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie ustalenia zasiegu terytorialnego statego lotniczego
przejécia granicznego na lotnisku Wroctaw-Strachowice

%5 Zarzadzenie nr 94/2006 Prezesa Portu Lotniczego Gdansk Sp. z 0.0. z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie zmiany zasiegu
terytorialnego statego lotniczego przejscia granicznego w Porcie Lotniczym Gdansk Sp. z 0.0.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 grudnia 1991 r. w sprawie zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych oraz
sposobu i warunkoéw przekraczania granicy panstwowej (Dz. U. Nr 117, poz. 510 ze zm.), zgodnie z ktdrym obszar strefy kontrolowanej
portu lotniczego (ktory jest objety zasiegiem terytorialnym lotniczego przej$cia granicznego) wyznacza dyrektor lotniska (§ 2 ust. 2)
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3.2. Planowanie $rodkéw na biezace utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych

Ocena NIK ocenia negatywnie sposob planowania i finansowania wydatkow

na biezace utrzymanie lotniczych przejs¢ granicznych, w szczegélnosci
ze wzgledu na brak dziatan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych stuzacych
racjonalnemu i gospodarnemu wydatkowaniu Srodkéw na te zadania.
W obowiagzujacym modelu planowania i finansowania wydatkéw na ten cel
nie ustalono spdjnych zasad dotyczacych kalkulacji i weryfikacji srodkow
zaplanowanych dla wojewoddw. Finansowanie tego zadania w znacznym
stopniu jest dokonywane ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa,
co jest niezgodne zcelem, ktéremu powinna stuzy¢ rezerwa. Sposoéb
podziatu Srodkéw nie jest pochodna racjonalnej analizy kosztéw.

Charakterystyka ~ Minister Spraw Wewnetrznych odpowiada za ochrone granicy panstwowej na
stanu prawnego  |gdzie i morzu oraz kontrole ruchu granicznego, w zakresie okreslonym

w odrebnych przepisach?’.

Dziat sprawy wewnetrzne obejmuje sprawy ochrony granicy Panstwa, kontroli
ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz koordynacji dziatan zwigzanych z politykg
migracyjna panstwa?.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych powyzsze zadania realizowat Departament
Unii Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej, do ktdrego zakresu dziatania
nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z zarzagdzaniem granicg panstwowa,

w tym wynikajacych z nadzoru Ministra nad wykonywaniem zadan z zakresu

ochrony granicy panfistwowej i kontroli ruchu granicznego, w szczeg6éinosci?®:

— koordynacja dziatan, w zakresie kompetencji Ministra, zwigzanych
z funkcjonowaniem przej$¢ granicznych,

—  przygotowywanie i koordynacja prac nad przygotowaniem analiz, opinii,
wnioskow oraz propozycji rozwigzan systemowych, w tym z zakresu
funkcjonowania przej$¢ granicznych, kontroli granicznej, celnej, sanitarnej,
weterynaryjnej i fitosanitarnej,

- inicjowanie zmian legislacyjnych niezbednych do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania polskiej granicy panstwowej,

— obstuga merytoryczna i organizacyjno-techniczna Zespotu do Spraw
Zagospodarowania Granicy Panstwowe;.

Podziatu $rodkow na utrzymanie przejs¢ granicznych (dziat ,Transport i tacznos¢”,
rozdziat ,Przejécia graniczne”) dokonuje Minister Spraw Wewnetrznych, informujac
wojewode o ich wysokosci®. Do 2009 r. wojewodowie byli zobowigzani do
opracowania i przedtozenia Ministrowi Finanséw planéw rzeczowych zadan
realizowanych ze $rodkéw budzetowych, wedtug formularza oznaczonego

27 Art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej

28 Art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.)

29 Zakres dziatania Departamentu Unii Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej okreslony w regulaminie organizacyjnym MSW —
§19pkt 2 lit. a — d zarzadzenia nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW Nr 1, poz. 3 ze zm.)

30 Regulacje w tym zakresie zostaty ujete w rozporzadzaniach Ministra Finansow:

z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
na rok 2008 (Dz. U. Nr 94, poz. 628) - § 4 ust. 6;

z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na
rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537) - § 4 ust. 7;

z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.) - § 4 ust. 7;

z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245) - § 4 ust. 8;

z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290) — § 4 ust. 8
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symbolem RZ-13 — Wydatki na przejcia graniczne3!. Wojewodowie przedstawiali
te formularze takze Ministrowi Spraw Wewnetrznych32, Poczawszy od 2010 r.
(planowanie $rodkéw na 2011 r.) wojewodowie nie byli zobowigzani do
sporzadzania formularza RZ-13%,

Zespot do Spraw Zagospodarowania Granicy Parstwowej* ustala ostateczny
podziat rezerwy celowej budzetu panstwa®, a Minister Spraw Wewnetrznych
(przewodniczacy Zespotu) wystepuje do Ministra Finansow ze stosownym
wnioskiem. Propozycje podziatu rezerwy celowej budzetu paristwa opracowuje
Grupa robocza®, w skiad ktorej wchodzg przedstawiciele: Strazy Granicznej,
Stuzby Celnej, kontroli weterynaryjnej, sanitarnej, fitosanitarnej oraz jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych?’.

Wyniki kontroli W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych nie okreslono zasad planowania wydatkéw
na utrzymanie przej$¢ granicznych. Nie przeprowadzano takze analiz, kalkulacji
i weryfikacji wydatkow ponoszonych przez wojewodéw w celu utrzymywania
poszczegoinych przejs¢ granicznych. Podziatu $rodkéw dokonywano na podstawie
kwot przyznanych w latach poprzednich, z uwzglednieniem limitu ustalonego
wstepnie na dany rok przez Ministra Finansow. Zauwazy¢ nalezy, ze wstepna
kwota wydatkéw ustalana przez Ministra Finanséw obejmowata wszystkie rodzaje
przej$¢ granicznych (drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie, rzeczne, turystyczne
iinne).

Wstepna kwota wydatkow na 2013 r. zostata ustalona w kwocie 76.122 tys. zi,
ti. na poziomie $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2012 r.
(76.552tys. zt) i o 15% wiekszej niz wstepna kwota wydatkéw na 2012 r.
(66.159 tys. zt). Ustalona kwota na 2013 r. dla Wojewody Mazowieckiego byta
0963 tys. zt wyzsza niz w ustawie budzetowej na 2012 r. W 2012 r. zaczat
funkcjonowa¢ Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin, tak wiec wzrost
planowanych $rodkow dla Wojewody Mazowieckiego jest uzasadniony. Nalezy
natomiast zwrdci¢ uwage na fakt, ze zadania z zakresu kontroli bezpieczenstwa od
marca 2013 r. nie beda wykonywane przez Straz Graniczng®, a tym samym
pomieszczenia wykorzystywane do tych zadan nie powinny by¢ finansowane przez
wojewoddw, co winno skutkowaé zmniejszeniem $rodkéw na utrzymanie lotniczych
przejs¢ granicznych. Podziat wstepnego limitu Srodkow otrzymanych z Ministerstwa

31§ 5 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia z dnia 18 maja 2007 r., rozporzadzenia z dnia 9 maja 2008 r. oraz § 5 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia
z dnia 20 maja 2009 r.

32 § 5 ust. 7 rozporzadzenia z dnia 18 maja 2007 ., rozporzadzenia z dnia 9 maja 2008 r. oraz rozporzadzenia z dnia 20 maja 2009 r.

33 Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 12 marca 2010 r. oraz rozporzadzeniem z dnia 9 marca 2011 .

34 Zespot powotany na podstawie zarzadzenia Nr 32 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2002 r. (zm. zarzadzeniem Nr 53 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 2012r.). W sktad Zespotu wchodzili: przewodniczacy — minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
zastepca przewodniczacego — sekretarz stanu lub podsekretarz stanu wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych;
czlonkowie: w randze sekretarza stanu, podsekretarza stanu lub kierownika urzedu centralnego, wyznaczeni przez ministréw kierujacych
dziatami: administracja publiczna, budzet, finanse publiczne, gospodarka, gospodarka morska, gospodarka wodna, obrona narodowa,
rolnictwo, rynki rolne, Skarb Panstwa, transport, srodowisko, sprawy zagraniczne, zdrowie; Szef Stuzby Celnej, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gtéwny Policji, Szef Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego.
Do zadan tego Zespotu nalezato m.in: przygotowywanie projektéw programéw zagospodarowania granicy panstwowej oraz zasad ich
finansowania przez odpowiednie organy; inicjowanie oraz opiniowanie dziatah w sprawach organizowania i statego utrzymywania przej$¢
granicznych w stanie umozliwiajacym skuteczng prace stuzb wykonujacych kontrole graniczng, zapewnienie wspotdziatania centrainych,
terenowych i samorzadowych organéw administracji publicznej w zakresie zagospodarowania granicy panstwowej

3 Rezerwa celowa budzetu panstwa na budowe, modernizacje i utrzymanie przej$¢ granicznych (w tym na sfinansowanie zobowigzan
wynikajacych z umoéw dwustronnych dotyczacych przej$é granicznych oraz utrzymanie obiektdw pozostatych po przej$ciach granicznych
na wewnetrznych granicach Schengen) — w 2008 r. poz. 29 rezerw celowych, w 2009 r. poz. 25 rezerw celowych, w 2010 r. i 2011 r.
poz. 22 rezerw celowych

36 Grupa robocza powotana 4 kwietnia 2001 r. na XIV posiedzeniu Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej

37 W Grupie reprezentowani sg takze przedstawiciele Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa. Sekretariat Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej przekazuje
wszystkim cztonkom grupy roboczej wnioski wojewoddw.

38 Czynnosci kontrolne NIK zakonczono przed ukoriczeniem tego procesu
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Finanséw na biezace utrzymanie lotniczych przejs¢ granicznych przedstawiono na
wykresie nr 1.

Wykres 1. Podzial wstepnego limitu Srodkéw otrzymanych z Ministerstwa
Finans6w na biezace utrzymanie lotniczych przejsé granicznych (w tys. zi)
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m Srodki wedtug wnioskéw wojewodow do ustawy budzetowej (druk RZ-13)
® Propozycja limitu ustalona przez Ministra Finansow

Srodki wedtug ustawy budzetowej
m Rezerwa celowa wedtug ustawy budzetowej

Wprawdzie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwracato sie wielokrotnie do
wojewodéw o przekazanie zestawienia kosztow funkcjonowania przej$¢ granicznych
za poszczegdlne lata®, informacje te jednak zbierano dla potrzeb szacowania
skutkéw zmian legislacyjnych i nie byty one wykorzystywane przy podziale srodkow
w ramach limitu przyznanego przez Ministra Finansow. Ministerstwo nie uwzgledniato
faktycznie ponoszonych kosztow przez wojewodéw na utrzymanie przejs¢
granicznych oraz nie uwzgledniato specyfiki poszczegoinych rodzajow przejsé
granicznych®. Podkresli¢ nalezy, ze w czterech wojewddztwach (dolnoslaskim,
matopolskim, mazowieckim i $laskim) funkcjonujg jedynie lotnicze przejcia graniczne,
a w wojewodztwie pomorskim funkcjonuje dodatkowo morskie przejscie graniczne.

Biezace utrzymanie przej$¢ granicznych finansowane bylo réwniez ze $rodkéw
rezerwy celowej budzetu parfistwa przeznaczonej na budowe, modernizacje
i utrzymanie przej$¢ granicznych. Minister Spraw Wewnetrznych, dokonujac
corocznie podziatu Srodkow budzetowych na utrzymanie przejS¢ granicznych,
whnioskowat rownoczes$nie o uwzglednienie rezerwy celowej w kolejnych projektach
ustawy budzetowej. Srodki finansowe w ramach tej rezerwy, w czesci
przeznaczonej na biezace utrzymanie przejs¢ granicznych, wynosity: 20.000 tys. zt
w 2008 r. oraz 30.000 tys. zt rocznie w latach 2009 - 2012, stanowigc od 27,7%
(w2008 r.) do 48% (w 2010r.) catosci srodkéw przeznaczonych na finansowanie
tych przej$¢. Podkresli¢ nalezy, ze Minister Spraw Wewnetrznych wnioskowat
o uwzglednienie rezerwy celowej na 2013 r. w wysokosci 70.000 tys. zt, tj. 92%
wstepnie ustalonej kwoty wydatkow (76.122 tys. z).

Podczas dokonywania podziatu Srodkéw budzetowych na biezace utrzymanie
lotniczych  przejs¢ granicznych, Ministerstwo dysponowato mozliwo$ciami
pozyskania danych pozwalajgcych na precyzyjne okre$lenie potrzeb wojewodow
wtym zakresie. W zwigzku z powyzszym tworzenie rezerwy celowej na tak
wysokim poziomie w stosunku do zaplanowanych $érodkéw budzetowych na
utrzymanie przejs¢ nie jest oparte na racjonalnej kalkulacji'.

39 Przyktadowo pisma z: 9 listopada 2010 r., 7 lutego 2011 r., 18 kwietnia 2012 .

40 Jedynie w formularzu RZ-13 sktadanym przez wojewodow na etapie planowania budzetowego (az do planowania wydatkéw w ustawie
budZetowej na 2010 r.) wykazywano wydatki w podziale na poszczegdlne rodzaje przej$¢ granicznych

41 Zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) rezerwa
celowa powinna by¢ tworzona na wydatki, ktérych szczegdtowy podziat na pozycie klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania
w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej
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W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ rodkéw finansowych na biezace utrzymanie
przej$¢ granicznych wynosita (z uwzglednieniem $rodkéw z rezerwy celowej) od
92.150 tys. zt w 2008 r. do 106.552 tys. zt w 2012 r.#2 Srodki te pokrywaty potrzeby
zgtaszane przez wojewodéw w latach 2008 - 2011 na poziomie od 75,7%
(w2008r.) do 87,8% (w 2011r.). Stwierdzono wystepowanie znaczacych
dysproporcji w pokryciu potrzeb wojewodow. Szczegotowe dane w tym zakresie
przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informacji. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych wyjasnit, ze rdéznice w pokryciu potrzeb wynikaty
m.in. z przeszacowywania lub niedoszacowania wydatkéw przez wojewodow.

NIK stwierdza, ze istnieje konieczno$¢ weryfikacji zgtaszanego zapotrzebowania
w stosunku do rzeczywistych kosztdw przy planowaniu podziatu $rodkéw. Nalezy
podkreslic, ze roznice w pokryciu potrzeb nie mogty wynika¢ z przeszacowania lub
niedoszacowania wydatkow przez wojewoddw, w sytuacji gdy w Ministerstwie nie
analizowano tych potrzeb.

Zespot do Spraw Zagospodarowania Granicy Pafistwowej wskazywat na potrzebe
lustracji kosztéw utrzymania lotniczych przejs¢ granicznych i powotat Grupe
Roboczg ds. Oceny Kosztéw Utrzymania Lotniczych Przej$¢ Granicznych®.
Zadaniem Grupy byto dokonanie weryfikacji stanu lotnisk, wtym stawek za
wynajem powierzchni oraz wielkosci powierzchni niezbednej dla kontroli osdb
i towardw przekraczajacych granice powietrzna. W kwietniu 2008 r. Grupa
opracowata ,Informacje w sprawie finansowania lotniczych przej$¢ granicznych’,
wskazujacg na zawyzanie powierzchni wynajmowanych pomieszczen oraz stawek
za ich wynajem. W Informacji stwierdzono miedzy innymi, ze konieczne jest
oszacowanie realnych kosztow funkcjonowania lotniczych przej$¢ granicznych,
podjecie dziatah zmierzajgcych do zmiany stawek za wynajem powierzchni na
lotniskach oraz ograniczenie powierzchni finansowanych przez wojewodow do
pomieszczen Scisle zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli granicznej przez
wiasciwe stuzby. W zwigzku z tym Minister w 2008 r. uznat za konieczne
zweryfikowanie zasadno$ci ponoszenia wydatkéw na utrzymywanie tych
powierzchni oraz prosit 0 podjecie odpowiednich dziatan. Jednak z uzyskanych od
wojewoddw odpowiedzi wynikato, iz rekomendacje Grupy mogq zostaé
zrealizowane w przysztosci, nie zostaty zrealizowane, badz nie zachodzity
przestanki do ich realizacji. Przyktadowo wskazano, ze wynajmowane
pomieszczenia obejmujg jedynie powierzchnie wykorzystywane przez organy
kontroli w celu dokonywania czynnosci kontrolnych i innych zwigzanych
z odprawami, kwoty przekazywane za wynajem powierzchni dla organdw kontroli
granicznej stanowig niezbedne minimum, w zwigzku z czym wydatki powinny by¢
ponoszone w dotychczasowej wysokosci, niezbedne jest pozostawienie
powierzchni na niezmienionym poziomie. Z kolei Wojewoda Dolno$laski podat, ze
powierzchnie wykorzystywane przez organy kontroli granicznej zostang
zweryfikowane, a wyniki ostatecznego uzgodnienia powierzchni przedstawi
w odrebnym pi$mie, jednak nie poinformowat Ministerstwa Spraw \Wewnetrznych
i Administraciji o rezultatach tych dziatan.

Minister nie wyegzekwowat od wojewodéw realizacji rekomendacii sformutowanych
przez Grupe Roboczg ds. Oceny Kosztow Utrzymania Lotniczych Przejs¢
Granicznych, co NIK ocenia jako nieprawidtowo$¢ w zakresie gospodarnosci.

42 \Wedtug stanu na 13 wrzesnia 2012 r. do podziatu pozostato 6.061,75 tys. zt z rezerwy celowej

43 Grupa powotana na posiedzeniu 25 czerwca 2007 r. W sktad Grupy wchodzili przedstawiciele Ministra Transportu, Ministra Skarbu

Panstwa, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego oraz przedstawiciele wszystkich stuzb kontroli granicznej
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3.3. Wydatkowanie $rodkéw na biezace utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych

Ocena W ocenie NIK finansowanie powierzchni udostepnionych organom kontroli
granicznej odbywato si¢ w oderwaniu od rzeczywistych kosztow ich
utrzymania. Brak uregulowan prawnych w zakresie kalkulowania kosztow
funkcjonowania lotniczych przejs¢ granicznych, atym samym brak norm
w zakresie ustalania stawek czynszu za najem powierzchni udostepnionych
organom kontroli, skutkowaly przyjeciem przez zarzadzajacych portami
lotniczymi réznych, niejednolitych rozwiazan w zakresie ksztattowania tych
stawek.

Wobec braku szczegétowych uregulowan zarzadzajacy portami lotniczymi nie
wyodrebniali w ewidencji ksiegowej kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem
przejs¢ granicznych. Jedynie zarzadzajacy portem lotniczym w Krakowie-
Balicach wprowadzit rozwiazanie#, ktore w zatozeniach miato stuzy¢ gtéwnie
celom zarzadczym, a ktére jednoczesnie mogto umozliwi¢ ustalenie
faktycznych kosztow na podstawie ewidencji ksiegowej. Niemniej jednak
w praktyce, wskutek niewlasciwego dekretowania dokumentéw przez
pracownikow, brak bylo rzetelnej biezacej informacji o kosztach utrzymania
powierzchni udostepnionych organom kontroli.

Brak jasnych i jednoznacznych uregulowan prawnych oraz rozbieznosci
co do interpretacji nieprecyzyjnych przepiséw dotyczacych funkcjonowania
lotniczych przej$¢ granicznych, jak réwniez ograniczone $rodki finansowe
na biezace utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych i nieuwzglednienie
przez Ministra potrzeb wojewodéw - to gtdwne czynniki wplywajace
negatywnie na sposob finansowania biezacego utrzymania lotniczych przej§¢
granicznych.

Charakterystyka  Od 1 stycznia 2006 r.45 wojewoda jest zobowigzany do statego utrzymywania m.in.

stanu prawnego  |otniczych przej$¢ granicznych w stanie umozliwiajacym przeprowadzenie sprawnej
i skutecznej kontroli bezpieczenstwa, granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej,
fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej oraz jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych®. Rada Ministrow okreslita w drodze rozporzadzenia zakres
obowigzkéw wojewody w sprawach finansowania i utrzymywania w nalezytym
stanie przejs¢ granicznych*. Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie Rady Ministréw
zostato wydane w 2005 r. (tj. przed przystapieniem przez Polske w petnym
wymiarze do uktadu Schengen) i nie precyzuje rodzaju kontroli, a postuguje sie
jedynie ogolnym pojeciem kontrola”. Do obowigzkéw wojewody w zakresie
finansowania i utrzymywania lotniczych przej$¢ granicznych znajdujacych sie na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nalezy m.in. nieodptatne udostepnienie polskim
organom przeprowadzajacym kontrole, urzadzen i sprzetu technicznego
niezbednych do przeprowadzenia sprawnej iskutecznej kontroli, jak rowniez
nieodptatne udostepnienie organom kontroli pomieszczen i miejsc zwigzanych
z wykonywaniem kontroli*®.

44 W ewidenciji ksiegowej na kontach zespotu ,4” wprowadzono podziat kosztéw na bezposrednie i posrednie, z wyodrebnieniem pozycji
Przejécie graniczne”

45 7 tym dniem art. 17 ustawy o ochronie granicy panstwowej zostat zmieniony przez art. 2 pkt 6 ustawy z 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie
ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757)

46 Art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej

47 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkow wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania
przej$¢ granicznych, przej$¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na
rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organdw wiasciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na
morskich wodach wewnetrznych (Dz. U. Nr 256, poz. 2145), wydane na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o ochronie granicy panstwowej

48 § 3 rozporzadzenia w sprawie obowigzkow wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych
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Wojewoda moze zleci¢ wiascicielowi lub posiadaczowi gruntéw lub obiektow
lotniczych przej$¢ granicznych realizacie swoich zadah na podstawie zawartej
umowy, przyznajac jednoczesnie dotacje celowg na realizacje tych zadan®.

Rada Ministréw miata okresli¢, w drodze rozporzadzeniad®;

1) zakres korzystania z obiektdw i urzadzen lotniska, o ktoérych mowa w ust. 1
(tj. obiekty i urzadzenia lotniska w zakresie niezbednym do wykonywania zadan
przez stuzby publiczne i organy administracji publicznej), niezbedny do
wykonywania zadan stuzb paristwowych i organéw administracji publicznej;

2) szczego6towe zasady i sposdb pokrycia kosztdw dziatania na lotniskach stuzb
i organdw, o ktérych mowa w ust. 1;

3) maksymalng wysoko$C optat z tytutu kosztéw, o ktérych mowa w pkt 2, oraz
sposob, warunki i zakres ulg izwolnien od tych optat, majac na uwadze
racjonalne wykorzystanie obiektow i urzadzen lotniska, przy jednoczesnym
zapewnieniu skuteczne;j realizacji zadan tych stuzb i organow.

Rozporzadzenie wykonawcze regulujgce powyzsze kwestie nie zostato wydane,
jednak w wyniku zmiany ustawy Prawo lotnicze wprowadzono nowe uregulowania
w tym zakresie5!. Obecnie (od 18 wrzesnia 2011 r.) zarzadzajacy lotniskiem jest
obowigzany udostepni¢ stuzbom publicznym i organom administracji publicznej
niezbedne obiekty i urzadzenia (tj. obiekty i urzadzenia lotniska w zakresie
niezbednym do wykonywania zadan przez stuzby publiczne i organy administracii
publicznej), za$ stuzby publiczne i organy administracji publicznej sg obowigzane
pokryC koszty eksploatacji tych obiektow i urzadzen w wysokosci kosztow
faktycznie poniesionych z tego tytutu przez zarzadzajgcego lotniskiem®2, Natomiast
szczegotowe warunki udostepnienia tych obiektow i urzadzen okre$lajg umowy
zawierane miedzy zarzadzajgcym lotniskiem a stuzbami publicznymi i organami
administracji publicznej®®.

Do czasu przejecia przez zarzadzajacego lotniskiem zadan zwigzanych z kontrolg
bezpieczenstwa koszty eksploatacji obiektéw i urzadzen (w wysokosci kosztow
faktycznie poniesionych z tego tytutu), zwigzane z wykonywaniem przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli bezpieczenstwa pokrywane s na
dotychczasowych zasadach, {j. przez wojewodows4.

Pomieszczenia i miejsca udostepniane przez wojewode organom kontroli nie sg
tozsame z zasiegiem terytorialnym lotniczego przej$cia granicznego. W niektdrych
przypadkach zasieg terytorialny moze by¢ szerszy niz pomieszczenia i miejsca
finansowane przez wojewode (np. plyta lotniska objeta zasiegiem terytorialnym
przejécia granicznego), a w innych przypadkach pomieszczenia i migjsca nie bedg
wchodzi¢ w skiad stref stanowigcych zasieg terytorialny tego przejscia (np. kojce
i budy dla pséw stuzbowych, ktdre to powierzchnie finansuje wojewoda).

Przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz rozporzadzen wykonawczych
do tej ustawy nie uwzgledniajg specyfiki poszczegoélnych rodzajow przejs¢
granicznych, a w szczegdlnosci lotniczych przejs¢ granicznych.

Problematyka zwigzana z nadzorem Ministra nad ochrong granicy panstwowe;j,
szczegolnie w zakresie organizacji, planowania infrastruktury i finansowania byta

49 Art. 17 ust. 2a ustawy o ochronie granicy panstwowej, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2009 r.

50 Art. 74 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze, w brzmieniu obowigzujacym do 17 wrzesnia 2011 r.

51 W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze wskazano, ze W przepisach ustawy zamieszcza sie
regulacje dotyczace zasad korzystania przez stuzby parstwowe z pomieszczen lotniska i innych ustug zarzadzajgcego lotniskiem, w tym
kwestie odpfatnosci (nowe brzmienie art. 74), gdyz obowiazujace w tym zakresie przepisy Prawa lotniczego (upowaznienie do wydania
aktu wykonawczego — art. 74) uznano za niewystarczajgce - http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2113

52 Art. 74 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze, w brzmieniu obowigzujacym od 18 wrzesnia 2011 r.

53 Art. 74 ust. 4 ustawy Prawo lotnicze, w brzmieniu obowigzujacym od 18 wrzesnia 2011 r.

54 Art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektdrych innych ustaw
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ekonomiczne

i organizacyjne
realizacji zadania

przedmiotem prac, dyskusji i ustalen Zespotu do Spraw Zagospodarowania Granicy
Panstwowej. Powotana przez Zespdt Grupa Robocza ds. Oceny Kosztow
Utrzymania Lotniczych Przej$¢ Granicznych zarekomendowata konieczno$¢ zmian
legislacyjnych, majgcych na celu zmiane zasad finansowania utrzymania lotniczych
przej$¢ granicznych®®, co zainicjowato podjecie prac nad przygotowaniem projektu
zmiany art. 17 ustawy o ochronie granicy panstwowej. Konieczno$¢ zmian
uzasadniono tym, Ze dotychczasowe rozwigzania nie zapewniajg wojewodom
mozliwosci wptywania na wysokos¢ stawek wynajmu oraz wielko$¢ wynajmowanej
powierzchni na potrzeby stuzb granicznych. Projekt ustawy o zmianie ustawy
0 ochronie granicy panstwowej oraz projekt rozporzadzenia w sprawie obowigzkdw
w zakresie finansowania i utrzymania przejs¢ granicznych zostat przekazany do
uzgodnien wewnatrzresortowych 26 sierpnia 2008 r. Wedtug projektu nowelizacii,
wojewoda wyznaczatby zasieg terytorialny lotniczych przejS¢ granicznych, organy
kontroli ponosityby koszty eksploatacji urzadzen ipomieszczenn oraz zakupu
sprzetu umozliwiajacego prowadzenie kontroli, natomiast zarzadzajgcy portem
lotniczym odpowiadatby za zapewnienie pomieszczen i miejsc dla realizacji ich
dziatan. W 2010 r. ustalono w Ministerstwie, ze projekt ustawy nie zostanie
skierowany do dalszych prac (w tym do uzgodnieri migdzyresortowych) przed
uchwaleniem ustawy Prawo lotnicze, ze wzgledu na powigzania tematyczne obu
projektow.

Do czasu zakoniczenia kontroli NIK prace legislacyjne nad projektem nie zostaty
zakonczone. Wstepnie przediozenie projektu Radzie Ministrow planowane jest na
drugi kwartat 2013 r.

Lokalizacja lotniczych przej$¢ granicznych — z mocy prawa — na terenach portow
lotniczych jest korzystna dla zarzadzajacych portami lotniczymi. Funkcjonowanie
punktu odprawy granicznej dla pasazerow spoza strefy Schengen jest czynnikiem,
ktéry w ocenie NIK przyczynia sie do generowania przychodéw dla spdtek
zarzadzajacych portami. Takze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii
opracowujac w 2011 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowej wskazywato, ze zrezygnowanie z czynszu przez wiascicieli i posiadaczy
gruntéw lub obiektow przejs$¢ granicznych ufatwi z kolei funkcjonowanie organow
kontroli oraz zmniejszy w znaczacy sposob obcigzenia budzetu panstwa. Obecni
wtasciciele i posiadacze pobierajg czynsz w sytuacji, gdy organy kontroli ufatwiajg
im prowadzenie dziafalnoSci gospodarczej. Wydaje sie, Ze budzet panstwa ponosi
nieuzasadnione koszty w sytuacji, gdy i tak wspiera dziatalnos¢ gospodarczg
podmiotow bedgcych wiascicielami lub posiadaczami gruntéw lub obiektow przej$¢
granicznych. Jednocze$nie, jak stwierdzono podczas kontroli NIK, srodki (brutto)
otrzymane od wojewodéw stanowig niewielki procent przychodoéw (netto ze
sprzedazy) podmiotdw zarzadzajacych portami lotniczymi — w okresie 2008 r. —
2011 r. udziat ten nie przekroczyt: w Gdansku-Rebiechowie 2,3%, w Katowicach-
Pyrzowicach 2,6%, w Krakowie-Balicach 3,4%, we Wroctawiu-Strachowicach 1,4%.

Infrastruktura i wyposazenie lotniczych przej$¢ granicznych stanowi majatek spotek
prawa handlowego. Struktura wiasno$ciowa podmiotéw zarzadzajacych portami
lotniczymi  jest zrdznicowana. Udziatowcy Ilub akcjonariusze to gtdwnie

% Na posiedzeniu 13 marca 2008 .
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Przedsigbiorstwo  Panstwowe ,Porty Lotnicze” oraz jednostki samorzadu
terytorialnego®.

Liczba pasazeréw obstugiwanych w portach lotniczych objetych kontrolg byta
zroznicowana i zmieniata si¢ w okresie objetym kontrolg NIK. Dane w tym zakresie
przedstawiono na wykresie nr 2.

Wykres 2. Liczba pasazeréw obstugiwanych na lotniskach (w tys.)
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Liczba pasazerdw (w tym pasazeréw na kierunkach Non Schengen) wptywa
bezposrednio na poziom przychodéw Spdtek, poprzez uiszczanie optat
lotniskowych. Pasazerowie na kierunkach Non Schengen stanowig znaczng czes¢
ogbtu pasazerdw w badanych portach lotniczych?”. Dane dotyczace pasazerow na
kierunkach Non Schengen przedstawiono na wykresie nr 3.

% Portem Lotniczym im. F. Chopina w Warszawie zarzadza Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”. Organem zatozycielskim
i sprawujgcym nadzor nad tym Przedsiebiorstwem jest minister wiasciwy ds. transportu. Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” ma
wigkszo$ciowe udzialy w Spétce zarzadzajacej portem lotniczym w Krakowie-Balicach (76,19% udziatow), a pozostate udziaty w tej Spétce
sg W posiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego. W objetych kontrolg NIK pozostatych podmiotach zarzadzajacych portami lotniczymi
nie wystepuje wigkszo$ciowy udziatowiec lub akcjonariusz. Przedsiebiorstwo Paristwowe ,Porty Lotnicze” posiada udziaty lub akcje we
wszystkich spétkach zarzadzajacych portami lotniczymi objetymi kontrolg NIK. W Katowicach-Pyrzowicach Przedsiebiorstwo Pafstwowe
,Porty Lotnicze” posiada 16,4% akcji, w Gdansku-Rebiechowie 29,09% udziatéw, a we Wroctawiu-Strachowicach 19,7% akcji.
W powyzszych trzech Spétkach zarzadzajacych portami lotniczymi pozostate udziaty lub akcje sa objete przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a w Katowicach-Pyrzowicach 40,3% akcji posiada Weglokoks S.A. i wystepujg tez akcjonariusze posiadajacy mniej niz
1% akcji.

5 W Gdanisku-Rebiechowie od 44% w 2008 r. do 30% w | potroczu 2012 r., w Katowicach-Pyrzowicach od 43% w 2008 r. do 45%
w | pdtroczu 2012 r., w Krakowie-Balicach od 54% w 2008 r. do 33% w | pdtroczu 2012 r. i we Wroctawiu-Strachowicach od 58% w 2008 r.
do 39% w | pétroczu 2012 r. W pozostatym okresie udziat pasazeréw na kierunkach Non Schengen w ogdlnej liczbie pasazeréw byt
nastepujacy: w Gdansku-Rebiechowie 41% w 2009 r., 37% w 2010 r., 36% w 2011 r.; w Katowicach-Pyrzowicach 50% w 2009 r., 47%
w2010 r., 45% w 2011 r.; w Krakowie-Balicach 53% w 2009 r., 45% w 2010 r., 36% w 2011 r.; we Wroctawiu-Strachowicach 53%
w2009 r.,49% w 2010 r., 48% w 2011 r.
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Wykres 3. Liczba pasazerow obstugiwanych na lotniskach na kierunkach Non

Schengen (w tys.)
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Wielkos¢ powierzchni  nieruchomo$ci  gruntowych — wykorzystywanych przez
zarzadzajacych portami lotniczymi byta zréznicowana. Powierzchnie te wykazane
podczas kontroli NIK wynosity: w Gdansku-Rebiechowie 242,9 ha, w Katowicach-
Pyrzowicach 523 ha, w Krakowie-Balicach 316,2 ha, a we Wroctawiu-Strachowicach
726,4 had®,

Wojewodowie udostepniali wynajmowane od zarzadzajgcych portami lotniczymi
powierzchnie na potrzeby organdw kontroli granicznej, {j. dla Strazy Granicznej oraz
stuzby celnej (Wojewoda Dolnoslaski oraz Wojewoda Pomorski), a Wojewoda
Matopolski oraz Wojewoda Slaski wynajmowali takze powierzchnie dla organu
kontroli sanitarnej (SANEPID). Wojewoda Mazowiecki wynajmowat powierzchnie
w celu udostepnienia ich takze Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Warszawie oraz Granicznemu Inspektoratowi Weterynarii
w Warszawie.

W toku kontroli stwierdzono, ze Wojewoda Matopolski ponosit koszty udostepniania
Placowce Strazy Granicznej w Krakowie-Balicach powierzchni i miejsc
wykorzystywanych przez funkcjonariuszy tej stuzby, ktérzy wykonywali takze inne
czynno$ci w ramach ustawowych zadan Strazy Granicznej, niezwigzane
zkontrolami  na lotniczym przejSciu granicznym. W ocenie NIK Wojewoda
Matopolski podjat wystarczajace dziatania w celu zmiany tej sytuacji, informujac
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej®® o wynikach weryfikacji pomieszczen
i miejsc zajmowanych przez Straz Graniczng na terenie portu lotniczego, wskazujac
jednocze$nie, ze oczekuje iz Komenda Gtéwna Strazy Granicznej bedzie
wspotuczestnikiem w ponoszeniu kosztéw funkcjonowania na terenie portu
lotniczego w petni skompletowanej Placowki Strazy Granicznej. Miesieczny koszt
brutto utrzymania tych pomieszczen wyliczony w kwietniu 2009 r. przez
pracownikow Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego, wedtug stawek naliczanych na
fakturach wystawianych przez zarzadzajacego portem lotniczym wynosit 30,2 tys. zt
(bez kosztéw zuzycia energii elektrycznej i wody, oczyszczania $ciekdw, wywozu
nieczystosci, obstugi teletechnicznej). Komenda Gtéwna Strazy Granicznej nie
odniosta sie do powyzszej kwestii. Koszty brutto utrzymania tych pomieszczen
wyliczone za okres objety kontrolg NIK (od kwietnia 2009 r. do czerwca 2012 r.)
wynosity 1.540,2 tys. zt. Komendant Placowki Strazy Granicznej — podczas kontroli

% Powierzchnia nieruchomo$ci gruntowych wykorzystywanych przez port lotniczy we Wroctawiu-Strachowicach wzrosta z 35,3 ha
w 2008 r. do 726,4 ha w 2012 r. i w poszczegdlnych latach wynosita: 35,2 ha w 2009 r., 490,1 ha w 2010 r., 725,1 haw 2011 r.
% Pismo z 14 maja 2009 r.
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Koszty utrzymania
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granicznych

NIK — oszacowat, ze ok. 75% funkcjonariuszy tej Placowki®® wykonuje zadania
bezposrednio zwigzane z dokonywaniem kontroli, a pozostata cze$¢ wykonuje
czynnosci pomocnicze i uzupetniajace. Sytuacja taka wystapita takze w porcie
lotniczym we Wroctawiu-Strachowicach, gdzie Komendant Placéwki Strazy
Granicznej oszacowat — podczas kontroli NIK - ze ok. 80 — 85% funkcjonariuszy
realizuje zadania w lotniczym przejéciu granicznym, a 15 — 20% poza przejSciem.

NIK zwraca uwage, ze wojewodowie finansowali — w ramach $rodkow
przeznaczonych na utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych — ustawowg
dziatalno$¢ Strazy Granicznej realizowang poza terytorialnym zasiegiem lotniczego
przejScia granicznego. Odbywato sie to poprzez zapewnienie siedziby dla
funkcjonariuszy tej stuzby wykonujacych czynno$ci wynikajace z ustawy o Strazy
Granicznej, jak np. kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow, kontrola legalnoci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, powierzanie wykonywania pracy
cudzoziemcom oraz ochrona szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu
migdzynarodowym przed przestepczoscia, ktorej zwalczanie nalezy do wlasciwosci
Strazy Granicznej.

Zdaniem NIK, techniczne warunki funkcjonowania lotniczych przej$¢ granicznych
uniemozliwiajg ustalenie kosztow utrzymania powierzchni wynajmowanych przez
wojewoddw na terenie portdéw lotniczych. Przyktadowo, wynajmowane powierzchnie
stanowily jedynie wydzielong cze$C z powierzchni wspdlnych, nie wszystkie
pomieszczenia byly opomiarowane, urzadzenia i wyposazenie organdw kontroli
funkcjonujacych w lotniczym przejsciu granicznym byly bardziej ,energochtonne”.
Skutkuje to niemozliwoscig ustalenia faktycznych kosztdéw eksploatacji powierzchni
udostepnionych organom kontroli.

Powyzsze trudnosci oraz nieprecyzyjne uregulowania prawne w zakresie ustalania
kosztows! skutkowaly przyjeciem przez zarzadzajacych portami lotniczymi
indywidulanych, a tym samym niejednolitych sposobow kalkulacji stawek za najem
powierzchni.

Dwoch zarzadzajacych portami lotniczymi (we Wroctawiu-Strachowicach i Gdansku-
Rebiechowie) nie sporzadzato kalkulacji stawek czynszu w kontrolowanym okresie.
W przypadku lotniska we Wroctawiu-Strachowicach Spétka nie dysponowata
kalkulacjq stawki za 1 m? obowigzujacej w okresie od 1 stycznia 2008 r. do
11 marca 2012 r., poniewaz w poczatkowym okresie dziatania lotniska (w 1993 r.)
port lotniczy wynajmowat powierzchnie niezbedng do funkcjonowania przejscia
granicznego wedtug stawek okreslonych przez Ministerstwo Infrastruktury,
a w kolejnych latach stawki te byly waloryzowane o stope inflacji. Poczawszy od
marca 2011 r. Wojewoda Dolnoslaski wielokrotnie kierowat do Prezesa Zarzadu
Spdtki pisma w sprawie przedstawienia propozycji kosztu najmu powierzchni oraz
jego szczegotowej kalkulacji w nowym terminalu (ktéry oddano do uzytku w marcu
2012r.), jednak Spotka nie przedtozyta stosownych danych. Natomiast zarzadzajacy
lotniskiem w Gdarisku-Rebiechowie od 2006 r. stosowat poziom rynkowy stawek,
obnizony w stosunku do stawek stosowanych dla najemcow komercyjnych.
Wojewoda Pomorski nie wystepowat do zarzadzajgcego portem lotniczym
o przedstawienie  faktycznych kosztdw eksploatacji obiektow i urzadzen
udostepnionych organom kontroli, po dniu 18 wrzesnia 2011 r. ({j. od dnia wejscia
w zycie przepisu art. 74 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze). Zarzadzajacy portem
lotniczym w Krakowie-Balicach dokonat kalkulacji stawek czynszu, jednak z uwagi
na toczacy sie spor z Wojewodg Matopolskim, od 2010 r. nie dokonywano

80 Funkcjonariusze nie sg podzieleni na tych, ktorzy realizujg zadania tylko w przejéciu granicznym lub tylko poza nim
61 Niewydanie rozporzadzenia Rady Ministrow, ktére zgodnie z delegacjg ustawowg miato regulowaé w szczegdlnosci zasady i sposob
pokrycia kosztow dziatania na lotniskach stuzb i organdw oraz maksymalng wysoko$¢ optat z tytutu kosztéw, jak rowniez brak definicji
kosztéw eksploatacii, o ktdrych mowa w ustawie Prawo lotnicze
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weryfikacji kalkulacji. Jedynie zarzadzajacy lotniskiem w Katowicach-Pyrzowicach
sporzadzat corocznie wyliczenia kosztéw utrzymania powierzchni terminalit2.

Dopiero na potrzeby kontroli NIK, trzech zarzadzajacych portami lotniczymi
(Gdansk-Rebiechowo, Krakow-Balice, Wroctaw-Strachowice) dokonato
oszacowania kosztéw utrzymania powierzchni udostepnionych organom kontroli,
przy czym zarzadzajacy lotniskiem we Wroctawiu-Strachowicach oszacowat koszty
za 2011r., natomiast zarzadzajacy portem lotniczym w Krakowie-Balicach
oszacowat koszty wedtug stanu na pazdziernik 2012 r. Zarzadzajacy portami
lotniczymi dokonujac kalkulacji stawek czynszu za najem powierzchni, ujmowali
w niej rézne koszty®. Dane dotyczace oszacowanych kosztéw utrzymania 1 m?
powierzchni i miejsc udostepnionych organom kontroli (w zt) przedstawiono na
wykresie nr 4.

Wykres 4. Sredni koszt utrzymania 1 m? powierzchni i miejsc udostepnionych
organom kontroli (w zt) wedlug zarzadzajacych portami lotniczymi
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Stosowane przez zarzadzajacych portami lotniczymi stawki czynszu byly
uzaleznione od rodzaju wynajmowanej powierzchni (np. terminal pasazerski,
terminal cargo, garaze, budynek administracyjno-techniczny, pomieszczenia
biurowe, socjalne, laboratoryjne, parkingi, obiekty dla pséw). W trzech przypadkach
stawki czynszu ustalono odrebnie w stosunku do kosztéw mediow. Zarzadzajacy
lotniskiem w Gdansku-Rebiechowie koszty dotyczace mediéw ujgt w stawce za
najem powierzchni. Najwyzsze stawki czynszu stosowano dla powierzchni
w terminalach.

Na skutek braku uregulowan prawnych w zakresie kalkulowania kosztow
funkcjonowania lotniczych przej$¢ granicznych oraz braku norm w zakresie

62 \W Katowicach-Pyrzowicach sa dwa terminale: Terminal A (dla kierunkéw Non Schengen) oraz oddany do uzytku w 2007 r. Terminal B
(dla kierunkéw Schengen)

83 W Gdansku-Rebiechowie: zuzycie materiatow, zuzycie energii, ustugi remontowe, pozostate ustugi, podatki i optaty, wynagrodzenia,
$wiadczenia na rzecz pracownikéw, podroze stuzbowe, pozostate koszty, koszty administracji; w Katowicach-Pyrzowicach (dla potrzeb
utrzymania powierzchni terminali): amortyzacja, zuzycie materiatow, zuzycie energii, ustugi obce (sprzatanie, biezace remonty, przeglady),
podatki i optaty, wynagrodzenia, $wiadczenia na rzecz pracownikéw, pozostate koszty (delegacje, projekty marketingowe, reklama,
reprezentacja), ubezpieczenia, utrzymanie punktu medycznego, ochrona terminala i bezpieczehstwo, ochrona przeciwpozarowa;
w Krakowie-Balicach: amortyzacja, ubezpieczenie budynku, podatek od nieruchomosci, narzut kosztow po$rednich na amortyzacje,
centraine ogrzewanie, klimatyzacja, energia elektryczna, sprzatanie powierzchni, zuzycie wody, oczyszczanie $ciekdw, wywoz
nieczystosci, konserwacja urzadzen teletechnicznych; we Wroctawiu-Strachowicach: amortyzacja, materiaty eksploatacyjne, remonty,
konserwacje, przeglady, ubezpieczenie budynku Non Schengen, ubezpieczenie maszyn i urzadzen uzytkowanych przez GPK, koszty
ogdlne (narzut do amortyzacji)
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ustalania stawek czynszu za najem powierzchni udostepnionych organom kontroli,
zarzadzajacy portami lotniczymi przyjeli rézne, niejednolite rozwigzania w zakresie
ksztattowania tych stawek. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy oddawana
jest do uzytku nowa infrastruktura (terminale), bowiem powierzchnie oddane do
uzytku sg wieksze, a tym samym wyzsze bedg koszty mediow dotyczacych tych
powierzchni. W Gdansku-Rebiechowie na poczatku kwietnia 2012 r. oddano do
uzytku nowy terminal pasazerski oraz budynek administracyjny, a we Wroctawiu-
Strachowicach w marcu 2012 r. przekazano do uzytkowania nowy terminal.
W Gdansku skutkowato to zwiekszeniem powierzchni udostepnionej organom
kontroli 0 1.399,14 m?, przy jednoczesnym — w wyniku negocjacji prowadzonych
pomiedzy zarzadzajgcym portem lotniczym a Wojewodg Pomorskim -
pozostawieniu $rodkéw na utrzymanie lotniczego przejScia granicznego na
niezmienionym poziomie, a w konsekwencji obnizeniu stawki jednostkowej za
najem. We Wroctawiu dokonano kalkulacji czynszu za 1 m? i uwzgledniono w nigj
dwa sktadniki: amortyzacje obiektu oraz koszt finansowania budowy nowego
terminala nie uwzgledniony w wartosci poczatkowej $rodka trwatego (odsetki od
wyemitowanych przez Spoétke obligacj) bez uwzglednienia kosztu kapitatu
wiasnego.

Wojewodowie zawierali z zarzadzajgcymi portami lotniczymi  umowy najmu.
Jednakze niejasne uregulowania prawne w zakresie funkcjonowania lotniczych
przej$¢ granicznych, ich rozbiezne interpretacie oraz dokonany przez Ministra
podziat Srodkéw finansowanych, stwarzaty problemy w negocjacjach prowadzonych
przez strony. W konsekwencji sprzyjato to nawarstwianiu si¢ nieprawidtowosci
w organizacji i wykonywaniu zadan w zakresie biezacego utrzymania lotniczych
przejs¢ granicznych w kontrolowanych wojewddztwach.

Wojewoda Mazowiecki w 2008 r. oraz w latach 2010 — 2011 nie zawart
z Przedsiebiorstwem Panstwowym ,Porty Lotnicze” w Warszawie umowy na
wynajem pomieszczen® z powodu braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych
w budzecie Wojewody. W 2008 r. zarzadzajacy portem lotniczym zawart
z Wojewodg Mazowieckim ugode, w ktorej zostaty rozliczone nalezno$ci z tytutu
wynajmu pomieszczen dla potrzeb przejScia granicznego m.in. w2008 r.
i uzgodniono zasady kalkulacji i wysoko$¢ stawek utrzymania 1 m? powierzchni.

Rozbieznosci w interpretacji uregulowan prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem
lotniczych  przej$¢ granicznych skutkowaty powstaniem réznych rozwigzan
w odniesieniu do wojewodztwa matopolskiego i wojewddztwa Slaskiego.

Zarzadzajacy portem lotniczym w Krakowie - Balicach dazyt do obcigzenia
Wojewody Matopolskiego kosztami utrzymania powierzchni lotniska (2.258,57 m? na
kierunkach Schengen — gtownie: poczekalnie dla pasazerdw, hala odbioru bagazy),
ktére nie byly wykorzystywane przez organy kontroli granicznej (co zostato
potwierdzone przez te organy w trakcie kontroli NIK), a Wojewoda nie ptacit za te
powierzchnie i w konsekwencji Spotka wystapita przeciwko Skarbowi Parstwa —
Wojewodzie Matopolskiemu z pozwem sadowym$. Nalezy zwroci¢ uwage na
stanowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii, ktére w uzasadnieniu
opracowanego w 2011 r.% projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowej wskazato, ze zarzadzajacy portami lotniczymi pobierajg czynsz
w sytuacji, gdy organy kontroli utatwiajg im prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
i budzet panstwa ponosi nieuzasadnione koszty wsytuacji, gdy i tak wspiera

64 Poza umowami dotyczacymi Granicznego Punktu Kontroli Weterynaryjnej
85 Spotka wystapita z pozwem o uregulowanie niedoptat za faktury w okresie pazdzierik — grudzien 2010 r. w fgcznej wysokosci
313,3 tys. zt. Sad Apelacyjny w Krakowie zasadzit od Skarbu Parfistwa — Wojewody Matopolskiego na rzecz Miedzynarodowego Portu

Lotniczego im. Jana Pawta Il Krakéw-Balice Sp. z 0.0. w Balicach powyzsza kwote (wyrok z 10 kwietnia 2013 r. Sygn. akt | ACa 226/13)

8 Projekt z 12 kwietnia 2011 r.
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dziatalno$¢ gospodarczg podmiotéw bedacych wiascicielami lub posiadaczami
gruntoéw lub obiektow przejs¢ granicznych. W wyniku sporu Wojewoda wypowiedziat
umowe najmu®’, ktéra przestata obowigzywa¢ 1 lutego 2010 r. Kwoty dotyczace
powierzchni spornych nie uiszczone przez Wojewode Matopolskiego wynosity: za
2009 r. — 1.705,6 tys. zt, za 2010 r. — 1.260,3 tys. zt. Natomiast w 2011 r. i 2012 r.
Wojewoda przekazywat srodki w formie dotacji celowej (2.900 tys. zt za 2011 r.
i 2.449,3 tys. zt za okres od stycznia do pazdziernika 2012 r.), pomimo braku umowy
okreslonej w art. 17 ust. 2a ustawy o ochronie granicy panstwowej%, co NIK ocenita
jako nieprawidtowe®®. Przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej
udzielania stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 8
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych™. Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie
przekazywat $rodki publiczne na utrzymanie przejscia granicznego, a Zarzad Spoki
zwracat te $rodki do budzetu po uptywie nawet pot roku — szacunkowa wysoko$é
odsetek ustawowych naliczonych od tych Srodkow wynosita 95,1 tys. zt za 2011 r.
i 73,4tys. zt za 2012 r. (odsetki od $rodkdw przekazanych do 31 pazdziernika
2012r.). Wojewoda Matopolski podjat wszelkie  mozliwe dziatania w celu
rozwigzania istniejacego sporu, w tym takze informowat Ministra Spraw
Wewnetrznych o zaistniatej sytuacji”!. Jednakze Minister wyjasnit, ze nie
uczestniczy w negocjacjach miedzy organem zobowigzanym do statego utrzymania
lotniczych przejs¢ granicznych a wiascicielem lub zarzadcg portu lotniczego, gdyz
jakiegokolwiek typu interwencja mogtaby by¢ oceniona jako przekroczenie
kompetencji. Jednocze$nie Ministerstwo wspierato Wojewode Mazowieckiego
w prowadzonych przez niego negocjacjach, dotyczacych wysokosci stawek
wynajmu powierzchni na lotnisku Warszawa — Okecie. Nalezy zauwazy¢, ze Grupa
Robocza ds. Oceny Kosztéw Utrzymania Lotniczych Przej$¢ Granicznych
wskazywata w swojej informacji’z na niewsp&imiernie duze powierzchnie
pomieszczen lotniczego przejScia granicznego m.in. w  Krakowie-Balicach
i konieczno$¢ weryfikaciji potrzeby ich utrzymania.

Natomiast Wojewoda Slaski nie finansowat kosztéw utrzymania powierzchni lotniska
(ok. 1.270 m2 na kierunkach Schengen, tj. Terminal B — gtéwnie pomieszczenia
kontroli bagazu, stanowiska kontroli, pomieszczenia przeszukan, pomieszczenia
biurowe i socjalne), ktore bylty wykorzystywane przez organy kontroli. Spowodowane
to bylo stanowiskiem Wojewody Slaskiego o braku podstaw do finansowania
powierzchni i pomieszczen tego terminala, po wejsciu Polski do strefy Schengen.
Zarzadzajacy portem lotniczym dazyt do obcigzenia Wojewody Slaskiego tymi
kosztami, jednak strony doszty do porozumienia i zgodnie z zawartymi umowami
Wojewoda nie finansowat tych powierzchni. Srodki na utrzymanie tych powierzchni
i pomieszczen, wyliczone z uwzglednieniem stawek czynszu obowigzujacych dla
powierzchni w Terminalu A wynosity: 329,1 tys. zt za 2008 r. (od kwietnia do
grudnia), 438,8 tys. zt za 2009 r., 438,8 tys. zt za 2010 r., 442,4 tys. zt za 2011 r.
i243,3tys. zt za | pblrocze 2012 r. Rozbiezno$¢ stanowisk Wojewody
i zarzadzajacego portem lotniczym spowodowata negatywne skutki — umowa najmu
powierzchni i pomieszczer za okres od 30 marca 2008 r. do 31 grudnia 2008 r.

67 Umowa zawarta 3 kwietnia 2006 r.

8 Umowy byty jednostronnie podpisane przez Wojewode i nie zostaty podpisane przez Zarzad podmiotu zarzadzajacego portem lotniczym
69 Sprawa $rodkow przekazywanych w 2011 r. byta przedmiotem kontroli NIK dotyczacej wykonania budzetu panstwa w 2011 r. przez
Wojewode Matopolskiego i zostata skierowana do wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, ktéry umorzyt postepowanie
(Postanowienie Nr 18/12 o umorzeniu postepowania wyjasniajacego z 14 grudnia 2012 r.) z uwagi na zaistnienie okolicznosci
wykluczajacej z mocy ustawy orzekanie w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, polegajacej na niemoznos$ci przypisania
winy w czasie popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

0Dz, U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

™ Pisma do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji — Piotra Stachanczyka z 9 maja 2011 r. i 1 lipca
2011 r. oraz pismo do Ministra Spraw Wewnetrznych — Jacka Cichockiego z 3 lipca 2012 .

2 |nformacja w sprawie finansowania lotniczych przej$¢ granicznych, Warszawa kwiecien 2008 r.
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zostata podpisana dopiero 18 grudnia 2008 r. Podczas kontroli NIK stwierdzono
takze nieprawidtowo$é polegajaca na obcigzaniu Wojewody Slaskiego przez Spotke
- niezgodnie z postanowieniami obowigzujacych od 30 marca 2008 r. umdw najmu
— kosztami zuzycia wody i odprowadzania sciekdw, wyliczanymi dla wszystkich
funkcjonariuszy organow kontroli granicznej realizujgcych zadania w porcie
lotniczym (zaréwno w strefie Non Schengen, jak i Schengen), a nie jak ustalono
w umowach, kosztami wyliczanymi tylko dla funkcjonariuszy organow obstugujacych
ruch Non Schengen.

Kontrola NIK wykazata takze nieprawidtowosci dotyczace dziatalnosci Wojewody
Dolno$laskiego w zakresie biezgcego utrzymania lotniczych przejS¢ granicznych.
Pomimo, ze nowy terminal portu lotniczego Wroctaw-Strachowice rozpoczat
dziatalno$¢ z dniem 11 marca 2012 r., do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych
NIK (t.do 10 pazdziernika 2012 r.), Wojewoda Dolnoslaski nie zawart
z zarzadzajacym portem lotniczym umowy najmu powierzchni niezbednych do
funkcjonowania lotniczego przej$cia granicznego w nowym terminalu. Jednocze$nie
Wojewoda zaakceptowat projekt umowy najmu, odstepujac od wcze$niejszych
kilkukrotnych Zadan przedtozenia przez Spétke szczegotowej kalkulacji stawek
czynszu najmu ujetych w projekcie umowy i w konsekwencji zaakceptowat stawki
bez szczegdtowej weryfikacji sposobu ich kalkulacji w odniesieniu do
poszczegdlnych  kategorii  wynajmowanych powierzchni. Brak formalnego
rozwigzania umowy najmu z 2006 r.” oraz niezawarcie nowej umowy rzutowaly na
realizacje zadania przez Wojewode, poniewaz od 11 marca 2012 r. Spotka nie
obcigzata Wojewody kosztami wynajmu powierzchni. Stwierdzono takze
nieprawidtowosci w dziatalnosci Spétki zarzadzajacej lotniskiem we Wroctawiu-
Strachowicach. Wykazano, ze Spotka nie zawarta umowy najmu na uzytkowane od
marca 2012 r. przez stuzby graniczne obiekty i urzadzenia w nowym terminalu.
Nieprawidtowo$cig byto takze nieprzediozenie Wojewodzie, mimo wielokrotnych
monitéw, szczegdtowej kalkulacji kosztéw stanowigcych podstawe ustalenia stawek
czynszu powierzchni w nowym terminalu, co byto niezbedne dla rzetelnego,
zgodnego z obowigzujacymi przepisami, ustalenia warunkdw finansowych wynajmu.

Wojewoda Pomorski po dniu 18 wrzesnia 2011 r. (tj. od dnia wejécia w Zycie
postanowien art. 74 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze) nie wystepowat do
zarzadzajacego portem lotniczym o przedstawienie faktycznych kosztow
eksploatacji obiektow i urzadzen udostepnionych organom kontroli graniczne;.

Utrzymanie ze Srodkow wojewody 1 m? powierzchni portu lotniczego
wykorzystywanej w celu realizacji zadan zwigzanych z biezacym utrzymaniem
lotniczego przejscia granicznego w poszczegodlnych latach objetych kontrolg
przedstawiono na wykresie nr 5.

3 W projekcie umowy najmu zawarto zapis, ze z dniem 10 marca 2012 r. ulega rozwigzaniu dotychczasowa umowa najmu (zawarta
24 maja 2006 r.). Stuzby kontroli granicznej opuscity ,stary terminal” 10 marca 2012 r. i zaczety funkcjonowaé w nowym terminalu

11 marca 2012 .
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Wykres 5. Utrzymanie ze $rodkéw wojewody 1 m? powierzchni portéw
lotniczych wykorzystywanych w celu realizacji zadan zwigzanych z biezacym
utrzymaniem lotniczych przejs¢ granicznych (w zi)

20121
potrocze)

59,93

2011 %6

2010

59,21

2009

2008

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00
= Wroctaw-Strachowice

m Gdansk-Rebiechowo

m Krakéw-Balice (powierzchnie wykazane przez Wojewode)

m Krakow-Balice (powierzchnie wykazane przez Spotke)

m Katowice-Pyrzowice (powierzchnie wraz z Terminalem B)

m Katowice-Pyrzowice (powierzchnie finansowane przez Wojewode)

O problemach z finansowaniem biezacego utrzymania lotniczych przej$é
granicznych $wiadczy takze fakt, ze podczas spotkania Grupy roboczej w sprawie
przygotowania propozycji podziatu Srodkéw rezerwy celowej™ przedstawiciel
Ministerstwa Infrastruktury zaproponowat, aby od 2011 r. kryterium przyznawania
$rodkdw byto liczba odprawianych pasazeréw, a przedstawiciel stuzby celnej — aby
kryterium rozszerzyé o ruch towarowy (liczba odprawianych przesytek).
Przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury zostat zobowigzany do przygotowania
algorytmu stuzacego do pordwnania kosztéw utrzymania lotniczych przej$é
granicznych i podziatu rezerwy celowej na podstawie ilosci odprawionych
pasazerow i towardw w ruchu Non Schengen. Ministerstwo Infrastruktury podjeto
dziatania (pozyskato dane od wojewoddéw), jednak wojewodowie do czasu
zakoniczenia kontroli NIK nie otrzymali dalszych informacji w tej sprawie.

" Dnia 31 sierpnia 2010 r.
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4. INFORMACJE DODATKOWE
4.1. Przebieg kontroli
Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne w jednostkach przeprowadzono w okresie od lipca do grudnia 2012 r. Ustalenia kontroli
stanowity podstawe do sformutowania w wystgpieniach pokontrolnych — przekazanych kierownikom
skontrolowanych jednostek — ocen, uwag i wnioskéw. Oceny kontrolowanej dziatalnosci ujeto w zatgczniku nr 1
do Informacji.

Minister Spraw Wewnetrznych ztozyt pie¢ zastrzezen stwierdzajac, ze nie zgadza sie z negatywng oceng ogdlng
oraz negatywng oceng czastkowg dotyczacq udziatu Ministra Spraw Wewnetrznych w systemie planowania
i finansowania wydatkéw na biezace utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych. Cztery zastrzezenia zostaty
oddalone, a jedno zastrzezenie zostato uwzglednione. Wojewoda Slaski zlozyt dwa zastrzezenia, z ktérych jedno
zostato uwzglednione, a jedno oddalone. Zarzadzajacy portem w Krakowie-Balicach (Miedzynarodowy Port
Lotniczy im. Jana Pawta Il Krakéw-Balice Sp. z 0.0. z siedzibg w Balicach) ztozyt pie¢ zastrzezen, ktére zostaty
oddalone.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

1. Planowanie i dokonywanie podziatu srodkéw budzetowych przeznaczonych na biezace utrzymanie lotniczych
przejs¢ granicznych przez wojewodow w oparciu o spojne kryteria i weryfikacje faktycznie ponoszonych
kosztow.

2. Kontynuacje dziatann w celu doprowadzenia do zakoriczenia prac legislacyjnych nad projektem ustawy

0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowe;.

Formalne ustalenie zasiegu terytorialnego lotniczego przej$cia granicznego Gdansk-Rebiechowo.

4. Pokrywanie faktycznych kosztéw eksploataciji obiektdw i urzadzen udostepnionych organom kontroli przez
Port Lotniczy Gdarisk Sp. z 0.0.

5. Podjecie dziatan zapewniajacych zgodno$¢ zasad ustalania naleznoéci z tytutu zuzycia wody i odprowadzania
éciekéw, okreslonych w podpisanej z Wojewoda Slaskim umowie najmu powierzchni | pomieszczer MPL
Katowice, z faktycznie stosowanymi.

6. Podjecie dziatari zapewniajacych dokonywanie rozliczeri nalezno$ci z tytutu zuzycia wody i odprowadzania
$ciekow zgodnie z zasadami ustalonymi w umowie najmu.

7. Rozwazenie zmiany formy finansowania biezacego utrzymania lotniczego przej$cia granicznego z dotacii
celowej na zapfate za najem powierzchni, a w zwigzku z tym dokonanie zmian w planie dochoddw i wydatkéw
budzetu Wojewody Matopolskiego na 2012 r. poprzez przeniesienie planowanych wydatkéw w rozdziale
60031 — Przejscia graniczne z § 2830 na § 4300 i dokonanie pfatnosci na rzecz zarzadzajacego portem
lotniczym w tej podziatce klasyfikacji budzetowej, w celu zminimalizowania ewentualnych negatywnych
skutkow zwrotu srodkéw dokonywanych przez zarzadzajgcego portem lotniczym.

8. Podjecie dziatan w celu niezwtocznego podpisania z Portem Lotniczym Wroctaw S.A. umowy najmu
pomieszczen w nowym terminalu Wroctaw-Strachowice na potrzeby stuzb kontroli graniczne;
z wykorzystaniem mozliwosci warunkowego uregulowania kwestii spornej dotyczacej czynszu za
pomieszczenia zajete przez toalety, po wezesniejszej weryfikacji szczegdtowych kalkulaciji stawek czynszu dla
poszczegolnych kategorii wynajmowanych pomieszczen.

9. Niezwloczne zawarcie z Wojewodg Dolnoslaskim umowy najmu na obiekty i urzadzenia nowego terminala
Wroctaw-Strachowice udostepnione od marca 2012 r. stuzbom granicznym wymaganej przepisem art. 74 ust.
4 ustawy Prawo lotnicze po uprzednim przedtozeniu Wojewodzie kalkulacji szczegotowej kosztow eksploatacii
tych obiektéw i urzadzen stanowigcej podstawe ustalenia warunkdw finansowych wynajmu.

10.Rozwazenie zasadno$ci zmiany zasad rachunkowosci Spdtki celem wdrozenia kalkulacyjnego uktadu
klasyfikowania kosztéw dziatalnosci dla prawidtowego udokumentowania sposobu ustalania kosztéw
eksploataciji obiektéw stanowigcych podstawe ustalenia stawek czynszu najmu z zachowaniem ograniczenia
do wysokosci kosztéw rzeczywiscie poniesionych, ustalonego przepisem art. 74 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze.

w
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Realizacja wnioskow

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali Najwyzszg
Izbe Kontroli o podjeciu dziatar zmierzajacych do realizacji wnioskow pokontrolnych. W odpowiedziach tych
w szczegblnosci wskazano, ze Minister Spraw Wewnetrznych przy zgtaszaniu propozycji do projektu
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na 2014 rok i na lata nastepne planuje zalecenie natozenia na wojewodéw
obowigzku przedstawienia, wraz z okresleniem wysokosci Srodkow na biezace utrzymanie przejs¢ granicznych,
uzasadnienia wysokosci kwoty oraz przedstawienia informacji 0 sposobie wydatkowania $rodkéw na biezace
utrzymanie przej$¢ granicznych w poprzednim roku. Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych planuje powotanie
grupy roboczej do podziatu limitu srodkéw na biezace utrzymanie przej$¢ granicznych (w ramach Zespotu do
Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej). W ramach prac nad projektem zatozen do ustawy o zmianie
ustawy o ochronie granicy panstwowej Minister Spraw Wewnetrznych zaplanowat spotkanie z przedstawicielami
urzedéw wojewddzkich oraz stuzb wykonujacych kontrole na przejéciach granicznych, w celu ostatecznego
ustalenia zakresu oczekiwanych zmian — po zakonczeniu roboczych uzgodnien z przedstawicielami administracii
rzadowej zostang podjete dalsze prace legislacyjne. W odpowiedziach wskazano réwniez, ze 30 pazdziernika
2012 r. zostata zawarta umowa najmu powierzchni niezbednych do funkcjonowania przejécia granicznego
Wroctaw-Strachowice, a Wojewoda Dolnoslaski nie odstapit od uzyskania szczegdtowych kalkulacji, ktore majg
zostaC przedstawione przez Zarzad Portu Lotniczego po ostatecznym rozliczeniu inwestycji. Zarzadzajacy
Portem Lotniczym Wroctaw S.A. poinformowat, ze wysoko$¢ amortyzacji nadal podlega ustalaniu, a koszty
finansowania sg na biezaco aktualizowane i ostateczne dane o tych parametrach zostang przekazane
Wojewodzie Dolnoslgskiemu po ich zatwierdzeniu. Wojewoda Pomorski wskazat w swojej odpowiedzi, ze
dokonano uzgodnient z wkasciwymi podmiotami i przygotowano projekt zarzadzenia Wojewody Pomorskiego
w sprawie ustalenia zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia granicznego Gdarsk-Rebiechowo. W odpowiedzi
podano takze, ze Wojewoda Pomorski wystapi do Zarzadu Portu Lotniczego w Gdansku o sporzadzenie
aktualnej kalkulacji kosztéw utrzymania organéw kontroli granicznej, opartej na faktycznym zuzyciu mediow
dostarczanych tym organom oraz ze bedzie czynit starania zmierzajgce do obnizenia kosztéw utrzymania
organéw kontroli, m. in. poprzez zmniejszenie wykorzystywanej powierzchni. Wojewoda Matopolski
poinformowal, ze przeniesiono zaplanowane wydatki na dotacje w dziale 600 — Transport i acznos¢, rozdziale
60031 § 2830 na wydatki biezace rzeczowe zwigzane z utrzymaniem lotniczego przejscia granicznego
w Krakowie. Zarzadzajacy portem lotniczym w Krakowie-Balicach wskazat, ze punktem odniesienia dla ustalenia
zakresu obowiazku Wojewody Matopolskiego do $wiadczenia na rzecz Spdtki bedzie rozstrzygniecie sadowe.
Ponadto poinformowat, ze w Spoice wprowadzono do stosowania dokument okreslajacy metodologie
przypisywania kosztdw amortyzacji do pozycji cennikowych, co pozwoli na precyzyjne przypisywanie
ponoszonych kosztdw do kosztow utrzymania przejScia granicznego i znacznie usprawni dekretacje
dokumentow. Wojewoda Slaski wskazat, ze zostanie zwiekszony nadzor i kontrola nad sposobem dokonywania
rozliczen naleznosci z tytutu zuzycia wody i odprowadzania $ciekéw przez funkcjonariuszy organéw kontroli
granicznej, zgodnie z zapisami umowy najmu. W odpowiedzi poinformowano takze, ze zarzadzajacy portem
lotniczym w Katowicach-Pyrzowicach (jako strona umowy) zostanie zobowigzany do Scistej weryfikacji danych
o liczbie funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci kontrolne w strefie Non Schengen. Zarzadzajacy portem
lotniczym w Katowicach-Pyrzowicach poinformowat natomiast, ze w projekcie umowy na 2013 r. uwzgledniono
mechanizm majacy stuzy¢ wskazaniu liczby funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci w ruchu Non Schengen.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidiowosci stanowigce kwoty wydatkowane z naruszeniem
prawa w wysokosci 2.449,3 tys. zt. Finansowe rezultaty kontroli przedstawiono na str. 22 — 23 Informacii.
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ZALACZNIKNR 1

Wykaz skontrolowanych jednostek

Nazwa skontrolowanej

Lp. , . Kierownik jednostki Ocena kontrolowanej dziatalnosci
jednostki
1 | Ministerstwo Spraw Jacek Cichocki — Minister Spraw Negatywna
Wewnetrznych Wewnetrznych (do 25 lutego
2013r))
Barttomiej Sienkiewicz — Minister
Spraw Wewnetrznych (od 25
lutego 2013 r.)
Za dziatalno$¢ objetg kontrolg
odpowiadat Piotr Stacharczyk —
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych
2 | Dolno$laski Urzad Wojewddzki | Aleksander Marek Skorupa — Pozytywna mimo stwierdzonych
we Wroctawiu Wojewoda Dolno$laski nieprawidtowosci
3 | Matopolski Urzad Wojewddzki | Jerzy Miller — Wojewoda Pozytywna mimo stwierdzonych
w Krakowie Matopolski nieprawidtowosci
4 | Pomorski Urzad Wojewddzki Ryszard Stachurski — Wojewoda Pozytywna
w Gdansku Pomorski
5 | Slaski Urzad Wojewodzki Zygmunt t ukaszczyk — Wojewoda | Pozytywna mimo stwierdzonych
w Katowicach Slaski nieprawidtowosci
6 | Port Lotniczy Wroctaw S.A. Dariusz Andrzej Kus — Prezes Pozytywna mimo stwierdzonych
we Wroctawiu Zarzadu nieprawidtowosci
Jarostaw Wroblewski —
Wiceprezes Zarzadu
7 | Miedzynarodowy Port Lotniczy | Jan Pamuta — Prezes Zarzadu Podzielona ocena opisowa:

im. Jana Pawia Il Krakéw-
Balice Sp. z 0.0. w Balicach

Jan Golgbek — Cztonek Zarzadu

 Pozytywnie oceniono
zapewnienie przez MPL
biezacego, sprawnego
funkcjonowania przej$cia
granicznego oraz
wywigzywanie sie z obowigzku
fizycznego oddzielenia
pasazerow lotdw wewnetrznych
od pasazerow innych lotow
podlegajacych odprawie
granicznej

Negatywnie oceniono
niedoprowadzenie do
porozumienia z Wojewodg,
Matopolskim, a w konsekwencji
niezawarcie umowy regulujgce;
szczego6towe warunki
korzystania z powierzchni

i miejsc na terenie MPL
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Lp.

Nazwa skontrolowanej

Kierownik jednostki

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

jednostki
8 | Port Lotniczy Gdansk Sp. z 0.0. | Tomasz Kloskowski — Prezes Pozytywna
w Gdarisku Zarzadu
Marzenna Krefft — Wiceprezes
Zarzadu
9 | Gdrnoslaskie Towarzystwo Artur Tomasik — Prezes Zarzadu Pozytywna mimo stwierdzonych

Lotnicze S.A. w Katowicach

Leszek Budka — Wiceprezes
Zarzadu

nieprawidtowosci
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ZALACZNIK NR 2

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanego obszaru

1.

2.
3,
4.

10.

1.

12.

13.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67
zezm.)

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 ., poz. 933 ze zm.)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu
ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych oraz rozporzadzenia z dnia 13 sierpnia 2008 r.
w sprawie sposobu ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych (Dz. U. Nr 239, poz. 1734)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu
ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych (Dz. U. Nr 147, poz. 938)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie
finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy
na szlakach turystycznych oraz punktéow nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia
w sprzet, a takze organdw wiasciwych do osadzania i utrzymywania znakow granicznych na morskich
wodach wewnetrznych (Dz. U. Nr 256, poz. 2145)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich i statych lotniczych
przej$¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejcia (Dz. U. Nr 62, poz. 632 ze zm.)
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) -
Dz. U.L 1052 13.04.2006 ., s. 1

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2008 (Dz. U. Nr 94, poz. 628)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673
zezm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290)
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ZALACZNIKNR 3

Wykaz organéw, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli

©oNO WD~

P N = N N
a2 Oo

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Spraw Wewnetrznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowe;j
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Minister Spraw Wewnetrznych

Minister Finanséw

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
Wojewoda Dolno$laski

Wojewoda Matopolski

Wojewoda Pomorski

Wojewoda Slaski
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ZALACZNIK NR 4

Zestawienie srodkow finansowych otrzymanych przez wojewodéw na sfinansowanie kosztow biezacego utrzymania przej$¢ granicznych

2008 r.

2009 r.

2010r.

2011 r.

Srodki wediug

Srodki otrzymane
przez wojewodow

Srodki wedtug

Srodki otrzymane
przez wojewodow

Srodki wedtug

Srodki otrzymane
przez wojewodow

taczne srodki
wedtug wstepnego
limitu ustalonego

Srodki otrzymane
przez wojewodow

wnioskéw (érodki wedtug \ whioskéw (érodki wedtug \ whioskéw (érodki wedtug \ przez Ministra | /0y wedtug \
. - N . . % - y . . % - y . . % Finanséw oraz . . %
Wojewoda wojewodow do ustawy budzetowej . wojewodow do ustawy budzetowej . wojewodow do ustawy budzetowej . . . ustawy budzetowej .
. . R [2:1] . . . : [5:4] . . . : [8:7] $rodki wedtug . : [11:10]
ustawy budzetowej oraz srodki ustawy budzetowej oraz $rodki ustawy budzetowej oraz $rodki whioskéw oraz $rodki
(druk RZ-13) przyznane (druk RZ-13) przyznane (druk RZ-13) przyznane Zlozonych do przyznane
z rezerwy celowej) z rezerwy celowej) z rezerwy celowej) podziatu rezerwy z rezerwy celowej)
celowej
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dolno$laski 5163 000 4 409 000 85,4 6723 000 4043 000 60,1 2 357 000 2120000 89,9 3643 000 3265 500 89,6
Matopolski 9570 000 4200 000 439 5680 000 4550 000 80,1 5297 000 3030 000 57,2 3180 000 2996 500 94,2
Mazowiecki 20 883 000 11476 000 55,0 18013 000 15 926 000 88,4 18 569 000 13 664 790 73,6 17 396 000 15071 000 86,6
Pomorski 5793 000 6286 000 108,5 6 146 000 6 246 000 101,6 6309 000 7100 000 112,5 7200 000 6 444 000 89,5
Slaski 13 148 500 7500 000 57,0 1824 000 1824 000 100,0 2335000 2283 500 97,8 1909 800 1850 000 96,9
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